PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan 1
U Zakonu o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list CG", br. 46/101i 18/14) u ¢lanu

2 stav 2 rijeci: “svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno”
zamjenjuju se rijeCima: ,,svako pravno ili fakticko“, poslije rijeci ,polu,” dodaju se rijeci:
»,promjeni pola,“ a poslije rijeci: ,seksualnoj orjentaciji“ zarez se briSe i dodaju rijeci:
,i/ili interseksualnim karakteristikama,"“.

U stavu 4 rijeci: ,propisa ili opsteg akta,“ zamjenjuju se rije¢ima: ,zakona, drugog

propisa ili drugog akta,".

Clan 2
Poslije €lana 2 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 2a

Nece se smatrati diskriminacijom u smislu ¢lana 2 stav 2 ovog zakona stavljanje

u nepovoljniji poloZaj lica odnosno grupe lice u odnosu na druga lica:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

kad je takvo postupanje propisano zakonom radi oCuvanja zdravlja, bezbjednosti
gradana, odrzavanja javnog reda i mira, prevencije krivicnih djela i zaStite prava i
sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna za postizanje
nekog od tih ciljeva u demokratskom drustvu i srazmjerna cilju koji takvim mjerama
treba postici;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno zasnivanja radnog odnosa,
uclanjenja u vjerske zajednice i druge organizacije, odnosno djelovanja lica koje je u
skladu sa vjerskim ucenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, kao i druge
javne ili privatne organizacije Ciji se sistem vrijednosti zasniva na vjerskom ucenju
ili uvjerenju, a koja djeluje u skladu sa Ustavom i zakonom, ako tako zahtijeva
vjersko ucenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih aktivnosti ili okolnosti u kojima se
obavljaju, vjersko ucenje ili uvjerenje predstavlja istinski, zakonit i opravdan uslov
za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobi prilikom ugovaranja premija osiguranja i drugih uslova u
osiguranju u skladu sa opSteprihvacenim nacelima procjene rizika, relevantnim i
tacnim statistickim podacima i pravilima aktuarske matematike (matematicka
metoda koja se koristi u oblasti osiguranja);

u pristupu dobrima i uslugama, ako je pristup dobrima i uslugama namijenjen
iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili licima sa invaliditetom, kad je
takvo postupanje objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena i nuZna za postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najniZe ili najviSe starosne granice, profesionalnog iskustva, odnosno
stepena obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili kao uslova za
sticanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najviSe starosne granice kao razloga za prestanak radnog
odnosa u skladu sa uslovima za sticanje prava na starosnu penziju;

na osnovu drzavljanstva u skladu sa posebnim propisima.



Uslovi iz stava 1 ta¢. 6 i 7 ovog €lana utvrduju se srazmjerno cilju i svrsi zbog
kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje tog cilja srazmjerna i nephodna.”

Clan 3
Poslije €lana 6 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Znacenje izraza
Clan 6a

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) usluga je svaka usluga u privrednoj i drugoj djelatnosti koja se pruza uz
naknadu ili bez naknade, a narocito u djelatnosti industrijskog i komercijalnog
karaktera, samostalnim djelatnostima i u drugim oblastima;

2) roba je svaka materijalna pokretna stvar, osim hartija od vrijednosti, poslovne
dokumentacije ili novca;

3) dobra su dobra od opSteg interesa, javna dobra i dobra u opstoj upotrebi.”

Clan 4

Clan 7 mijenja se i glasi:

“Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2
ovog zakona je svako neZeljeno ponasanje, ukljuc¢ujuci i uznemiravanje putem audio i
video nadzora, mobilnih uredaja, druStvenih mreZa i interneta, koje ima za cilj ili ¢ija je
posljedica povreda li¢nog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja poniZenosti ili
uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruZenja i
smatra se diskriminacijom.

Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje seksualne prirode, kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe
lica, odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo
okruZenje.”

Clan 5
Clan 11 mijenja se i glasi:

“Diskriminacija u pristupu dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi
Clan 11

Diskriminacijom u pristupu dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i
robi, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, smatra se:
1) oteZavanje ili onemogucavanje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi;
2) odbijanje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi;
3) postavljanje uslova prilikom pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi, koji se ne traze od drugih lica ili grupe lica;
4) namjerno kasnjenje ili odlaganje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi, iako je lice ili grupa lica zatrazila i ispunila uslove za blagovremeni
pristup tim dobrima, uslugama i robi, prije drugih lica ili grupe lica.”

Clan 6



U ¢lanu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Diskriminacijom djeteta smatra se svako pravljenje razlike izmedu bracne i
vanbracne djece, davanje prednosti djeci jednog pola u odnosu na djecu drugog pola,
pravljenje razlike po osnovu izraZzenog misljenja ili uvjerenja roditelja, odnosno
staratelja i ¢lanova porodice djeteta, kao i razlike izmedu djece i po drugom osnovu iz
¢lana 2 stav 2 ovog zakona.“

Clan 7
Clan 14 mijenja se i glasi:

“Diskriminacija po osnovu pripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj
organizaciji
Clan 14
Zabranjena je diskriminacija lica ili grupa lica u odnosu na druga lica po osnovu
politickog uvjerenja, pripadnosti ili nepripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj
organizaciji.”
Clan 8

Clan 15 mijenja se i glasi:

,Diskriminacijom u oblasti obrazovanja i vaspitanja, odnosno stru¢nog
osposobljavanja smatra se otezavanje ili onemogucavanje upisa u obrazovno-vaspitnu
ustanovu i ustanovu visokog obrazovanja i izbora programa na svim nivoima
obrazovanja i vaspitanja, iskljucivanje iz ovih ustanova suprotno propisima iz oblasti
obrazovanja i vaspitanja, oteZavanje ili uskradivanje mogucnosti praenja nastave i
ucesca u drugim obrazovno-vaspitnim aktivnostima, razvrstavanje djece, ucenika/ca i
studenata/kinja ili na drugi nacin pravljenje razlika ili nejednako postupanje prema
njima, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.”

Clan 9

U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:

,Zabranjena je diskriminacija po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona
lica koja traZe zaposlenje, kao i zaposlenih, odnosno lica koja po nekom drugom osnovu
obavljaju rad kod poslodavca.”

Stav 2 briSe se.

U stavu 3 rijeci: ,stava 2“ zamjenjuju se rijecima:“stava 1.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.

Clan 10
Clan 17 mijenja se i glasi:

»Rasna diskriminacija
Clan 17

Rasna diskriminacija je svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili
dovodenje u nejednak polozaj lica ili grupe lica, sa uvjerenjem da rasa, boja kozZe, jezik,
nacionalnost ili nacionalno ili etnicko porijeklo opravdavaju omalovazavanje lica ili
grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmoci nekog lica ili grupe lica prema onima
koji nijesu clanovi te grupe, narocito u oblasti obrazovanja, rada, zapoSljavanja i izbora
zanimanja, stru¢nog osposobljavanja, socijalne zastite i socijalnih davanja, zdravstvene
zaStite i stanovanja, pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi.”



Clan 11
Poslije €lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Diskriminacija po osnovu vjere i uvjerenja
Clan 17a

Diskriminacijom po osnovu vjere i uvjerenja smatra se svako postupanje koje je
suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno svako nejednako postupanje,
pravljenje razlike ili dovodenje u nejednak polozaj lica po osnovu vjere ili licnog
uvjerenja, kao i pripadanja ili nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici.”

Clan 12
Clan 19 mijenja se i glasi :

»Diskriminacija po osnovu rodnog identiteta, seksualne orjentacije i/ili
interseksualnih karakteristika
Clan 19

Svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak poloZaj
lica ili grupe lica po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika smatra se diskriminacijom.

Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili
interseksualne karakteristike.

Niko ne moZe biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama.

Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni dozivljaj koji ne mora
zavisiti od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja. Rodni identitet tice se svakog
lica i ne podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fizi¢ka
privlac¢nost ili naklonost prema licima istog i/ili razli¢itog pola.

Pod interseksualnim karakteristikama podrazumijevaju se razlic¢ita tjelesne
osobine nekog lica (koje mogu biti hromozomne, hormonalne i/ili anatomske), koje ne
odgovaraju striktnim medicinskim definicijama muskarca ili Zene i mogu biti prisutne u
razli¢itom stepenu.”

Clan 13

U ¢lanu 21 stav 1na kraju tacke 4, tacka - zarez se briSe i dodaju rijeci:"ili bi
posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode da mogu prouzrokovati sistemske
povrede nacela zabrane diskriminacije, a narocito teSku povredu dostojanstva licnosti,
ili bi se lice koje trazi zaStitu od diskriminacije moglo na drugi nacin dovesti u narocito
nepovoljan polozaj po nekom od osnova iz €lana 2 stav 2 ovog zakona”.

Clan14
U ¢lanu 29 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i u postupanju
za zaStitu od diskriminacije kod Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 15
Cl. 34, 34a i 34b mijenjaju se i glase:



,Clan 34

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura kazniée se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) ogranicava ili onemogucava koriS¢enje objekata i povrSina u javnoj upotrebi
licu ili grupi lica, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 10);

2) onemoguci, ogranici ili oteza koriS¢enje prilaza objektima i povrSinama u
javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, na nacin koji
nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice koje je duzno da to omoguci (¢lan 18).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
drZavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura.

Za prekrS$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik/ca nov€anom kaznom
u iznosu od 5.000 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Clan 34a

Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) vrsi svako nezeljeno ponasanje, ukljucujuéi i uznemiravanje putem audio i
video nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreZa i interneta, koje ima za cilj ili ¢ija je
posljedica povreda li¢nog dostojanstva, izazivanje straha, osjeCaja poniZenosti ili
uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniZavajuceg ili uvredljivog okruZenja (¢lan
7 stav 1);

2) vrsi svako neZeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje seksualne
prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se
postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponaSanje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, poniZavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruZenje (€lan 7
stav 2);

3)vrsi segregaciju svakim aktom, radnjom ili propustanjem da se izvrSi radnja,
kojima se vrsi prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova
iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 9);

4) koristi govor mrZnje izraZavanjem ideja, tvrdnji, informacija, miSljenja, kojima
se §iri, raspiruje, podstice ili pravda diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe
lica zbog njihovog licnog svojstva, ksenofobija, rasnu mrznju, antisemitizam, ili ostale
oblike mrZznje zasnovane na netoleranciju, ukljuc¢ujuci i netoleranciju izraZenu u formi
nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv manjina (€lan 9a);

5)oteZzava ili onemogucava pristup dobrima, uslugama u javhom i privatnom
sektoru i robi, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 1 tacka
1);

6)odbije pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi, po
nekom od osnova iz €lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 1 tacka 2);

7)postavlja uslove prilikom pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi, koji se ne traze od drugih lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢lana 2
stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 1 tacka 3);

8) namjerno kasni ili odlaze pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi, iako je lice ili grupa lica zatrazila i ispunila uslove za blagovremen pristup
tim dobrima, uslugama i robi, prije drugih lica ili grupe lica, po nekom od osnova iz
¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 1 tacka 4);



9)onemogucava, ogranicava ili otezava =zapoSljavanje, rad, Skolovanje ili
neopravdano pravi razliku ili nejednako postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu
zdravstvenog stanja (¢lan 12);

10)onemogucava ili ograni¢ava ostvarivanje prava ili pravi razliku ili nejednako
postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (¢lan 13 stav 1);

11)pravi razliku izmedu brac¢ne i vanbracne djece, daje prednost djeci jednog
pola u odnosu na djecu drugog pola, pravi razliku po osnovu izrazenog misljenja ili
uvjerenja roditelja djeteta, odnosno staratelja i lanova porodice i razliku izmedu djece i
po drugom osnovu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 13 stav 2);

12)vrsi diskriminaciju lica ili grupe lica u odnosu na druga lica po osnovu
politickog uvjerenja, pripadnosti ili nepripadnosti politickoj sindikalnoj ili drugoj
organizaciji (¢lan 14);

13)otezava ili onemogucava upis u obrazovno-vaspitnu ustanovu i ustanovu
visokog obrazovanja i izbor programa na svim nivoima obrazovanja i vaspitanja, iskljuci
iz ovih ustanova suprotno propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, oteZava ili
uskracuje mogucnost pracenja nastave i uceS¢a u drugim obrazovno vaspitnim
aktivnostima, razvrstava djecu, ucenike/ce, polaznike/ce obrazovanja i studente/tkinje
ili na drugi nacin pravi razliku ili nejednako postupa prema njima, po nekom od osnova
iz ¢lana 2 stav 2 ovog ¢lana (¢lan 15);

14)vrsi diskriminaciju lica koja traze zaposlenje, zaposlenih, odnosno lica koja po
nekom drugom osnovu obavljaju rad kod poslodavca, po nekom od osnova iz ¢lana 2
stav 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 1);

15)pravi razliku, nejednako postupa ili dovodi u nejednak poloZaj lica ili grupe
lica sa uvjerenjem da rasa, boja koZe, jezik, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko
porijeklo, opravdavaju omalovaZavanje lica ili grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o
nadmoci nekog lica ili grupe lica prema onima koji nijesu ¢lanovi te grupe, narocito u
oblasti obrazovanja, rada, zaposljavanja i izbora zanimanja, stru¢nog osposobljavanja,
socijalne zastite i socijalnih davanja, zdravstvene zastite i stanovanja, pristup dobrima,
uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi (¢lan 17);

16)postupa suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno nejedanko
postupa, pravi razliku ili dovodi u nejednak poloZaj lica po osnovu vjere ili licnog
uvjerenja, kao i pripadanja ili nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici (¢lan 17a);

17)pravi raziliku, nejednako postupa ili dovodi u nejednak polozaj lica ili grupe
lica po osnovu rodnog identiteta, seksulane orjentacije i/ili interseksualnih
karakteristika (€lan 19 stav 1);

18)podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan
30 stav 2).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave nov¢éanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrs$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik/ca nov€anom kaznom
u iznosu od 300 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom u
iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Clan 34b
Novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura kaznice se odgovorno lice
u drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne samouprave ako:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
donijetim odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa diskriminacijom (¢lan 33 stav 1);



2)podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima propisanim
¢lanom 33 stav 2 ovog zakona.”

Clan 16
Poslije €lana 34b dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 34c

Za prekrsaje iz Cl. 34, 34a i 34 b ovog zakona moZe se, samostalno ili uz novcanu
kaznu ili mjeru upozorenja, izreci jedna ili viSe zaStitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izrice kad je prekrsaj izvrSen
koriS¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen
izvrSenju prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog izvrSenja prekrsaja.

ZaStitna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti moZe se primijeniti
u trajanju koje ne moze biti duZe od Sest mjeseci.

ZaStitna mjera javnog objavljivanja odluke izvrSava se na nacin Sto se odluka
objavljuje u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.“

Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore”.



DECENIJA
0BNOVE
NEZAVISNOSTI

2016

AV
A

CRNA GORA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

Broj, 02-023-1219/16-1
Podgorica, 04. avgust 2016. godine

IZVJESTA] O ODRZANO] JAVNOJ RASPRAVI POVODOM NACRTA
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI
DISKRIMINACIJE

1.UVOD

Programom rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2016 godinu, kao i Akcionom
planu za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, utvrdena je obaveza
pripreme Predloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zabrani diskriminacije.

Na osnovu ¢lana 41 stav 1 Zakona o drZavnoj upravi (,SI. list RCG, br. 38/03 i ,,SI. list CG",
br.22/08142/11) i ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (“Sluzbeni
list CG”, broj5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 04.04.2014, 06/15 od 10.02.2015,
80/15 od 31.12.2015), Ministar za ljudska i manjinska prava je donio RjeSenje o formiranju
Radne grupe za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, u sastavu:

1) Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i
zaStitu ljudskih prava i sloboda - koordinatorka;

2) Aleksandra Popovi¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - zamjenica
koordinatorke;

3) Mersudin Gredi¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - ¢lan;

4) Tatjana Andeli¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava -Clanica:

5) Biljana Pejovi¢, Ministartvo za ljudska i manjinska prava - ¢lanica;

6) dr Vesna Simovi¢ Zvicer, Sudski Savjet Crne Gore —-clanica;

7) Vuk Rocen, Skupstina Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode-c¢lan

8) Violeta BeriSaj, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija-clanica;

9) mr SiniSa Bjekovi¢, Zamjenik Zastitnika ljudski prava i sloboda Crne Gore -¢lan

10)Ivan Nedovi¢, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - ¢lan;

11)Katja Vukoti¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja - ¢lanica;

12) Marash Dukaj, Ministarstvo prosvjete - lan i

13) prof. dr Ivana Jeli¢, ekspertkinja za ljudska prava - ¢lanica.

Zadatak Radne je bio da pripremi tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Zabrani diskriminacije i isti dostavi Vladi Crne Gore na usvajanje.



0)

1)

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(,,Sluzbeni list”CG 12/12) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 13. juna 2016.
godine godine uputilo javni poziv naucnoj i stru¢noj javnosti, drZavnim organima, politickim
strankama, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim licima da se ukljuce u postupak pripreme Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Javni poziv je bio objavljen na web stranici Ministarstva i portalu e -uprave. Proces
konsultovanja zainteresovane javnosti je trajao 40 dana od dana objavljivanja javnog
poziva.

Javna rasprava je trajala od 13. juna 2016. godine do 25. jula 2016. godine.

U okviru javne rasprave odrzana su tri okrugla stola: u Pljevljima 12.jul 2016. godine,
Herceg Novom 18.jul 2016. godine i Podgorica 20.jul 2016. godine.

Preko sredstava javnog informisanja (radija i televizija) Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava je takodje pozivalo javnost da ucestvuju na okruglim stolovima i da se ukljuce u
proces izmjene Zakona o zabrani diskriminacije..

Na okruglim stolovima prisustvovalo je oko 60 ucesnika, predstavnika nevladinih
organizacija, poslanickih klubova, organa drZavne uprave, zajednice opStina, vjerskih
organizacija, sudstva, tuzilastva, i druge zainteresovane javnosti.

Na skupu su iznijeti komentari na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije kao i predlozi za unapredenje njegove sadrZine.

Pisane komentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o zabrani
diskriminacije, u toku javne rasprave dostavili su sledeci subjekti:

-Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
-Akcija za ljudska prava

-Unija poslodavaca Crne Gore

-Centar za demokratsku tranziciju -CEDEM

11 POJEDINACNI PREDLOZI, SUGESTIJE 1 KOMENTARI DOSTAVLJENI PISMENIM
PUTEM

1. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda kao institucionalni mehanizam za zastitu ljudskih
prava i sloboda je dostavio predloge kojim su denefinisani izuzeci od primjene Zakona o
zabrani diskriminacije na nacin kako slijedi:

“Nece se smatrati diskriminacijom u smislu ¢lana 2, stav 2 ovog Zakona, stavljanje u nepovoljniji
poloZaj:

kada je takvo postupanje odredeno zakonom radi ocuvanja zdravlja, javne sigurnosti,
odrZavanja javnog reda i mira, prevencije krivicnih djela i zastite prava i sloboda drugih,
te ako su upotrijebljena sredstva u demokratskom drustvu primjerena i nuZna za
postizanje Zeljenog cilja, pod uslovom da takvo postupanje ne dovodi do neposredne i
posredne diskriminacije na osnovu nekog licnog svojstva iz c¢l.2, st.2 ovog Zakona;

sprovodenje mjera socijalne politike kojima se pogoduje osobama ili domacdinstvima teZeg
imovinskog ili socijalnog stanja pod uslovom da takve mjere ne dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije na osnovu nekog licnog svojstva iz ¢l.2, st.2 ovog Zakona;



2)

3)

4

5)

6)

7)

8)
9)

u odnosu na odredeni posao kad je priroda posla takva ili se posao obavlja u takvim
uslovima da svojstva povezana sa nekim od osnova iz ¢l.2, st.2 ovog Zakona predstavljaju
stvarni i odlucujuci uslov obavljanja posla ako je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana
i uslov razumno odmjeren;

pri obavljanju profesionalnih aktivnosti, odnosno zasnivanju radnog odnosa, ukljucenju u
clanstvo, odnosno djelovanje koje je u skladu sa naukom i poslovima vjerskih zajednica, te
druge javne ili privatne organizacije Ciji se sistem vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenju,
a koja djeluje u skladu s Ustavom i zakonom, ako tako zahtijevaju vjerska doktrina ili
uvjerenja, u slucaju kada zbog prirode tih aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju,
vjera ili uvjerenje neke osobe predstavljaju istinski, zakonit i opravdan uslov za obavljanje
posla, uzimajuci u obzir sistav vrijednosti te organizacije;

na osnovu starosne dobi i pola pri ugovaranju premija osiguranja i drugih uslova u
osiguranju u skladu s relevantnim i tacnim statistickim podacima i pravilima aktuarske
matematike, pri cemu troskovi vezani za trudnocu i materinstvo ne mogu opravdati
razlike u postupanju;

na osnovu starosne dobi pri ugovaranju premija osiguranja i drugih uslova u osiguranju
na osnovu opste prihvacenih nacela procjene rizika, u skladu s relevantnim i tacnim
statistickim podacima i pravilima aktuarske matematike;

u pristupu dobrima, uslugama i sportu, te pruZanju usluga ako je pristup dobru i/ili usluzi
namijenjen iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili osobama s invaliditetom,
pod uslovom da je takvo postupanje objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem i
ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuznas cilju koji se Zeli postici;

na osnovi starosne dobi, ako je takvo postupanje objektivno i razumno opravdano
legitimnim ciljem, ukljucujuci legitimne ciljeve socijalne politike, socijalne i zdravstvene
zastite, politike zaposljavanja, promocije ciljeva trZista rada i stru¢nog osposobljavanja, te
ako su sredstva za njegovo postizanje primjerena i nuzna (odredivanje najniZe ili najvise
dobi i/ili profesionalnog iskustva i/ili stupnja obrazovanja kao uslova za zasnivanje
radnog odnosa ili kao uslova za sticanje drugih pogodnosti vezanih za radni odnos;
odredivanje prikladne i primjerene najvise starosne dobi kao razloga za prestanak radnog
odnosa, a koja je saglasna uslovima za sticanje prava na starosnu mirovinu, propisivanje
starosne dobi ili razumnog razdoblja zaposlenja kao uslova za sticanje ili ostvarivanje
prava na penziju, ili drugog prava iz sistema socijalne zastite, ukljucujuci i podrucje
socijalnog staranja, penzijskog i zdravstvenog osiguranja, te osiguranja za slucaj
nezaposlenosti i odredivanje starosne dobi kao uslova za pristup obrazovanju ili
odredenim dobrima ili uslugama, pod uslovom da su zadovoljeni uslovi);

na osnovu drzavljanstva prema posebnim propisima;

kod stavljanja u nepovoljniji poloZaj pri uredivanju prava i obaveza uredenih Porodicnim
zakonom, a posebno u svrhu legitimne zastite prava i dobrobiti djece, zastite javnog
morala i pogodovanja braku, pri ¢emu upotrijebljena sredstva moraju biti primjerena i
nuzna.”

Odgovor obradivaca propisa :

PredloZena rjeSenja, sadrzana u tackama 1- 9 su prihvatljiva uz odredeno usaglasavanje sa
crnogorskim zakonodavstvom.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Utemeljene za prihvacene predloge obradivac nalazi u Direktivama 2000/43/EZ, 2000/78/EZ
Direktivi 2004/113/EZ 2006/54 /EZ.

Prihvaceni predlozi od strane obradivaca:

“Nece se smatrati diskriminacijom u smislu ¢lana 2 stav 2 ovog Zakona, stavljanje u nepovoljniji
poloZaj:

kada je takvo postupanje odredeno zakonom radi ocuvanja zdravlja, javne sigurnosti,
odrZavanja javnog reda i mira, prevencije krivi¢nih djela i zastite prava i sloboda drugih,
ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuZna za postizanje Zeljenog cilja u
demokratskom drustvu i srazmjerna cilju koji se takvim mjerama Zeli postici;
sprovodenje mjera i programa socijalne politike koji su namijenjeni pojedincu i porodici
sa nepovoljnim li¢nim ili porodi¢nim okolnostima, koji ukljuc¢uju prevenciju, pomo¢ u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku;

pri obavljanju profesionalnih aktivnosti, odnosno zasnivanju radnog odnosa, ukljucenju
u clanstvo, odnosno djelovanje pojedinca koje je u skladu sa vjerskim ucenjem,
obredima i poslovima vjerskih zajednica, te druge javne ili privatne organizacije ¢iji se
sistem vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenju, a koja djeluje u skladu s Ustavom i
zakonom, ako tako zahtijevaju vjerska ucenja ili uvjerenja, u sluc¢aju kada zbog prirode
tih aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje predstavljaju istinski,
zakonit i opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobi i pola pri ugovaranju premija osiguranja i drugih uslova u
osiguranju u skladu sa opsSte prihvacenim nacelima procjene rizika, relevantnim i
tacnim statistickim podacima i pravilima aktuarske matematike, pri ¢emu troskovi
vezani za trudno¢u i materinstvo ne mogu opravdati razlike u postupanju;

u pristupu dobrima, uslugama i sportu, te pruzanju usluga ako je pristup dobru i/ili
usluzi i/ili sportu namijenjen iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili
licima sa invaliditetom, pod uslovom da je takvo postupanje objektivno i razumno
opravdano legitimnim ciljem i ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna cilju
koji se Zeli postici;

odredivanje najniZe ili najviSe starosne granice i/ili profesionalnog iskustva i/ili stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili kao uslova za sticanje drugih
prava iz radnog odnosa u skladu sa posebnim propisima;

odredivanje prikladne i primjerene najviSe starosne granice kao razloga za prestanak
radnog odnosa u skladu sa uslovima za sticanje prava na starosnu penziju;

na osnovu drZavljanstva prema posebnim propisima.

Predlog oznacen tackom 10) nije prihvaden. Isti je u suprotnosti sa Porodi¢nim zakonom Crne
Gore.

2.Akcija za ljudska prava -HRA je dopisom br. 01-023-1165/16-1 od 20.07. 2016. godine
predloZila da se:

kao osnov diskriminacije uvede i,¢lanstvo u sindikatima “



Odgovor obradivaca propisa: Predlog je djemi¢no prihvacen, kroz odredbu koja definiSe
diskrminaciju po osnovu sindikalnog udruzivanja.

Zakonom o zabrani diskriminacije predvidi Fond za besplatnu pravnu pomo¢, u kojem bi
se slivala sva materijalna sredstva prikupljena izricanjem kazni za prekrsaje koje pocini pravno
lice ili preduzetnik .

Odgovor obradivaca propisa: Predlog nije prihvatljiv. Navedeni predlog moze biti premet
razmatranja drugih propisa (Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i).

definisSe “ Diskriminacija djece“ kao poseban oblik diskriminacije

Odgovor obradivaca propisa: Predlog je prihvacen, kroz dopunu odredbe koja ureduje
diskriminaciju po osnovu starosne dobi .

u okviru kaznene politike propiSu kazne za prekrs$aj za ucinjenu ,segregaciju” (¢1.9).

Odgovor obradivaca propisa. Predlog je prihvacen.

dopuniti kaznene odredbe za ,teZi oblik diskriminacije“.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog nije prihvacen.

Na odmjeravanje kazne uciniocu prekrSaja primjenjuju se opsta pravila o odmjeravanju kazne
definisana Zakonom o prekrsajima i drugim propisima koji reguliSu procesna pitanja.

kroz procesno pitanje, regulisati ,situaciono testiranje“

Odgovor obradivaca propisa: Predlog je sadrzan u vaZetem Zakonu o zabrani
diskriminacije

3.Centar za demokratsku tranziciju -CEDEM je dopisom br. 01-023-1170-11 od
20.07.2016. kojim je predloZila

dopunu ¢lanova 22 i 31 a) vazeceg Zakona, odredbama kojima se posebno regulise
moguénost djelovanja nekog lica ili organizacije na strani diskriminisanog lica u postupcima na
nacin kako slijedi:

“Svako ko se smatra da ima interes da se umijesa u postupak pred Zastitnikom /com na
strani diskriminisanog lica, moZe se obratiti zastitniku /ci, uz saglasnost diskriminisanog
lica.”

UmjeSac moZe stupiti u postupak tokom trajanja cijelog postupka , sve do okoncanja postupka po
prituZbi.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana Zastitniku/ci mogu podnijeti i organizacije ili pojedinci/ ke koji/e se
bave zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.”

Odgovor obradivaca propisa :

Navedeni predlog je sadrzan u vaze¢em Zakonu o zabrani diskriminacije.

da se poslije ¢lana 30 Zakona o zabrani diskriminacije, doda novi ¢lan 31 a) koji glasi:

“Svako ko smatra da ima interes da se umijesa u postupak pred sudom na strani diskriminisanog
lica, moZe se pridruZiti postupku i djelovati u korist tog lica. Umjesa¢ moZe stupiti u postupak
tokom cijelog trajanja postupka, sve do pravosnaZnosti odluke o tuZzbenom zahtjevu kao i u toku
postupka, nakon podnosenja vanrednog pravnog lijeka.



Umjesac iz stava 1 ovog clana moZe biti i organizacija ili pojedinci/ ke koji/e se bave zastitom
ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.

Ucesce trecih lica u sudskom postupku is stava 1 ovog clana se sprovodi u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje parnicni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.”

U obrazloZenju navode da se pravni osnov za predloZenu dopunu ¢lana 33 Centar za

Odgovor obradivaca propisa: Predlog nije prihvacen. Uc¢eS¢e umjesaca u sudskom postupku je
regulisano Zakonom o parni¢nom postupku.

4. Unija poslodavaca Crne Gore je dana 25. 07.2016. godine dostavila primjedbe i sugstije na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije kojim predlazu:

dodatani oprez za brisanje rijeci ,neopravdano “ u novo predloZzenom clanu 2, kao i u ¢lanu 2
stav 2, posebno svjesni Cinjenice da je diskriminacija teSko dokaziva, stavljaju¢i akcenat na
oblast rada i zaposljavanja. Misljenja su da ista ne treba brisati, jer se time narusava jedno od
osnovnih svojstava diskriminacije.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog nije prihvatljiv. Diskriminacija se ne moZe opravdati.

II1 PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENATRI NA ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ZABRANI DISKRIMINACIJE, ISTAKNUTI NA OKRUGLIM STOLOVIMA U PLJEVL]JIMA,
HERCEG NOVOM I PODGORICI, USMENIM PUTEM

Pored predloga, komentara i sugestija na tekst Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije, predloZenih pismenim putem, u procesu odrzZavanja okruglih stolova u
Pljevljima, Herceg Novom i Podgorici, usmenim putem istaknuti su sledeci predlozi, primjedbe i
sugestije:

da se u razmotri mogucnost i uvede diskriminacija putem ,audio i video nadzora,
mobilnih telefona i interneta i drustvenih mreza“

Odgovor obradiva¢a propisa: Predlog se prihvata i uvodi kroz odredbe koje definiSu
uznemiravanje.

sankcionisati visestruku diskriminaciju
Odgovor obradivaca propisa: Predlog se ne prihvata. Na odmjeravanje kazne uc¢iniocu prekrsaja

primjenjuju se opsta pravila o odmjeravanju kazne definisana procesnim propisima.

dodatno pojacati pitanje razumnog prilagodavanja radnih mjesta i radnih zadataka za
lica sa invaliditetom od strane poslodavaca.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog se ne prihvata. Diskriminacija lica sa invaliditetomu ovoj

oblasti je regulisana vaze¢im Zakonom o zabrani diskriminacije (€lan 18), Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom (¢l.22) u skladu sa propisima koji reguliSu oblast
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

definisanti izuzetke od primjene Zakona o zabrani diskriminacije u oblasti koji
propisuje diskriminaciju po osnovu vjere i uvjerenja

Odgovor obradivaca propisa: Predlog se prihvata.

obezbijediti zabranu diskriminacije ,interseksualnih osoba “



Stav obradivaca propisa: Predlog se prihvata. Uvode se pojam“ interseksualne karakteristike“
kao jedan od osnova diskriminacije i vr$i dopuna odredbe ¢lana 19 i u odnosu na predloZeno
rjeSenje. Usvojeni predlog je u skladu sa Direktivom 2006 /54EC.

Obradjivac je razmotrio sve primjedbe i sugestije koje su dostavljene tokom javne rasprave i
pismene sugestije nakon toga. Na osnovu svih sugestija i primjedbi izvrSena je doradaNacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava



