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Cilj izrade Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje

Obalno podrudje je najrazvijeniji i gusto naseljeni dio Crne Gore, sa ogromnim prvenstveno
turistickim, ali i poljoprivrednim i drugim potencijalom, radi ega treba stvoriti sve planske
preduslove za njegovu odrzivu valorizaciju. Odluku o izradi ovog plana Vlada je donijela aprila
mjeseca 2011. godine, i on je u fokusu najznacajnijih obaveza Ministarstva, budu¢i da se radi o
Planu koji daje regionalni planski okvir kojim ¢e se integralno sagledati potencijali i
kapaciteti obalnog podrudja, te kreirati instrumenti za odrzivi razvoj podrudja.

Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje CG (PPPNOP) obuhvata teritoriju Sest
primorskih opstina, kao i teritorijalno more i unutrasnje morske vode, izuzev prostora koji je
obuhvacen granicom Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" u opstini Bar i Nacionalnog parka
"Lov¢en" u opStini Budva. Prostor Sest primorskih opStina ima povrSinu 1.591 km?, a povrSina
teritorijalnog mora i unutrasnjih voda iznosi oko 2.540 kmz2.

Kao Kkrajnji rezultat dobice se strateski dokument koji ¢e definisati sistem organizacije i
uredenja prostora obalnog podrucja, ukljucujuéi i uputstva kroz raspored funkcija i zona za
pojedine namjene kao i zajednicke standarde koriS¢enja. Pri tom c¢e biti uzeta u obzir
ogranienja za razvoj prostora, kao $to su seizmika, erozija i poplave, utvrdena na osnovu
rezultata modeliranja seizmicke ranjivosti, seizmicke mikrorejonizacije, ranjivosti erozionih
podrucja, povrsina plavljenja, zona sanitarne zaStite podzemnih voda, mineralnih izvora,
nalaziSta peloida koji su pripremljeni u okviru Programa integralnog upravljanja obalnim
podruéjem Crne Gore (CAMP CG). Kako je i seizmicki hazard Kljucna ogranicavajuca
determinanta razvoja Obalnog podrucja, njegovog koriséenja i uredenja, tom aspektu se, pri
izradi ovog plana, posvetila mnogo veéa paznja i dalo znacajno mjesto. Ovo iz razloga Sto je u
cijelom priobalnom pojasu Crne Gore, kao i njegovom zaledu, naglasena pojava velikog broja
bespravno izgradenih objekata koji u procesu izgradnje u najvecoj mjeri nijesu prosli kroz
proces provjere standarda izgradnje sa aspekta seizmickog rizika.

Opsti ciljevi plana Obalnog podrudja odnose se na: ocuvanje priobalnih podrudja za
dobrobit sadasnjih i buduéih generacija; obezbjedenje odrZivog koriséenja prirodnih
resursa, posebno u odnosu na kori$¢enje vrijednosti obalnih ekosistema, sa posebnim
akcentom na vodne resurse (more i priobalni rjeéni tokovi, povrsinski i podzemni akviferi),
a u kontekstu ocuvanja cjelovitosti obalnih ekosistema, predjela i geomorfologije,
sprjecavanje i/ili ublazavanje uticaja prirodnih rizika, i narocito klimatskih promjena, koji
mogu biti uzrokovani prirodnim ili ljudskim aktivnostima, postizanje uskladenosti izmedu
javnih i privatnih inicijativa i izmedu svih odluka vlasti na nacionalnom, lokalnom nivou,
koje uti¢u na upotrebu priobalnih podrucdja.

Analiza do sada uradjene planske dokumentacije na lokalnom nivou ukazuje na problem
preklapanja i neusaglasenosti planiranja na tri nivoa (PPPPNMD, prostorno - urbanisticki plan
lokalne samouprave, te detaljniji planovi) i to na nacin da ovi planovi odvojeno planiraju prostor
svaki sa svog nivoa, bez medusobne veze. Prostorni planovi opstina deklarativno preuzimaju
razvojne ciljeve iz planskih dokumenata viSeg reda. Uocava se nedostatak konkretnih
kvantifikovanih kriterijuma, smjernica i uslova zbog ¢ega se u lokalnim planskim dokumentima
deklarisani ciljevi ¢esto ne sprovode.

Razlog tome je Cinjenica da je od 6 primorskih opstina samo opstina Tivat donijela Prostorno
urbanisticki plan (PUP) u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji doneSenim 2008.
godine, dok su preostalih 5 opstina do nedavno koristile Prostorne planove opStina (PPO)
doneSene po starom Zakonu i neuskladene sa Prostornim planom Crne Gore. Medutim, Zakon o
uredenju prostora i izgradnji propisao je da se od 31.12.2015. godine stari PPO viSe ne
primjenjuju, tako da su trenutno sve primorske opstine, osim Tivta, bez najvaZnijeg
strateskog prostorno planskog dokumenta. Ove Cinjenice dodatno idu u prilog teznji da se



obalno podrudje integralno sagleda kroz planski dokument regionalnog karaktera i znacaja,
kakav je PPPNOP. Pored toga, razvoj obalnog podrudja, uz integraciju sa Sredisnjim i Sjevernim
regionom, doprinijece ukupnom ekonomskom razvoju u korist drZave i dobrobiti lokalnog
stanovnistva, $to osim regionalnog upucuje I na nacionalni znacaj ovog dokumenta.

Uvodenjem jedinstvenih principa za svih Sest primorskih opStina i uskladivanjem razvojnih
lokalnih interesa sa strategijom i politikom razvoja drZave, integralnim pristupom u
planiranju, stvori¢ée se moguénost da Obalno podrucje Crne Gore postane prestizna
“mediteranska regija” prepoznata po visokokvalitetnom turizmu.

Za potrebe ovog plana izraduje se i Studija zastite kulturnog nasljeda, za ¢iju izradu je zaduZen
Centar za arheologiju i konzervaciju Crne Gore. Ocekivalo se da izrada ove Studije bude gotova
do 15. jula 2016, medutim dokument jos$ uvijek nije uraden ni dostavljen Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma. Kako bi dobio saglasnost Ministarstva kulture, PPPNOP mora biti uskladen sa
ovom Studijom.

Projektnim zadatkom predvideno je da izradom plana upravlja Savjet projekta koji je
sastavljen od c¢lanova Savjeta za prostorno uredjenje, predstavnika ministarstava nadleznih za
poslove uredenja prostora, saobracaja i pomorstva, turizma, ekonomije, poljoprivrede i
vodoprivrede te zaStitu Zivotne sredine kao i predstavnika svih Sest lokalnih samouprava.
Ukupan broj ¢lanova Savjeta ne bi trebalo da bude ve¢i od 15. Na celu Savjeta Ce biti
predsjednik Savjeta. Koordinator projekta je zaduZen za operativno funkcionisanje Savjeta.

Osnovni porblemi kojima se bavi PPPNOP

Obalno podrucje Crne Gore spada u najvrjednije nacionalne resurse. KarakteriSe ga visok
razvojni potencijal, ali i kompleksni odnosi izmedu covjekovih aktivnosti i prirodnog okruzenja
koji cesto kao posljedicu imaju izrazene pritiske na prirodne resurse. Konkretno, pritisci
urbanizacije, posebno izgradnja nekretnina u funkciji sekundarnog stanovanja, rezultiraju
brojnim primjerima ugroZavanja Zzivotne sredine, kao i prirodnih, predionih i kulturnih
vrijednosti, Sto predstavlja najvazniju prijetnju odrzZivom razvoju obalnog podrucdja.

Analiza vazec¢ih prostorno-planskih dokumenata i stanja stvarne izgradenosti pokazuju da su
gradevinska podru¢ja u obalnom podrudju izrazito predimenzionisana u odnosu na broj
stanovnika i turisticke kapacitete. Udio gradevinskih podru¢ja u ukupnoj povrsini Sest
crnogorskih primorskih opstina je 15,5%, od ¢ega je izgradeno samo 18,5%, a ostatak od 81,5%
ili 19042 ha ¢ini neizgradeni dio gradevinskih podrudja.

Isti pokazatelji u pojasu Sirine 1 km od obalne linije, govore da je za izgradnju planirano ¢ak
46% teritorije od Cega je izgradeno manje od jedne tre¢ine (30%).

Kao poredenje, moZe se navesti da udio gradevinskih podruc¢ja u ukupnoj teritoriji hrvatskih
obalnih Zupanija (imaju sli¢nu gustinu naseljenosti kao Crnogorsko primorje) iznosi 5-7%, a isti
udio u okviru obalnih jedinica lokalne samouprave iznosi 8-10%. Ako se udio planirane
izgradenosti u pojasu Sirine 1 km od obalne linije uporedi sa situacijom u obalnim podrudjima
Italije, Francuske i Spanije, vidi se da ove drZave, uz bitno veéu gustinu naseljenosti od
Crnogorskog primorja, imaju nizi udio planirane izgradenosti (prosjecno oko 30% u odnosu
na 46 %).



O razmjerama predimenzioniranosti gradevinskih podrucja govori i podatak da je
povrsina planiranog gradevinskog podrucja koje nije izgradeno (19042 ha) dovoljna da se
smjeste objekti stanovanja (prema postojeéim gustinama izgradnje) u kojima bi moglo
Zivjeti jos 600.000-800.000 stanovnika i turisticki kapaciteti za najmanje 270.000 novih
kreveta.

Slika 1 i 2 - Prikazan je primjer planiranja gradevinskih podrucja visestruko vec¢ih od
potrebnih u vazeéim planovima primorskih opStina, Sto predstavlja neracionalno trosenje
neobnovljivih prostornih resursa. Sivom bojom oznacena je postojeca izgradenost, a Zutom
planirano Sirenje gradevinskog podrucja - u pitanju su djelovi izvan urbanih gradskih
zona. Evidentno je da su Zute zone (novo gradevinsko podrudje) preko 20 puta veée od
postojece izgradenosti, Sto se grubo kosi sa principima odrZivog Sirenja naselja, koje
propisuje maksimalno Sirenje od 50% u gradskim zonama, odnosno izuzetno tri puta u
odnosu na postojecu izgradenost u sluéaju seoskih naselja.

Planiranje gradevinskih podrudja, viSestruko vec¢ih od potrebnih, predstavlja neracionalno
trosenje vrijednih i neobnovljivih prostornih resursa, ali ima i brojne dodatne negativne
posljedice koje ukljucuju:

e disperznu (rasprsenu) izgradnju sa znatno ve¢im troSkovima komunalnog opremanja

e nepotrebnu potroSnju drugih vrijednih resursa, posebno poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta i podrucja vrijednog biodiverziteta

e vece troSkove snabdijevanja energijom i vecu potrosnju goriva

e ve(i pritisak na Zivotnu sredinu
gubitak tradicionalne fizionomije naselja i narusavanje izvornih predionih vrijednosti.

U ekonomskom smislu, dugoro¢no posmatrano, ovakav trend dovodi do pada atraktivnosti
turistickog prostora, pada rejtinga destinacije i, na kraju, do pada prihoda od turizma.
Prenamjenom poljoprivrednog zemlji$ta ne nanosi se Steta samo poljoprivredi, ve¢ se generisu i
druge negativne posljedice kao $to su: erozija zemljiSta, zagadenje Zivotne sredine, naruSavanje
kulturne bastine i sl

PPPNOP uveden je u sistem prostornog planiranja kao planski dokument regionalnog nivoa koji
se bavi cjelinom obalnog podrucja Crne Gore. Stoga se oCekuje da ¢e ovaj Plan predstavljati
konkretan doprinos u primjeni Protokola o integralnom upravljanju obalnim podruéjem
Mediterana i osnovni okvir za regulisanje svih procesa u prostoru obalnog podrucja.

Ovo plansko rjeSenje mora obezbjediti implementaciju Barselonske konvencije i Protokola o
integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja. Na osnovu njih je plan, izmedu
ostalog, definisao linije obalnog odmaka, preporucio smanjenje gradevinskih podrucja, uveo



zelene prodore kao mjeru sprjeCavanja linearne urbanizacije itd. Postoji ¢itav set mjerljivih
indikatora kojima se provjerava i prati uskladenost ovog Plana, Protokola i Konvencije i to su
neki od elemenata plana koji su njegova okosnica.

Dosadasnja dinamika izrade PPPNOP

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore, kao nosilac pripremnih poslova na izradi i
donoSenju planskih dokumenata, a saglasno Programu uredenja prostora za 2011. godinu,
pripremilo je Odluku o izradi Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne
Gore sa Programskim zadatkom, koje je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 7. aprila 2011.
godine.

Nakon sprovodenja postupka Javne nabavke, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma donijelo
je Odluku o potpisivanju Ugovora - Min. 04-4527/15 od 15.12.2011 g. sa Obradivacem -
Konzorcijumom RZUP a.d. Podgorica, MonteCep dsd Kotor, Horwath Consulting Zagreb
(Horwath HTL), o izradi PPPNOP.

PPPNOP donosi se za period do 2030. godine. Opredijeljena sredstva za izradu ovog Plana su
1.395.777,00€.

Dinamika izrade PPPNOP data je u Programskom zadatku kroz definisanje devet faza i to:

Fazal: Pripremni poslovi;

Faza II: Koncipiranje i verifikacija Radnog projekta;

Fazalll: Pregled, vrednovanje i ocjena prostorno planske i studijske dokumentacije;

FazalV: Detaljna inventarizacija prostora i ocjena postojeceg stanja;

Faza V: Izrada viSe scenarija i odabir najpovoljnijeg u saradnji sa klju¢nim
zainteresovanim stranama;

FazaVI:  Izrada Prednacrta plana;

Faza VII: Izrada Nacrta plana i pribavljanje miSljenja nadleZnih ministarstava,
institucija na drzavnom i lokalnom nivou;

Faza VIII: Javna rasprava;

FazaIX: Izrada Predloga plana.

Saglasno Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, StrateSka procjena se radi
paralelno sa izradom Plana, doprinosedi kvalitetu i odrzivosti planskih rjeSenja.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao nosilac pripremnih poslova zavrsilo je Fazu I koja
podrazumijeva prikupljanje postojece planske, arhivske grade i azurnih podloga, prikupljanje
smjernica i uslova nadleznih institucija i Javnih preduzeca.

Sva prikupljena dokumentacija dostavljena je Obradivacu planskog dokumenta kako bi
pristupio izradi Faze II.

Faza II koja podrazumijeva koncipiranje Radnog projekta sa metodoloskom informacionom
osnovom i detaljnim sadrZajem plana zavrSena je i ista verifikovana od strane ovog
ministarstva.

Faza III koja podrazumijeva Pregled, vrjednovanje i ocjenu prostorno planske i studijske
dokumentacije takode je zavrSena i ista verifikovana od strane ovog ministarstva.

U fazi Il dat je pregled postojece prostorno-planske dokumentacije za podrucje obuhvata Plana,
izvod i smjernice iz relevantnih nacionalnih strategija. Dat je Kkriticki osvrt na plansku
dokumentaciju i uradena sintezna karta planirane namjene povrs$ina iz analizirane planske
dokumentacije.



Obradivac je uradio i Faza IV, koja podrazumijeva Detaljnu inventarizaciju prostora i ocjenu
postojeceg stanja.

Naslanjajuti se na nalaze iz Faze IV, Obradivac plana bio je obavezan da uradi Fazu V koja
podrazumijeva izradu viSe razvojnih scenarija i odabir najpovoljnijeg u saradnji sa
klju¢nim zainteresovanim stranama.

U okviru faze razvoja scenarija predloZena su tri scenarija (rizika, konkurencijom do
kohezije, zaStite/konzervacije), izvrSena njihova ocjena primjenom indikatora i date
odredjene tabele i pojasnjenja u vezi svakog pojedinacno.

Na osnovu tako uradene analize Obradiva¢ se opredijelio za Scenario "Konkurencijom do
kohezije".

Obradiva¢ je uradio Fazu VI - Prednacrt plana. Kroz Prednacrt je integralno sagledo
potencijale i mogucnosti razvoja sa ciljem optimizacije namjene prostora, uz rjesavanje
postojecih konflikata u prostoru.

Obradiva¢ je dostavio Ministarstvu Faza VII - konacni korigovani Nacrt plana
10.12.2015.godine. Nakon pribavljanja miSljenja nadleZnih ministarstava, institucija na
drzavnom i lokalnom nivou, Nacrt Plana je upuéen Vladi Crne Gore 21.12.2015.godine na
utvrdivanje.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.12.2015. godine utvrdila Nacrt Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje CG sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu, i
zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da Javnu raspravu organizuje u skladu sa
programom odrzavanja javne rasprave u trajanju od 30 dana.

Javna rasprava

Faza VIII - Javna rasprava o Nacrtu PPPNOP i Nacrtu IzvjesStaja o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu, odrzana je u periodu od 26.01.2016. do 26.02.2016. godine.

Cilj Javne rasprave je bio da se na organizovan, struktuiran i prijemciv nacin stru¢na i laicka
javnost upozna sa Nacrtom PPPNOP i predlozenim planskim rjeSenjima i Nacrtom izvjeStaja o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

0d Javne rasprave se ocekivalo da podstakne strucnjake i Siru javnost da se ukljuce u proces
rasprave i daju konkretne predloge, misljenja i komentare na Nacrt PPPNOP i Nacrt izvjeStaja o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

U toku javne rasprave, u saradnji sa opStinama Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj,
organizovani su okrugli stolovi na kojima su Nacrt planskog dokumenta i Nacrt izvjeStaja o
strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu prezentirani od strane obradivaca.

Okrugli sto je odrzan u:
e Kotoru 04. 02. 2016. godine od 12-14 h u Palati Bizanti
e Tivtu 05.02.2016. godine od 12-14 h u Multimedijalnoj Sali opstine Tivat
e Herceg Novom 11. 02. 2016. godine od 12-14 h u Velikoj Sali Skupstine opStine Herceg
Novi

e Podgorici 12.02. 2016. godine od 10-16h tematski okrugli stolovi na teme saobracaja,
poljoprivrede i turizma u Multimedijalnoj sali Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma, IV
proleterske 19

e Budvi 15.02.2016. godine od 12-14 h u Akademiji znanja u Sali D8

e Baru 16.02. 2016. godine od 12-14 h u Velikoj Sali Skupstine opstine Bar



e Ulcinju 17.02. 2016. godine od 12-14 h u Velikoj Sali SkupStine opStine Ulcinj

Kako bi se obezbijedili optimalni uslovi za uvid zainteresovanih subjekata i davanje eventualnih
sugestija i primjedbi, Nacrt planskog dokumenta i Nacrt IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu bili su dostupni javnosti tokom cijelog trajanja javne rasprave u:
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Podgorica, IV Proleterske brigade broj 19, III sprat,
kancelarija br. 309, od 10 do 13 casova, kao i u sekretarijatima za urbanizam lokalnih
samouprava, svakog radnog dana od 11 do 13 ¢asova.

Nacrt PPPNOP i Nacrt IzvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu bili su dostupni
i na sajtu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma /www.mrt.gov.me/, a primjedbe i sugestije
mogle su se slati putem e-mail-a: javna.rasprava@mrt.gov.me ili direktno na arhivu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, IV proleterske 19 u Podgorici.

U toku Javne upucen je zahtjev predstavnika opstina i mnogobrojnih gradana da se produzi
javna rasprava obzirom na Cinjenicu da se radi o inovativhom planskom dokumentu
regionalnog karaktera, izuzetne vaznosti koji treba da utvrdi osnovne principe daljeg razvoja
primorskog regiona.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo je Vladi Crne Gore 23.02.2016.godine dostavilo Predlog da
se izmjeni zakljucak sa sjednice Vlade Crne Gore odrzane 28.12.2015. godine, i produZi Javna
rasprava sa 30 na 45 dana.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25.02.2016. godine, razmotrila Predlog Ministarstva i donijela
zakljucak da se Javna rasprava o Nacrtu PPPNOP sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu
sredinu organizuje u trajanju od 45 dana.

Javna rasprava o Nacrtu PPPNOP i Nacrtu IzvjeStaja o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu je produZena za 15 dana i trajala do 12.marta 2016.godine.

U toku trajanja Javne rasprave pristiglo je oko 800 primjedbi na Nacrt PPPNOP. Primjedbe su
dostavili gradani, primorske OpStine, Mjesne zajednice kao i Nevladine organizacije.

Primjedbe gradana se u najveéem broju, gotovo iskljucivo, odnose na pojedinacne parcele u
vlasnistvu za koje se trazi promjena namjene zemljista, iz zelenih povrSina i poljoprivrede
u namjenu stanovanje i turizam. U velikoj mjeri se zahtjevi gradana odnose na zadrZavanje
namjene iz vazecih planskih dokumenata, obzirom da je Nacrt PPPNOP u odredenoj mjeri
redefinisao namjenu prostora, a sve u cilju smanjenja gradevinskih podrudja, za koje je u
prethodnim analizama dokazano da su predimenzionisana.

Mjesne zajednice su dale primjedbe vezane za status usvojenih lokalnih planskih dokumenata
kao i status pojedinih zona u nacrtu plana, odnosno za pitanja steCenih prava po osnovu
namjena iz vazecih planova.

Primjedbe opstina se u najvecoj mjeri odnose na sugestije u vezi planskog tretmana odredenih
strateskih pitanja i pitanja od lokalnog interesa, odnosno na videnje nadleznih u vezi vaznih
lokacija za ekonomski i turisticki razvoj opstina.

Tokom trajanja Javne rasprave, Ministar odrzivog razvoja i turizma, Branimir
Gvozdenovi¢ zajedno sa saradnicima susreo se sa predstavnicima nevladinih organizacija koje
se dominantno bave pitanjima zaStite Zivotne sredine. Sastanak je odrZan u Podgorici, na
inicijativu Ministarstva i NVO Ozon. Dominantna interesovanja predstavnika NVO odnosila su
se na restriktivan pristup u planiranju gradevinskih podrudja, a zajednicki zakljucak je bio da
proces izrade plana mora biti prije svega uskladen sa visokim ekoloSkim evropskim


http://www.mrt.gov.me/
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standardima u ovoj oblasti na ¢emu treba dodatno raditi da bi Plan to ispunio.

Ministarstvo je iskazalo spremnost da i u narednom periodu paZljivo razmotri sve sugestije
predstavnika NVO po pitanju ovog planskog dokumenta, imajuéi u vidu njegov znacaj, dok su
predstavnici NVO pozvani da dostave i dodatne sugestije.

S tim u vezi, ocijenjeno je da sastanak predstavlja samo nastavak prethodne komunikacije i
saradnje Ministarstva i NVO, a saradnja ¢e se narocito intenzivirati u narednom periodu. Prvi
korak bice ponovno aktiviranje Memoranduma o saradnji, koji je ministar Gvozdenovi¢ sa
nevladinim organizacijama potpisao 2010. godine.

Obradivac plana, firma RZUP trenutno radi na formiranju odgovora na primjedbe pristigle
tokom Javne rasprave. Od strane Ministarstva obradivacu je tokom avgusta 2016. upucena
urgencija za dostavljanje odgovora i korigovanog plana najkasnije do 1. septembra 2016, kako
bi se tokom septembra organizovao prvi sastanak Savjeta projekta. Od strane obradivaca u
navedenom roku dostavljena je informacija o broju obradenih primjedbi, ali jo$ uvijek nije
dostavljen korigovani plan.

Rezultati postignuti u nacrtu PPPNOP
Nacrtom PPPNOP se predvida:

* Smanjenje planiranog gradevinskog podrucja i svodenje u razumne - odrZzive okvire
(Smanjuje gradevinsko podrucje sa 15 na 9%)

* Povecanje iskoriS¢enosti planiranih gradevinskih podrucja, prevazilaZenje problema
“preplanirano a neizgradeno”.

* Unaprjedenje kvaliteta izgradene sredine u skladu sa preporukama Programa
upravljanja Obalnom podrucju Crne Gore.

» Definisanje jasnih pravila za razvoj turizma u uZem obalnom pojasu i u zaledu,

* Plan propisuje da u Sirem obalnom pojasu od 1.000 metara, u izdvojenim gradevinskim
podrucjima, nije dozvoljena nova stanogradnja, ve¢ iskljucivo izgradnja u svrhu
turisticke i privredne djelatnosti.

* Regulacija i kontrola gradnje u uZem obalnom pojasu uz primjenu mjera za obalni
odmak (Pprvi put je u planski dokument koji tretira obalno podrucje ucrtana linija
odmaka od 100 metara).

* Plan stvara preduslove za razvoj visokokvalitetnog turizma, Sto je u skladu sa politikom
Ministarstva usmjerenu ka podsticajima ovoj vrsti turisticke ponude, stvaranju uslova za
nova radna mjesta i zapoSljavanje ljudi.

* Plan je afirmativan i prema ostalim vidovima kvalitetnog turizma (seoski turizam,
porodi¢ni hoteli i sl.)

* Plan nudi rjesenja za saobracajnu i komunalnu infrastrukturu na nivou cijelog regiona,
koja ¢e rasteretiti sadasnja infrastrukturna opterecenja (jadranska brza saobracajnica)

* Razvoj ruralnog podrucdja uz o¢uvanje otvorenih ruralnih prostora.

Tab. 3.- Indikatori planirane izgradenosti i iskoriStenosti gradevinskog podruéja po
opstinama, Nacrt PPPN OPi stanje izgradenosti 2011.g.
Opstina Povrsina Uk PPPNOP GP / uk lzgradeno Izgr/GP

(ha) GP (ha) (%) (ha)

Bar 50 429 3747.2 7,4 1513,6 40.4

Budva 12 243 1913.0 15,6 583,1 30.5

Herceg Novi 23 360 2038.0 8,7 844 1 41.4

Kotor 33575 2119.6 6,3 6025 28.4

Tivat 4745 1148.4 24.2 518,9 45.2

Ulcinj 26 105 2572.6 9,9 664 25.8

Ukupno 150 457 13538.8 9.0 4726,2 34,9




U tabeli su prikazane povrsine opstina, planirana povr$ina gradevinskih podrucja predvidena
Nacrtom PPPPNOP u hektarima i procentima (13538,8 ha odnosno 9%), kao i sadasnji stepen
izgradenosti u okviru planiranog gradevinskog podrucja (34,9%). Jasno je da plan, iako
restriktivan u odnosu na vaZeée planove, ostavlja dovoljno prostora za novu izgradnju, ali u
odrZivim okvirima, a to je do maksimalno 10% koliko je definisano Nacionalnom strategijom
integralnog upravljanja obalnim podrucjem.

NeKki od strateskih ciljeva Plana, a koji su uskladeni i sa Master planom razvoj turizma su:

Poboljsavanje strukture i kvaliteta smjestaja-Kontinuirano povecanje ucesS¢a hotela u
ukupnom smjestaju i podizanje kvaliteta smjeStaja u privatnim kucama i apartmanima uz
opadanje njihovih uces¢a u ukupnom smjestajnom kapacitetu. Udio smjesStaja mjerenih brojem
leZaja u hotelima i turistickim naseljima povecava se sa 21% u 2011.g. na 55% u planskom
periodu, dok se udio privatnih ku¢a i apartmana smanjuje sa 76% na manje od 45%.

Novo zaposljavanje - Otvaranje od 13.000 do 18.000 novih radnih mjesta u turizmu i novih
22.000 do 27.000 radnih mjesta u neturistickim djelatnostima, ali indukovanih turistickom
aktivnosSéu.

Investicije - Realizacija ukupnih novih investicija u iznosu od 13-15 milijardi eura, od cega
gotovo polovina u novim smjestajnim objektima;

Povecéanje turistiCcke potrosnje - Ostvarivanje 2,8 do 3,2 milijarde eura ukupne godiSnje
turisticke potrosnje. Ostvarivanje tog nivoa turisticke aktivnosti, uz povecano
koriséenje turizma za plasman domacih proizvoda i usluga ¢e uvedati efekte turizma na bruto
dodanu vrijednost Crne Gore za 4 do 5 puta.

Kako bi se to postiglo, neophodan je snazan zaokret o oblasti planiranja prostora i ovaj plan to
nudi.

Sljedeci koraci i otvorena pitanja

Izrada Plana je u fazi korigovanja po primjedbama sa Javne rasprave kako bi se doslo do finalne
verzije - Predloga plana, koji ¢e biti upucen u proceduru utvrdivanja predloga od strane Vlade
Crne Gore a kasnije usvajanja u Skupstini Crne Gore. Stoga je potrebno percipirati sva
potencijalno otvorena i sporna pitanja koja treba raspraviti prije njegovog usvajanja. Ovo se,
prije svega, odnosi na ste¢ena prava po osnovu dobijene gradevinske dozvole, podnijete
odnosno pripremljene dokumentacije za izdavanje gradevinske dozvole i pitanja eventualnog
prestanka vaZenja planova u obuhvatu obalnog podrucdja i dr.

Naime, usvojenim studijama lokacija pokriveno je 30,75% povrSine morskog dobra, tj. za
69,25% povrsine nijesu doneseni planovi, zbog toga postoji opasnost da se u zoni morskog
dobra novim planovima dode do dodatnih planiranih povrSina koje nijesu odrzive sa
prostornog, demografskog, ekoloSkog, ekonomskog stanovista. Cilj je da se akcenat stavi na
razvoj visokokvalitetnog hotelskog tuzima a da se smanji stanogradnja, posebno u uskom
obalnom pojasu. Ministarstvo je, preko donacija, uspjelo da obezbijedi karte osjetljivosti koje su
pokazale da je zemljiSte preizgradeno i preplanirano, $to znali da je neophodna redukcija
planiranog gradevinskog zemljista.

Nacrtom PPPN za obalno podrucje predvideno je da se na podrucju morskog dobra gradevinsko
podrucje sa 15% smanji na 9% - $to znaci obavezu redefinisanja ve¢ usvojenih planskih rjeSenja,
bilo da se radi o planovima lokalnog bilo drzavnog nivoa. Ovdje se radi o derogiranju sadrzine
pojedinih planova, promjenama granica planova, planiranim kapacitetima. Sve ovo uzrokuje i
pitanje steCenih prava.



U sklopu odredbi o implementaciji Plana obalnog podrucja, kao sastavnog dijela odluke o
donoSenju, potrebno je taksativno utvrditi i oroliti obaveze za sve donosioce planskih
dokumenata u pogledu usaglaSavanja sa ovim planom. Ovo proistice i iz ¢lana 11 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata - da planski dokumenti moraju biti medusobno
uskladeni, na nacin Sto se planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina u pogledu namjene
prostora i koncepcije uredenja prostora uskladuju sa planskim dokumentom S$irih teritorijalnih
cjelina.

Osim pitanja stecenih prava, otvoreno je i pitanje nacina stavljanja van snage vaZeleg
Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro. VaZec¢i Prostorni plan posebne namjene za
morsko dobro PPPNMD - je plan istog nivoa, kao $to je Prostorni plan posebne namjene za
obalno podruc¢je PPPNOP koji se trenutno izraduje - jer ih donosi Skupstina Crne Gore.
Medutim, PPPNOP obuhvata mnogo Siri prostor, buduéi da obuhvata teritorije svih 6 opstina,
dok PPPNM obuhvata samo uski pojas morskog dobra. RjeSenja PPPNMD, u najve¢em dijelu,
bi¢e inkorporirana u Plan obalnog podrucja. Postavlja se pitanje da li PPPNMD treba staviti van
snage odlukom SkupsStine Crne Gore o donoSenju PPPN OP ili to treba uciniti posebnom
odlukom na osnovu smjernica Plana obalnog podrucja ili regulisati Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji. Odluku po ovom pitanju donijece nadleZno Ministarstvo.

Predlog zaklju¢aka:

1.Vlada je usvojila Informaciju o toku izrade Prostornog plana posebne namjene za
obalno podrucje Crne Gore (PPPNOP CG) sa osvrtom na sprovedenu Javnu raspravu.

2. ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da nastavi intenzivne aktivnosti
da izradi Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore i da
obezbjedi implementaciju Protokola o integralnom upravljanju obalnim podrucjem u
ovaj planski dokument.

3. Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za upravljanje projektom izrade
Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore.

4. ZaduZuje se Ministarstvo kulture da intenzivira aktivnosti na izradi Studije zastite
kulturnih dobara za potrebe Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucdje
Crne Gore, kako bi dalja izrada Plana i korigovanje po primjedbama sa Javne rasprave
tekli nesmetano.
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 19 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG” br. 80/08), Vlada Crne
Gore na sjednici od donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA UPRAVLJANJE PROJEKTOM IZRADE PROSTORNOG
PLANA POSEBNE NAMJENE ZA OBALNO PODRUCJE CRNE GORE

1. Obrazuje se Savjet za upravljanje projektom izrade Prostornog plana posebne
namjene za obalno podru¢je Crne Gore (u daljiem tekstu: Savjet) kao stru¢no-
savjetodavno tijelo radi praéenja izrade Plana.

2. Savijet Cini predsjednik, sekretar i 16 ¢lanova.

Predsjednik Savjeta je Branimir Gvozdenovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma.
Clanovi Savjeta su:

- Daliborka Pejovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma,

- Dragana Ceni¢, Generalna direktorica Direktorata za planiranje prostora

- Olivera Brajovi¢, Generalna direktorica Direktorata za turisticki razvoj i standarde

- lgor Novelji¢, Drzavni sekretar u Ministarstvu ekonomije,

- Angelina Zivkovi¢, generalna direktorica direktorata za drzavne puteve, ministarstvo
saobracaja i pomorstva,

- Danijela Stolica, generalna direktorica direktorata za poljoprivredu i ribarstvo,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- Jelena Knezevi¢,rukovoditeljka Odjeljenja za odrzivi razvoj i integralno upravljanje
morem i priobalnim Podru¢jem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

- Branislav Gregovi¢, predsjednik Savjeta za uredenje prostora,

- NataSa Ac¢imovi¢, Predsjednica opstine Herceg Novi,

- Aleksandar Stjepcevi¢, Predsjednik opstine Kotor,

- Snezana Matijevi¢, Predsjednica opstine Tivat,

- Srda Popovi¢, Predsjednik opstine Budva,

- Zoran Srzenti¢, Predsjednik opstine Bar,

- Nazif Cungu, Predsjednik opstine Ulcin;,

- Stefan Draeger, stru¢ni konsultant

- Kaliopa Dimitrovska Adrews, stru¢ni konsultant

Sekretar Savjeta je Stevo Davidovi¢, rukovodilac Direkcije za drzavna planska
dokumenta u Direktoratu za planiranje prostora, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

3. Savjet se imenuje na period do usvajanja Prostornog plana posebne namjene za
obalno podrucje Crne Gore.

4. Savjet se sastaje po potrebi.



Sjednice Savjeta zakazuje predsjednik Savjeta.
Sekretar Savjeta je zaduzen za operativno funkcionisanje Savjeta.

5. Zadaci Savjeta su:
- Davanje misljenja i predloga u postupku izrade PPPN za Obalno podrucje u cilju
postizanja odrzivog razvoja obalnog podrucja, u skladenog sa razvojnom politikom
Drzave;
- Davanje predloga u cilju ostvarivanja integralnog razvoja opstina u okviru obalnog
podrucja;
- Davanje predloga za ostvarivanje visokih standarda u razvoju Obalnog podrucja
kroz izradu Plana;
- Davanje predloga u cilju poboljSanja kvaliteta Plana
- Predlaganje aktivnosti na unapredenju stanja u prostoru

6. Savjet radi na sjednicama.
O radu na sjednici Savjeta vodi se zapisnik.
Zapisnik sadrzi mjesto, vrijeme i broj sjednice, dnevni red, iznijeta misljenje i stavove i
usvojene predloge.
Zapisnik, nakon verifikacije, potpisuju predsjednik Savjeta i sekretar Savjeta.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja.

VLADA CRNE GORE

Predsjednik
Milo Pukanovic¢

Br. —

Podgorica -
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