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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog drzavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni drzavni arhitekta, na osnovu ¢lana 87 stav 1, 416 i
¢lana 88 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*
broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), ¢lana 5 stav 1, ¢lana 11, ¢lana 18, Clana
51 stav 2i ¢lana 139stav 1 tacka 10, stav 2, 3, Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni
list Crne Gore" broj, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), kao i Pravilnika o naginu izrade i sadrZini
tehnicke dokumentacije za gradenje objekta (“Sluzbeni list Crne Gore- br.44/18 i 43/19),
rieSavajuci po sluzbenoj duznosti u pravnoj stvari ,MM INVEST“Doo i Rabrenovi¢ Nikole iz
Podgorice,donosi

RJESENIE

PONISTAVA SE rjeSenje ovog Ministarstva broj UP [l 01-28/210d
31.05.2021.godine, kojim je

1.Ponisteno RjesSenje sluzbe glavnog gradskog arhitekte Glavnog grada Podgorice,
broj UPI 30-332/20-388/5 od 17.03.2021.godine, i

2. Data saglasnost “MM INVEST” doo iz Podgorice i Nikoli Rabrenovicu iz
Podgorice, na dopunjeno Idejno rieSenje za izgradnju stambeno poslovnog kompleksa
objekta na urbanistickim parcelama br. UH H2.24, UP H2.25 i UP H2.26, koje Cine
katastarske parcele br.5008/3, 5008/1 i 5008/2 KO Podgorica Il u zahvatu Detaljnog
urbanistickog plana “Zabjelo 8” (“Sluzbeni list Crne Gore”- opstinski propisi, br.32/18), koje
je izradeno u skladu sa smjernicama planskog dokumenta- u smislu arhitektonskog
oblikovanja i materijalizacije objekta kao i osnovnim urbanistickim parametrima: indeksom
izgradenosti 0.90 (planom propisan 0.90), indeksom zauzetosti 0.30 (planom propisan
0.30), spratnost P+2 (planom propisana P+2- tabelarni prikaz) i ostvarenim odnosom
prema gradevinskoj liniji.

Obrazlozenje

Aktom broj 01-8223/1 od 26.10.2022.godine, Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma obratila se grupa lica iz Podgorice, zahtjevom za hitnu zabranu
gradevinskih radova na urbanisti¢kim parcelama br. UH H2.24, UP H2.25 i UP H2.26, na
katastarskim parcelama br.5008/3, 5008/1 i 5008/2 KO Podgorica Il u zahvatu Detaljnog
urbanisti¢kog plana “Zabjelo 8” (“Sluzbeni list Crne Gore”- op&tinski propisi, br.32/18), kao
i preispitivanjem i eventualno stavljanjem van snage rjeSenja ovog Ministarstva br. UP |l
01-28/21 od 31.05.2021.godine.



Prednje iz razloga kako navode radi o&uvanja prostora, kvaliteta Zivota na istom i
spreCavanju daljeg urbanistickog haosa, a nakon saznanja da je RjeSenjem ovog
Ministarstva br. UP Il 01-28/21od 31.05.2021.godine dozvolieno udruZivanje navedene tri
parcele i izgradnja zgrade na tri etaZe sa jednim ulazom i pripadajuéim parkingom, koje je
po idejnom rieSenju odobrenom od strane ovog Ministarstva trebalo da ima bruto
gradevinsku povrsinu od 1.644m2.

Rjesenjem SluZbe glavnog gradskog arhitekte Glavnog grada Podgorice broj UP |
30-332/20-388/5 od 17.03.2021.godine, odbijen je zahtjev investitora “MM Invest’ Doo i
Rabrenovi¢ Nikole iz Podgorice, za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje stambenog
objekta na urbanisti¢kim parcelama br. UH H2.24, UP H2.25 i UP H2.26 KO Podgorica Il
u pogledu usaglasenosti sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju objekta i
osnovnim urbanistickim parametrima. U obrazloZenju pomenutog rie$enja je navedeno da
je uvidom u dostavljenu dokumentaciju konstatovano da je idejnim rje§enjem predvideno
udruZivanje urbanisti€kih parcela, u cilju izgradnje jedinstvenog objekta na parcelama.
Planskim dokumentom nije predvideno udruzivanje parcela, ali je omoguéena izgradnja
dvojnih objekata i objekata u nizu. S obziom na to da navedeno direktno utice na
oblikovanje objekta, glavni gradski arhitekta je ukazao da je neophodno postovati pravila
parcelacije planskog dokumenta, a u skladu sa stavom 3 &lana 53 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, i o navedenom obavijestio imenovane aktom br.UP | 30-
332/20-388/1 od 09.03.2021.godine.

Na navedeno rjeSenje “MM Invest” Doo i Rabrenovi¢ Nikola izjavili su Zalbu ovom
ministarstvu zbog primjedbi u dijelu odlu€ujucih razloga iz obrazloZenja istih a koji se
odnosi na to da planskim dokumentom nije predvideno udruzivanje urbanisti¢kih parcela,
kako je to predvideno u dostavljenom idejnom rjeSenju za izgradnju predmetnog
stambeno-poslovnog objekta, nego izgradnja dvojnih objekata u nizu. Naime, kako isti¢u u
planskom dokumentu Detaljnog urbanistickog plana “Zabjelo 8" u Podgorici, kao i u
izdatim urbanistiCko tehni¢kim uslovima br.08-352/18-592 od 05.11.2018.godine, nigdje
nema naznaka o nemogucnosti formiranja stambenog kompleksa, radi ¢ega su i formirali
lokacije, sacinjene od tri urbanisticke parcele br. UH H2.24, UP H2.25 i UP H2.26, zona
“H" uskladene se zadatim granicama parcela, iste namjene prostora (namjena: stanovanje
sredne gustine) i na njima planirali stambeni kompleks vi§eporodi¢nog stanovanja srednje
gustine (SS) uz uvazavanje svih zadatih urbanistickin parametara. Dalje isticu da se
prema smjernicama iz izdatih urbanisticko tehnickih uslova u dijelu “planirano stanje” u
stavu 5 “vrste, tip i glavne tehnoloSke cjeline objekta” kaze “Objekte postavijati kao
slobodnostojeci na parceli a u okviru veéih parcela moguce je formirati niz od vise lamela
ili kao kompleks pri ¢emu se objekat moze postaviti i na granicu susjedne parcele kao
dvojni, uz prethodnu saglasnost susjeda, s tim §to objekti moraju predstavljati oblikovnu i
prostornu cjelinu. Nadalje, napominju da je u stavu 8 urbanisticko tehnickih uslova
utvrdeno da je minimalina udaljenost novog objekta od susjedne parcele 2m, te da je novi
objekat moguée postaviti na manjem odstojanju od 2m susjedne parcele ali uz
medusobnu saglasnost susjeda i uz osnov da se prema susjedu ne mogu otvarati otvori.
Smijernicama iz planskog dokumenta je utvrdeno da se objekti mogu postavijati kao
slobodnostojeci sa jednom ili viSe lamela, kao objekti u nizu ili objekti u okviru zajednickog
kompleksa. Shodno navedenim smjernicama iz citiranih urbanisti¢ko tehni¢kih uslova,
formiran je planirani stambeni kompleks viseporodiénog stanovanja srednje gustine (SS),
kao slobodnostojeci objekat u okvirima dozvoljenih urbanistickih parametara na opisanoj

lokaciji. Sa navedenih razloga predloZili su da se ozalbeno rjeSenje ponisti kao
nezakonito.



Rjesenjem ovog ministarstva broj UP Il 01-28/210d 31.05.2021. godine ponisteno
je Rjesenje sluZbe glavnog gradskog arhitekte Glavnog grada Podgorice, broj UPI 30-
332/20-388/5 od 17.03.2021.godine, i data saglasnost “MM INVEST” doo iz Podgorice i
Nikoli Rabrenovicu iz Podgorice, na dopunjeno Idejno rieSenje za izgradnju stambeno
poslovnog kompleksa objekta na urbanistickim parcelama br. UH H2.24, UP H2.25 i UP
H2.26, koje Cine katastarske parcele br.5008/3, 5008/1 i 5008/2 KO Podgorica Il u
zahvatu Detaljnog urbanistickog plana “Zabjelo 8" (“SluZbeni list Crne Gore- opstinski
propisi, br.32/18), koje je izradeno u skladu sa smjernicama planskog dokumenta- u
smislu arhitektonskog oblikovanja i materijalizacije objekta kao i osnovnim urbanistickim
parametrima: indeksom izgradenosti 0.90 (planom propisan 0.90), indeksom zauzetosti

0.30 (planom propisan 0.30), spratnosto P+2 (planom propisana P+2- tabelarni prikaz) i
ostvarenim odnosom prema gradevinskoj liniji.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, a na osnovu uvida raspoloZivih spisa predmeta,
Glavni drzavni arhitekta odlucio je kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo sa sljedecih razloga:

Clanom 87 stav 4 tatke 1-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore“ broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), utvrdena su
ovlaséenja Glavnog drzavnog arhitekte a narocito da: 1) daje saglasnost na idejno
rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setali$ta ili gradskog parka u
pogledu usaglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2
tacka 3 i stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji); 2)
daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se
izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116 ovog zakona, koji je uskladen
sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak za urbanisticki
projekat, 4) daje saglasnost na urbanistiCki projekat; 5) daje saglasnost na Program
privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje smjernice za
uskladivanje spoljnog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88 stav 2 Zakona, propisano je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz
Clana 87 stav 4 taCka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine
3000 m? i viSe. Hotel, odnosno turistitko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort,
mogu se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Clanom 139 stav 1 tatka 10 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne
Gore" broj, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), propisano je da se rieSenje obavezno ponistava
ako sadrzi nepravilnost koja je zakonom propisana kao razlog za obavezno ponistavanje
rieSenja. U slu€aju iz stava 1 tog €lana, rieSenje ¢e se ponistiti u roku od deset godina od
dana izvrdnosti rieSenja po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke. RjeSenje ponistava
javnopravni organ koji je donio to rieSenje ili drugostepeni organ, odnosno organ koji vrsi
nadzor, u skladu sa zakonom.

Shodno ¢lanu 5 stav 1 Zakona o upravnom postupku je propisano da javnopravni
organ odlucuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opstih
akata, dok je Clanom 11 istog zakona propisano da se u upravnom postupku moraju
pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znaCaja za zakonito i
pravilno odlu€ivanje o upravnoj stvari.

Clanom 51 stav 2 Zakona o upravnom postupku propisano je da stranka u
upravnom postupku moze biti i drzavni ili drugi organ, naselje, grupa lica i dr.koji nemaju
svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o kojima



se odlucéuje, odnosno u vezi kojih se preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim
stvarima.

Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje objekta
("Sluzbeni list Crne Gore- br.44/18 i 43/19) ¢lanom 2 propisano je da tehniCka
dokumentacija, koja se izgraduje kao idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni projekat i
projekat izvedenog objekta, mora biti izradena na nadin da su projektovana tehniCka
rieSenja objekta u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, posebnim
propisima, pravilima struke i urbanisticko tehnic¢kim uslovima.

Smijernicama iz planskog dokumenta DUP Zabjelo 8 (,Sluzbeni list Crne Gore —
opstinski propisi“ br. 32/18), Glavni grad Podgorica, naUP H2.24, UP H2.25 i UP2.26 na
katastarskoj parceli br. 5008/3, 5008/1 i 5008/2 KO Podgorica lll, planirana je izgradnja
objekta stambeno poslovnog kompleksa, projektovanog od strane “STRELKA” d.o.o Bar.

Urbanisti¢ki parametri predvideni za predmetnu lokaciju su :

UP H2.24 :BRGP= 499,91 m?, indeks zauzetosti 0,3, indeks izgradenosti 0,9, spratnost
objekta P+2, broj stambenih jedinica 4 i broj stanovnika 11.

UP H2.25 :BRGP= 536,91 m?, indeks zauzetosti 0,3, indeks izgradenosti 0,9, spratnost
objekta P+2, broj stambenih jedinica 4 i broj stanovnika 12.

UP H2.24 :BRGP= 612,86 m?, indeks zauzetosti 0,3, indeks izgradenosti 0,9, spratnos
tobjekta P+2, broj stambenih jedinica 5 i broj stanovnika 14.

Lokacija za gradenje, je prema ¢lanu 53 aktuelnog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22) prostor
koji se privodi namjeni, u skladu sa urabanisti¢ko-tehnickim uslovima i smjernicama
utvrdenim planskim dokumentom (stav 1). Lokacija moze biti jedna ili vise katastarskih
parcela, jedna ili viSe urbanistickih parcela, dio jedne ili djelovi viSe urbanistiCkih parcela
odradenih elaboratom parcelacije (stav 2). Lokacija mora da zadovoljava pravila
parcelacije definisane planskim dokumentom (stav 3). Uslovi izgradnje na lokaciji
odreduju se shodno urbanisticko-tehnickim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim
dokumentom i povrsini lokacije (stav 4).

Planskim dokumentom Detaljni urbanisticki plan “Zabjelo 8” (“Sluzbeni list Crne
Gore-opstinski propisi” br. 32/18) navodi se da je parcelacija definisana Planom
parcelacije i da su u grafickom prilogu dati svi potrebni analiticko-geodetski elementi za
obiliezavanje urbanisti¢kih parcela. Navodi se da su sastavni dio planskog akta graficki
prilozi ,Smernice za sprovodenje planskog dokumenta” i ,Plan parcelacije, regulacije i
UTU”, na kojima su prikazane granice novoformiranih parcela. U tekstualnom dijelu
vazeceg planskog dokumenta se ne navode moguénosti naknadne preparcelacije, kao ni
udruzivanje viSe urbanistickih parcela u jednu urbanisticku parcelu, ali je omogucena
izgradnja dvojnin objekata i objekata u nizu formiranih od viSe lamela ili kompleks, pri
¢emu se objekti mogu postavljati na granici urbanisticke parcele. Uvidom u predmetnu
dokumentaciju-idejno rjesenje utvrdeno je da je projektovan slobodnostojec¢i objekat na
lokaciji saginjenoj udruZivanjem urbanistickih parcela br. UP H2.24, UP H2.25 i UP2.26,
sa jedinstvenim ulazom u objekat, te on u tom smislu ne moze predstavijati objekat sa
lemalama, objekat u nizu, dvojni objekat ili objekat u okviru zajednitkog kompleksa.

Uvidom u spise predmeta konstatovano je da idejno rieSenje stambeno-posiovnog
kompleksa projektovanog od “STRELKA" doo Bar, ovjereno elektronskim potpisom



projektana dana 18.02.2021 u 12:05:23 +01'00° predvida udruZivanje urbanistiékih
parcela radi formiranja jedinstvenog objekta na parcelama.

Planskim dokumentom DUP »Zabjelo 8 navodi se da su maksimalni urbanisticki
pokazatelji i kapaciteti za svaku urbanisti¢ku parcelu (indeks Zauzetosti, izgradenost; i
maksimalno dozvoljena spratnost), namjena i povrsina planiranih objekata i drugo, dati u
tabelarnom prikazu po urbanisti¢kim parcelama. Utvrdeno je da se predmetnim idejnim
rieSenjem na UP H.2.26 predvideno parkiraliSte ¢ime se mijenaju urbanisticki parametri
kao i namjena prvobitne namjene stranovanje srednje gustine (SS) u povrsine
saobracajne infrastrukture. Takode, Glavni drZavni arhitekta je konstatovao da je idejno
rieSenje stambeno-poslovnog kompleksa, projektovano kao objekat sa jedinstvenim
ulazom, sastoji od trideset i $est stambenih jednica i bez predvidenih poslovnih prostora,
te on u tom smislu ne moze predstavljati stambeno-poslovni kompleks.

Uvidom u spise predmeta, Glavni drzavni arhitekta konstatuje da je isto ¢injeni¢no
stanje utvrdeno kod izmijenjenog idejnog rjesenja stambeno-poslovnog kompleksa
projektovanog od ,STRELKA* doo Bar, ovjereno elektronskim potpisom projektanta dana
20.05.2021 godine u 14:26: 48 + 02°00° kojim se predvida udruzivanje urbanistiékih
parcela radi formiranja jedinstvenog objekta na parcelama. Uvidom u pomenuto
izmijenjeno idejno rieSenje ustanovijeno je da su karakteristike objekta, koncept,
funkcionalnost, organizacija prostora, organizacija partera i sl. ostale iste kao i kod
prvobitnog idejnog riesenja, te se moze zakljuciti da se urbanisticko-tehniki uslovi i
smjernice iz vazeéeg planskog dokumeta nisu ispostovale.

Takode, napominjemo da je ovo Ministarstvo u aktu br.04-51/246 od
07.09.2020.godine dalo tumacenje da udruZivanje vise urbanistickih parcela u jednu
urbanisticku parcelu moguée samo ako je ta moguénost predvidena planskim
dokumentom. U suprotnom radi se o izmjeni planskog dokumenta. Urbanisticki parametri
iz viSe urbanistickih parcela ne mogu se sabirati na samo jednoj uranisti¢koj parceli,
ukoliko to nije predvideno planskim dokumentom. Ako je planskim dokumentom
omoguceno udruzivanje urbanisti¢kih parcela, u tom sluaju nije moguce mijenjati
urbanisticke parametre, uklju€ujuci i namjenu objekta.

Na osnovu uvida u predmetnu dokumentaciju, Glavni drzavni arhitekta je
naknadnom provjerom po sluZbenoj duZnosti utvrdio da predloZeno idejno rjesenje nije u
skladu sa smjernicama planskog dokumenta Detaljni urbanisti¢ki plan “Zabjelo 8”
(“Sluzbeni list Crne Gore- opstinski propisi, br.32/1 8),Glavni grad Podgorica, pa je doslo
do povrede materijalnog prava, a koje je uticalo na rje3avanje ove upravne stvari te je,
shodno €lanu 139 stav 1 tagka 10, stav 2 i 3 Zakona o upravnom postupku a u vezi &lana
87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odlugeno kao u dispozitivu ovog
rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

V.D.GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE




