NACRT

ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FONDU RADA

Clan 1
U Zakonu o Fondu rada (“Sluzbeni list CG”, broj 80/20) ¢lan 1 poslije rijei ,propisom* dodaju se
rijeci: ,prava na uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje licima kojima nedostaju
doprinosi za sticanje uslova za penziju, u slu¢ajevima kada je njihov poslodavac prestao da postoji“.

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 3 poslije alineje 2 dodaju se dvije nove alineje koje glase:

‘- obezbjeduje uplatu neuplaenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje licima kojima
nedostaju doprinosi za sticanje uslova za penziju u sluajevima kada je njihov poslodavac prestao da postoji;

- vodi postupak i donosi odluku o ostvarivanju prava na uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje licima kojima nedostaju doprinosi za sticanje uslova za penziju u slu¢ajevima kada je
njihov poslodavac prestao da postoji;”.

Dosadasnie al. 3 do 6 postaju al. 5 do 8.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Osnovicu za uplatu doprinosa iz stava 3 alineja 4 ovog €lana €ini minimalna zarada u Crnoj Gori
utvrdena na dan podnoSenja zahtjeva Fondu rada, u skladu sa opstim propisima o radu.”

Prava iz stava 3 al. 3 i 4 ovog ¢lana ne mogu ostvariti direktor i ¢lanovi organa upravljanja kod
poslodavca, bez obzira na vrijeme kada su te poslove obavljali.

Clan3
U ¢lanu 7 stav 1 alineja 10 poslije rijeci ,zakonom® bride se tacka i dodaju rijeci: i statutom®.

Clan 4
U ¢lanu 10 stav 1 alineja 7 mijenja se i glasi:
‘- odlucuje o ostvarivanju prava iz €lana 2 stav 3 al. 2 i 4 ovog zakona;”.

Clan5
U ¢lanu 13 stav 1 poslije rijeci: ,djelokrug rada Upravnog odbora i direktora“ dodaju se rijeci: ,nacin
rada, ovlas¢enja i odgovornosti Upravnog odbora i direktora®.

Clan 6

Clan 15 mijenja se i glasi:

“Zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava iz ¢lana 2 stav 3 al. 2 i 4 ovog zakona (u
daljem tekstu: zahtjev) podnosi zaposleni.

Zahtjev za ostvarivanje prava zaposlenog na isplatu neisplacenih potrazivanja po osnovu prestanka
radnog odnosa kod poslodavca nad kojim je pokrenut ste€ajni postupak podnosi se Fondu u roku od 90 dana
od dana donoSenja zakljucka o listi utvrdenih i osporenih potraZivanja postupka.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, utvrdeni rok od 90 dana od dana dono$enja zakljucka o listi utvrdenih
i osporenih potraZivanja za podno$enje zahtjeva se ne odnosi na zaposlenog koji je bio u radnom odnos kod
poslodavca nad kojim je otvoren ste€ajni postupak prije stupanja na snagu ovog zakona .”



Clan7
Clan 16 mijenja se i glasi:
“Uz zahtjev za ostvarivanje prava na isplatu neisplacenih potraZivanja zaposleni dostavlja:
- ugovor o radu, odnosno drugi akt o zasnivanju radnog odnosa zaposlenog ili podatke o osiguraniku
uneSene u matiénu evidenciju Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja;
- dokaz kojim je zaposlenom prestao radni odnos;
- dokaz kojim je utvrdeno potrazivanje iz ¢lana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona, izdat od strane
nadleznog suda, i
- dokaz da mu nijesu isplacena potrazivanja u cjelosti ili djelimi¢no, izdat od strane nadleznog suda.
Uz zahtjev za ostvarivanje prava na uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje licima kojima nedostaju doprinosi za sticanje uslova za penziju, a Ciji je poslodavac prestao da
postoji dostavlja:
- dokaz kojim je zaposlenom prestao radni odnos ili podatke o osiguraniku uneSene u matiénu
evidenciju Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja;
- uvjerenje o nespornom stazu osiguranja koji mu nedostaje za ostvarivanje prava na penziju, izdat
od strane organa koji odluuje o postupku ostvarivanja prava na penzijijsko i invalidsko osiguranje;
- dokaz da poslodavac vise ne postoji.
Dokaz iz stava 2 alineja 3 ovog €lana Fond pribavlja po sluzbenoj duznosti.
Ako uz zahtjev nijesu dostavljeni dokazi iz st. 112 ovog €lana, podnosilac zahtjeva odnosno stecajni
upravnik duzni su da na zahtjev Fonda, u roku od 30 dana, dostave traZzene dokaze, kao i druge podatke koji
su od znacaja za dono$enje rjeSenja o ostvarivanju prava na potrazivanje.”

Clan 8
Clan 17 mijenja se i glasi:

“Ako zaposleni ne podnese zahtjev u roku iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona ili ako ne dostavi dokaze
iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, odnosno ne izvr§i dopunu dokaza u roku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona,
direktor Fonda ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

Ako lice kojem nedostaju doprinosi za sticanje uslova za penziju a Ciji poslodavac je prestao da
postoji ne izvrSi dopunu dokaza u roku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona, direktor Fonda Ce donijeti rjeSenje o
odbijanju zahtjeva.”

Clan 9
U uvodnoj recenici stava 1 Clana 18 rijeci; “alineja 2" zamjenjuju se rijecima: ,al. 2 i 4 ovog zakona“,
a u alineji 2 brisu se rijeCi “na potrazivanje”.

Clan 10
Poslije ¢lana 27 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Uskladivanje propisa
Clan 27a

Fond ¢e svoje akte uskladiti sa ovim zakonom u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.



Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore."



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il. Razlozi za donosSenje zakona

Jedan od osnovnih instituta koji je ureden Zakonom o Fondu rada je zastita zaposlenih u slu¢aju
ste¢ajnog postupka. Imajuci u vidu ulogu Fonda rada koji se pojavljuje kao garantna institucija u cilju
obestecenja onih zaposlenih kojima je radni odnos prestao usljed stecaja i koji nijesu ostvarili odredena prava
kod poslodavca nad kojim je otvren steCani postupak donijet je novi Zakon o Fondu rada 2020. godine.
Navedenimn zakonom unaprijeden je nacion rada, kao i djelokrug i organizacija samog rada Fonda kao
drZzavnog Fonda, i isti je uskladen sa Direktivom 2008/94/EZ Evropskog parlamenta i vijeCa od 22. oktobra
2008.godine o zastiti zaposlenih u sluéaju insolventnosti njihovog poslodavaca.

Predlozene izmjene i dopune Zakona o Fondu rada uslovljene su ¢injenicom da u tranzicionom
periodu jednom broju zaposlenih nijesu upla¢eni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje. Cinjenica je
da je tokom tog perioda, shodno zakonskim propisima, uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
kako na teret poslodavca tako na teret zaposlenog, bila iskljuéivo u obavezi poslodavca, ovo se posebno
odnosi na zaposlene ¢iji poslodavac je prestao da postoji, na koji nacin su ti bivsi zaposleni bez svoje krivice,
uskraceni da ostvare njihovo zakonom garantovano pravo na penziju.

U tom smislu predlozene izmjene se upravo odnose na proSirenje djelatnosti rada Fonda koji ¢e
uplacivati doprinose onim zaposlenima kojima je poslodavac prestao da postoji do uslova za sticanje prava
na penziju.

PredloZenim izmjenama i dopunama uvodi se nekoliko klju¢nih pravnih instituta:

* Pravo na uplatu neuplacenih doprinosa — Zaposleni kojima nedostaju doprinosi za ostvarivanje
prava na penziju, a Ciji je poslodavac prestao da postoji, mogu ostvariti pravo na uplatu tih doprinosa preko
Fonda rada.

+ Osnovica za uplatu doprinosa — Utvrduje se da osnovicu za uplatu doprinosa predstavlja minimalna
zarada u Crnoj Gori na dan podno$enja zahtjeva.

+ Ogranienja prava — Direktor i ¢lanovi organa upravljanja poslodavca ne mogu ostvariti ovo pravo,
bez obzira na period u kojem su obavljali te poslove.

* Postupak ostvarivanja prava — Utvrduju se rokovi i dokazi koji su potrebni za ostvarivanje prava,
ukljuCujuci obavezu Fonda da po sluzbenoj duznosti pribavi odredene podatke.



lll. Uskladenost sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama

Nije bilo pravne tekovine i potvrdenih medunardnih konvencija sa kojima je trebalo uksladiti propis.
IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Izmjenom ¢lana 1 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada precizira se da
Fond rada, pored svojih postojeCih nadleznosti, sprovodi i uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje zaposlenima kojima nedostaju doprinosi za sticanje uslova za penziju, u situacijama
kada je njihov poslodavac prestao da postoji. Ova izmjena omogucava bivSim zaposlenima ostvarivanje
prava na penziju i ispravlja nepraviénost prema onima koji bi, bez svoje krivice, ostali bez tog prava.

Clanom 2 proiruju se nadleznosti Fonda rada dodavanjem novih alineja u &lanu 2 Zakona.
Konkretno, utvrduje se:

* obaveza Fonda da obezbijedi uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za
bivSe zaposlene Ciji poslodavac je prestao da postoji;

* postupak odlu€ivanja o ostvarivanju prava na uplatu doprinosa, ¢ime se osigurava jasan pravni
okvir za realizaciju ovog prava.

Takode, uvodi se odredba kojom se definie osnovica za uplatu doprinosa, pri Cemu je odredeno da
ona iznosi minimalnu zaradu u Crnoj Gori na dan podnoSenja zahtjeva. Na ovaj nacin spreavaju se
eventualne zloupotrebe i uspostavlja se transparentan mehanizam obracuna.

U Clanu 7 stav 1 alineja 10 dodaje se mogucnost da, pored zakona, i statut Fonda rada reguliSe
odredena pitanja, ¢ime se omogucava dodatna fleksibilnost u uredivanju unutradnje organizacije i poslovanja
Fonda rada. (Clan 3)

Izmjenom €lana 10 stav 1 alineja 7 precizira se nadleznost Fonda rada u vezi s odlucivanjem o
pravima na uplatu doprinosa, $to doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti i jasnoCi u sprovodenju postupaka. (¢lan
4)

Clanom 5 Predloga prosiruje se sadrzaj ¢lana 13 Zakona, na nacin $to se pored djelokruga rada
Upravnog odbora i direktora, propisuje i nacin rada, ovlas¢enja i odgovornosti ovih organa. Time se doprinosi
boljoj regulaciji nadleznosti unutar Fonda rada i povecava transparentnost njegovog funkcionisanja.

Izmjenom ¢lana 15 jasno se definiSe postupak podno$enja zahtjeva za ostvarivanje prava na uplatu
neuplacenih doprinosa, kao i rokovi za podnoSenje zahtjeva u slucaju stecajnog postupka. Posebno je vazno

§to se propisuje izuzetak za zaposlene Ciji je poslodavac u ste€aj otiSao prije stupanja na snagu ovog zakona,
¢ime se osigurava praviénost u primjeni novih zakonskih rjeSenja. (Clan 6)

Clan 16 se mijenja radi detaljnijeg regulisanja dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava na
uplatu doprinosa i neisplacenih potrazivanja. Propisano je koje dokaze zaposleni moraju dostaviti Fondu



rada, kao i obaveza Fonda da pribavi odredene podatke po sluzbenoj duznosti. Ovim rjeSenjem smanjuje se
administrativno optereCenje za gradane i ubrzava postupak donoSenja odluka. (¢lan 7)

Clanom 8 Predloga vrsi se izmjena ¢lana 17 kojom se precizira postupanje u sluéaju kada zaposleni
ne podnese zahtjev u propisanom roku ili ne dostavi potrebnu dokumentaciju. U tim slu€ajevima, direktor
Fonda donosi rieSenje o odbijanju zahtjeva, ¢ime se osigurava efikasnost postupka i izbjegava moguénost
Zloupotreba.

Clanom 9 vr$i se izmjena ¢lana 18 koja se odnosi na pravilne pozive na ¢lanove u cilju dosljednosti
teksta zakona i obezbjedivanja pune primjene ovog propisa.

Clanom 10 dodaje se novi &lan 27a koji propisuje da Fond rada mora uskladiti svoje interne akte sa
ovim zakonom u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Na ovaj nacin osigurava se pravna
sigurnost i omogucava nesmetana primjena novih zakonskih rieSenja.

Clanom 11 propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”.

V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Kod procjene fiskalnog uticaja za primjenu Zakona o Fondu rada, odnosno izmjena i dopuna trenutno
vazeteg zakona, koji ¢e ukljuivati pored postojece nadleZnosti koja se tiCe uplate nedostajucih doprinosa
PIO za bive zaposlene kod poslodavca u steCaju i bive zaposlene ¢iji poslodavci su prestali da postoje,
poslo se od analize viSe aspekata:

- da je za prethodne tri godine Fondu rada (kada su Zakonom o Fondu rada bili obuhvaéeni samo
bivsi zaposleni kod poslodavaca u ste¢aju) po osnovu neizmirenih doprinosa PIO podnijeto oko 100 zahtjeva,
za Cije rjeSavanije je bilo potrebno oko 160.000,00€. Dakle, dinamika podnoSenja zahtjeva koji ispunjavaju
uslove za uplatu doprinosa PIO na godiSnjem nivou je bila od 30-40 zahtjeva.(oko 50.000,00€ utroSenih
sredstava godisnje);

- obzirom da se izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada proSiruje nadleznost Fonda rada
odnosno djelokrug lica koja bi potencijalno mogla podnijeti zahtjev i na ona lica €iji poslodavac je prestao da
postoji, a da u ovom trenutku ne postoji precizan podatak koliko je takvih pravnih lica koja viSe ne postoje( a
uzrok prestanka postojanja nije stecaj), odnosno broj bivsih zaposlenih koji su bili u radnom odnosu kod tih
poslodavaca i kojima je neuplaéen doprinos PIO koji nedostaje za ostvarenja prava na penziju, analognom
uporedbom ova dva osnova prestanka postojanja poslodavca, moZe se negdje predvidjeti da Ce taj broj biti
otprilike jednak broju podnijetih zahtjeva bivsih steCajaca;

- da je za period 01.01.24.-31.12.24.godine Privrednom sudu Crne Gore podnijet predlog za
otvaranje ste€ajnog postupka za 525 pravnih lica. Od toga je skoro 370 poslodavaca sa jednim zaposlenim.



Ova lica, shodno izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada nemaju prava kod Fonda rada po osnovu
doprinosa PIO;

- takode treba uzeti u obzir da je u pitanju pravo na uplatu doprinosa PIO koje nece steéi veliki broj
bivsih zaposlenih u istom momentu, ve¢ da ¢e se primjena zakona odvijati sukcesivno odnosno, kontinuirano
Ce bivsi zaposleni sticati potrebne uslove za mogucnost uplate nedostajucih doprinosa PO od strane Fonda
rada.

-u periodu januar-decembar 2024. godine, po osnovu doprinosa, Fondu rada uplaceno je
5.303.748,35 €.

-da je budzetom Fonda rada za 2025. godinu Fondu opredijeljeno 198.000,00€, na poziciji za uplatu
nedostajucih doprinosa za povezivanje radnog staza.

Shodno izlozenom, uzimaju¢i u obzir dinamiku podnoSenja zahtieva za uplatu nedostajuceg
doprinosa PIO prethodnih godina, utroSena sredstva za te namjene i opredijeljena sredstva u tekucoj godini
Fond rada u potpunosti pokriva sve navedene izdatke iz sopstvenih prihoda i nema potrebe za bilo kakvim
dodatnim sredstvima, za uredno i aZzurno izmirenje obaveza iz ove nadleZnosti.



