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U prilogu dopisa dostavijamo vam shodno odredbi Clana 131 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), rieSenje, broj i datum gornji na dalji
postupak.
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj
od ,DIJARI* DOO iz Ulcinja, na rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni
region, broj: UPI 071/8-59/1 od 05.03.2021.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18.
63/18,11/19 i 82/20), €1.46 stav 1, 126 stav 6 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21), donosi

RJESENJE

Ponistava se rjeSenje urbanistiCko gradevinskog inspektora, broj: UPI 071/8-59/1 od
05.03.2021.godine i predmet vraca na ponovni postupak i odluivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, odbijena je prijava gradenja br.071/4-343/1 od
12.02.2021.godine, investitora ,DIJARI* DOO iz Ulcinja, za izgradnju stambenog objekta, na
urbanistickoj parceli UP10, koju &ini katastarska parcela br.3250/1 i 3251/1 KO Ulcinj, u
zahvatu DUP-a ,Ulcinj Grad", lokalitet Pristan, jer nije ispunjen uslov gradenja iz ¢lana
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je izjavio Zalbu neposredno, (15.03.2021.godine), ovom
ministarstvu, iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navodi da pobijano
rieSenje, sadrZi niz povreda pravila postupka i nacela, kojim se ureduje upravni postupak, a
koja su su osnovna pretpostavka za donoSenje zakonite i pravilne odluke u postupcima
pred javnopravnim organima, jer su u suprotnosti sa naéelom aktivne pomoéi stranci iz &lana
8 Zakona o upravnom postupku, zatim nagelom utvrdivanja istine iz &lan 11 citiranog
Zakona, a takode i nacelom pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti iz odredbe &lana 13
navedenog Zakona. Ukazuje, da je u prvostepenom postupku, uginjena bitna povreda
pravila postupka, koja je obuhvacena nacelom izja$njavanja stranke, konkretno ¢lanom 14
Zakona o upravnom postupku, prema kojem stranka ima pravo da uéestvuje u upravnom
postupku radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su od znagaja za dono$enje upravnog
akta i da prije donoSenja istog stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog
postupka i da se upravni akt moze donijeti bez izjaSnjavanja stranke samo u sluéajevima
propisanim zakonom. Navodi i da je u prvostepenom postupku, poginjena povrede pravila
postupka iz €l. 14 i 111 Zakona o upravnom postupku, buduci da mi nije data moguénost da
ucestvujem u postupku, odnosno prije donosenja rie$enja mi nije omoguceno da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka i time je prvostepeni organ, poginio bitnu povredu prava
stranke na izjasnjavanje iz ¢lana 14 stav 1 i 2 Zakona o upravnom postupku. Nadalje
ukazuje, da je dispozitiv oZalbenog rjeSenja, nerazumljiv, protivurjeéan razlozima datim u
obrazlozenju, pri Cemu u samom obrazloZenju nedostaju razlozi o odluénim &injenicama, kod
Cinjenice da u samom dispozitivu, nije naveden konkretan razlog za odbijanje prijave
gradenja, ve¢ se navodi opsta norma €lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), kojoj je normirano da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom, dok je stavom 2 istog ¢lana, propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu i
dokumentaciju za gradenje, odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Stavom
3 citirane zakonske odredbe, detaljnije je razraden sadrzaj dokumentacije neophodne koja
se podnosi uz prijavu za gradenje i u kojem se ne pominju urbanisti¢ko tehni¢ki uslovi, kao
uslovi, uz prijavu gradenja, potrebni za gradenje objekta. Istiée, da je prvostepeno riesenje,
donijeto, suprotno odredbi lana 22 stav 3 i 7 Zakona o upravnom postupku, jer u



obrazloZenju pobijanog rieSenja, nije naveden materijalni propis, koji je obavezni sastojak
pisanog obrazlozenja i koji tretira situaciju, koja je navedena u dispozitivu oZalbenog
rieSenja i samim tim je dispozitiv oZalbenog rieSenja je sam po sebi, protivurjeéan i u
suprotnosti sa obrazlozenjem i stanjem u spisima predmeta. Napominje da ¢lanom 22 stav 1
Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 011/15, 52/16), postupajuci inspektor bio duzan da
pruzi moguénost subjektu nadzora da da izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost
postupka nadzora, ponasanje inspektora ili taénost utvrdenog cinjeniénog stanja, a o vrSenju
inspekcijskog pregleda u smislu ¢lana 31 stav 1 Zakona, sadinjava se zapisnik, €ija kopija se
u skladu sa Clanom 34 stav 3 Zakona, uruduje ili dostavija subjektu nadzora, $to u
konkretnom sluéaju, urbanistitko gradevinski inspektor nije ucinio.

Predlaze da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno rieSenje i vrati prvostepenom organu
na ponovni postupak i odlucivanje ili da sam meritorno rijesi ovu upravnu stvar.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno riesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Clanom 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57111, 18/14, 011/15, 52/16), propisano je da
subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka
nadzora, ponaSanje inspektora ili tagnost utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, a o vrsenju
inspekcijskog pregleda u smislu &lana 31 stav 1 Zakona, sacinjava se zapisnik, ¢ija kopija se
u skladu sa Clanom 34 stav 3 Zakona, uruguje ili dostavlja subjektu nadzora.

Clanom 111 stav 1, 2i 3 istog Zakona, propisano je da je prije donos$enja riesenja
javnopravni organ duzan, osim u sluéajevima iz &lana 113 Zakona, da obavijesti stranku o
rezulatima ispitnog postupka i da javnopravni organ obavjeStava stranku o rezultatima
ispitnog postupka usmeno ili pisanim obavjestenjem, dok je ¢lanom 112 stav 1 Zakona,
propisano da se o rezultatima ispitnog postupka, stranka moze izjasniti u pisanom obliku ili
usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ.

Polazeci od navedenog stanja stvari i Ginjenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (»Sluzbeni list CGg, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je propisano nacelo izjasnjavanja stranke, koje je
uredeno Clanom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima pravo da ucestvuje u upravnom
postupku radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su od znacaja za donosenje upravnog
akta i da prije donosenja istog stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog
postupka i da se upravni akt moze donijeti bez izjasnjavanja stranke samo u slu¢ajevima
propisanim zakonom, po ocjeni ovog ministarstva, u prvostepenom postupku su poéinjene
povrede pravila postupka iz &. 14 i 111 Zakona o upravnom postupku, budué¢i da
podnosiocu Zalbe, nije data moguénost da uCestvuje u postupku, odnosno prije dono$enja
rieSenja stranci nije omoguceno da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i time
pocinjena bitna povreda prava stranke na izjaSnjavanje iz ¢lana 14 stav 1 i 2 Zakona o
upravnom postupku.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e, vodeéi raduna o primjedbama iz ovog
rieSenja, donijeti novo, zakonito rjesenje.

Sledstveno izlozenom, odluceno je kao u dispozitivu rieSenja — €l. 126 stav 8 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




