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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj od
Osnovnog suda iz Kotora, na rieSenje Opstine Kotor — Sluzbe za inspekcijske poslove —
Komunalne inspektorke, broj: UPIN 1704-71 4/22-954 od 19.09.2022.godine, na osnovu ¢lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7) i €lana 12 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, naredeno Je zalitelju da u roku od 5 (pet) dana od dana
prijema ovog rje$enja ukloni priviemene objekte, rampu i tri metalna stuba sa lancima cca
20m, postavljene na podrucju morskog dobra bez prijave i dokumentacije, na kat.parceli br.15
KO Kotor I, pod prijetnjom administrativnog izvr$enja prinudnim putem.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, preko prvostepenog organa, ovom
ministarstvu (28.09.2022.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome,
navodi da je VD na&elnik komunlane policije je u mislienju broj 1301-8104/17 od
06.06.2017.godine, ukazao da je potrebno postauviti ogradu, lanac ili drugi privremeni objekat,

metalna stuba sa lancima, kakvu saglasnost su ranije dobili stanari zgrade koji se nalazi uz
zgradu suda za parking mjesta od 2006.godine.
Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu ponisti predmetno rieSenje i predmet vrati

na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno rieSenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57111, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi



organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata a u stavu 2 ovog ¢lana,
propisano je da Program iz stava 1 ovog Clana, sadrzi, naroé&ito: zone i smjernice sa
urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
priviemenih objekata.

Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog €lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog ¢lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje priviemenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da li je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisticko tehni¢kim
uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje privremenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehni¢koj dokumentaciji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donoseniju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, ¢injenicno stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava
zakonitost rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuéi po sluzbenoj duznosti, dana 13.09.2022.godine, na lokaciji Benovo u zoni
morskog dobra, kod zgrade Osnovnog suda u Kotoru, na parking prostoru na kat.parceli br.15
KO Kotor I, opstina Kotor, subjekat nadzora, postavio rampu i tri metalna stuba sa lancima
cca 20m, bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgrdaniji
objekata. Navedeno ¢injeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citirane odredbe,
konstatovano je u zapisniku o inspekcijskoj kontroli, saginjenim od strane prvostepenog
organa br.1704-201/22, prilozenog spisima predmeta.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim €injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ zalitelju, donio upravnu mjeru
uklanjanja predmetnih objekata na opisanoj lokaciji, jer su isti postavljeni, suprotno odredbi
¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Naime, komunalna inspektorka je u okviru svojih nadleznosti izrekla Zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Odlucujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Po nalazenju ovog ministarstva, u toku upravnog postupka nijesu pocinjene povrede
pravila postupka, a na potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pravilno je primijenjeno
materijalno pravo, tako da se neosnovano navodima Zalbe tvrdi suprotno, posebno imajuci u
vidu da iz obrazloZenja rje$enja, te iz cjelokupnog spisa predmeta, proizilazi da je predmetna
obaveza zalitelja utvrdena na zakonit nagin.

Cijenje¢i navode zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugagiju odluku u 0Vvoj upravnoj stvari.

Naime, nesporna je &injenica da neposrednim uvidom u graficki i tekstulani dio
Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine, planirana
je lokacija — po namjeni privremeno parkirali$te, koja se sastoji iz dva dijela parkinga i to



jednog od 77m2, kao dio kat.parcele br.15 KO Kotor l, i drugog dijela od 117m2 kao dio
kat.parcele br.17 i 18/1 KO Kotor l, svojina Crne Gore, Vlada Crne Gore - raspolaganje, te da
shodno navedenom Programu, predmetni objekti, nijesu predvideni, u skladu sa odredbom
Clana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a u vezi &.11 51116 istog Zakona,
pa je s tim u vezi, bilo potrebno da budu prijavijeni uz dokumentaciju propisanu zakonom,
koju Zalitelj nema, kao i da sporni objekti nijesu predvideni navedenim Programom, paje u
skladu sa citiranim zakonskim odredbama u postupku inspekcijske kontrole, Komunalna
inspektorka, bila oviagéena da donese prvostepeni akt.

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je kod izloZzenog, naslo da
su bez uticaja na donosenje drugacije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlucio odbiti zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
sproveden i da je osporeno rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




