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I USTAVNI OSNOV

Osnov za zakljuCivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o
obavljanju placene djelatnosti izdrzavanih c¢lanova porodice clanova diplomatsko-
konzularnih predstavnistava sadrzan je u odredbi ¢lana 15 stav 1 Ustava Crne Gore, kojom
je propisano da Crna Gora na principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i
razvija prijateljske odnose sa drugim drZavama, regionalnim i medunarodnim
organizacijama, kao i odredbama ¢lana 100 tacke 1 i 4 Ustava, kojima je propisano da
Vlada vodi unutrasnju i vanjsku politiku i zaklju¢uje medunarodne ugovore.

IT OCJENA STANJA ODNOSA SA REPUBLIKOM TURSKOM

Crna Gora i Republika Turska imaju prijateljske i sadrZajne odnose, koji su dodatno
osnazeni savezniStvom u NATO, te ¢vrsto povezani ekonomskom saradnjom i brojnim
potencijalima za njihovo dalje unapredenje. Dvije zemlje odrzavaju redovan politicki
dijalog i imaju dinami¢nu ekonomsku saradnju, kontinuirano povecanje robne razmjene
i porast broja stranih direktnih investicija. SadrZajna saradnja ostvaruje se u oblastima
odbrane, kulture i saobracaja zdravstva, obrazovanja. Kontinuirani doprinos turske
Agencije za medunarodni razvoj i saradnju (TIKA) realizaciji projekata, kao i stipendiranje
crnogorskih studenata znacajna je podrska u nadgradnji znanja i razvoja.

111 RAZLOZI ZA ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNOG UGOVORA

Na osnovu Becke konvencije o diplomatskim odnosima iz 1961. godine i Becke konvencije
o konzularnim odnosima iz 1963. godine, ¢lanovi porodice ¢lanova diplomatskih i
kozularnih predstavnisStava, koji ¢ine dio njihovog domacinstva, uzivaju odredene
privilegije i imunitete, Sto moZe biti od uticaja i na mogu¢nost da obavljaju odredenu
placenu djelatnost u drzavi prijema. Poslednjih godina je postala uobicajena
medunarodnopravna praksa =zakljuCivanja bilateralnih sporazuma kojima se na
reciprocnoj osnovi reguliSe zapoSljavanje ¢lanova porodice zaposlenih u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima ili misijama pri medunarodnim organizacijama.

Naime, u savremenim uslovima Zivota sve je CeS¢a pojava da u mnogim zemljama
bracni/vanbracni drugovi odbijaju da napuste svoj posao da bi pratili u inostranstvo
bracnog i vanbracnog partnera koji je lan diplomatsko-konzularnog osoblja ili misije pri
medunarodnoj organizaciji. Stoga, osnovni cilj ovakvih sporazuma je o¢uvanje normalnog
porodic¢nog Zivota diplomatsko-konzularnih predstavnika i drZzanje porodice na okupu, uz
zadovoljenje profesionalnih i ekonomskih preduslova za funkcionisanje porodica. Efekti
rada diplomatsko-konzularnih predstavnika u slucaju razdvojenih porodica nesumnjivo
su manji od efekata rada od onih diplomatsko-konzularnih predstavnika koji rade u
okruzenju svojih porodica koji se nalaze sa njima u drzavi sluzbovanja.

Druga svrha ovih sporazuma je, da se krugu lica koja su obuhvac¢ena ovim sporazumima
ogranice privilegije i imuniteti kada su u pitanju aktivnosti vezane za obavljanje placene
djelatnosti, koje bi im inace pripadali prema Beckim konvencijama o diplomatskim i
konzularnim odnosima.



Placenom djelatnoSc¢u se smatra svaka aktivnost za koju se prima novcana naknada po
osnovu ugovora o radu ili drugog ugovora kojom stranac bez zasnivanja radnog odnosa
ostvaraju prava po osnovu rada regulisana zakonodavstvom drZave prijema.

Izmjenama i dopunama Zakona o strancima (“Sluzbeni list CG”, broj 3/19) definisano je
(¢lan 40) da se strancu koji po medunarodnom pravu uziva privilegije i imunitet moZe se
izdati dozvola za privremeni boravak i rad ako je to uredeno medunarodnim ugovorom,
¢ime su se stekli pravni uslovi za zakljucivanje ove vrste sporazuma.

Crna Gora je u prethodnom periodu zakljucila slicne sporazume sa Belgijom, SAD i
nedavno sa Srbijom i Velikom Britanijom. Predstoji potpisivanje sporazuma sa Saveznom
Republikom Njemackom. Interes za zakljuc¢ivanje ovih sporazuma iskazale su i Ukrajina,
Francuska, Madraska i neke druge zemlje, a ovo pitanje bi trebalo urediti, odnosno
zakljuciti slicne sporazume i sa svim drugim zemljama u kojima Crna Gora ima svoja DKP.

IV OSNOVNA PITANJA O KOJIMA CE SE VODITI PREGOVORI

Sporazumom se na bazi reciprociteta i pod odgovaraju¢im uslovima, omogucava
odredenim kategorijama c¢lanova porodice ¢lanova diplomatsko-konzularnih
predstavniStava akreditovanih u drzavi prijema ili medunarodnoj organizaciji sa
sjediStem, koji ¢ine dio njihovog domacinstva (bra¢nom i vanbra¢nom drugu/partneru i
neoZenjenoj/neudatoj djeci do 21 odnosno 25 godine starosti ukoliko se $koluju na
univerzitetu i dok su izdrzavana lica da obaljaju placenu djelatnost u periodu trajanja
mandata €lana diplomatsko-konzularnog predstavnika).

Postupak zaposljavanja ¢lanova porodice ¢lana diplomasko-konzularnog predstavnistva
drzave imenovanja pokrece se tako Sto diplomatsko-konzularno predstavnistvo podnosi
zvanic¢an zahtjev za obavljanje pla¢ene delatnosti ministarstvu spoljnih poslova drzave
prijema, koji, nakon Sto utvrdi da ne postoje smetnje, u smislu ispunjenosti uslova
predvidenih ovim sporazumom, kao i vaZe¢im zakonodavstvom drZave prijema,
obavjeStava diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave imenovanja, preko
ministarstva vanjskih poslova drZave prijema, o odluci donijetoj u vezi sa zahtjevom za
obavljanje placene delatnosti.

Sporazumom se definiSe da ¢lan porodice koji obavlja pla¢enu djelatnost, nec¢e uzivati
imunitet od gradanske i upravne jurisdikcije drzave prijema, u skladu sa Beckom
konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine i drugim medunarodnim
ugovorima koji ureduju ovu oblast, za radnje ili propuste koje ucine u vezi sa izvrSavanjem
zadataka u okviru obavljanja pla¢ene djelatnosti.

Definisano je, takode, da ¢e drzava imenovanja ozbiljno uzeti u razmatranje zahtjev za
odricanje od imuniteta od krivic¢ne jurisdikcije koju uZiva korisnik odobrenja u odnosu na
drzavu prijema, a u vezi sa bilo kojim djelom ili propustom koji proizilazi iz pla¢ene
djelatnosti, osim u posebnim slucajevima gdje drZzava imenovanja smatra da bi takvo
odricanje moglo biti suprotno njenim vlastitim interesima.



U slucajevima kada korisnik odobrenja za obavljanje pla¢ene djelatnosti uZiva imunitet
od krivi¢ne jurisdikcije drzave imenovanja, u skladu sa odredbama Beckih konvencija,
odricanje od imuniteta od krivi¢ne jurisdikcije se nece tumaciti kao proSirenje na imunitet
od izvrSenja kazne, za koje je potrebno posebno ukidanje. U slucaju takvog zahtjeva,
drzava imenovanja ozbiljno ¢e razmotriti zahtjev drzave prijema.

Sporazum sadrZi i odredbe o sistemu opozivanja i reZim socijalnog osiguranja kojem
kategorije lica na koja se odnosi sporazum podlijezu dok obavljaju placenu djelatnost u
drzavi prijema.

V STAVOVI I MISLJENJA ZAINTERESOVANIH ORGANA

Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasnjih poslova iz okvira svoje nadleznosti
nemaju primjedbi na Nacrt sporazuma.

VI PROCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA IZVRSENJE UGOVORA

Za izvrSenje ovog Sporazuma nije potrebno da se obezbijede dodatna
finansijska/budZetska sredstva.

VII POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Zakljucivanje ovog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vaZecih ili donosenje novih propisa.

VIII PREDLOG SASTAVA DELEGACIJE I TROSKOVI PREGOVORA

Pregovori za zakljucivanje ovog sporazuma c¢e se voditi diplomatskim putem, pa za
vodenje pregovora nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva.

Prilog: Nacrt sporazuma
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Vlada Crne Gore

i

Vlada Republike Turske

(u daljem tekstu ,Strane"),

Imajuci u vidu narocito visok nivo razumijevanja izmedu dvije zemlje;

U cilju utemeljenja novih mehanizama ja¢anja svojih diplomatskih odnosa;

Saglasile su se o sljede¢em:

Clan 1

. IzdrZzavanim ¢lanovima porodice zaposlenih jedne od Strana zvani¢no akreditovanih
kod druge Strane kao Clanovi diplomatskih ili konzularnih predstavniStava, kao i
akreditovanih c¢lanova stalnih misija drZzave imenovanja pri medunarodnim
organizacijama sa sjediStem u zemlji prijema, priznace se pravo na obavljanje pla¢ene
djelatnosti u zemlji prijema u skladu sa ovim sporazumom i na osnovu reciprociteta.

. U smislu ovog sporazuma ,¢lan diplomatskog i konzularnog predstavnistva, kao i
stalne misije pri medunarodnoj organizaciji“ znaci zaposleni zemlje imenovanja, koji je
postavljen na zvani¢nu duZnost u zemlji prijema u diplomatskom ili konzularnom
predstavniStvu ili u stalnoj misiji pri medunarodnoj organizaciji i koji nije drZavljanin
zemlje prijema.

. U smislu ovog sporazuma, izraz ,izdrZavano lice se odnosi na:

a) supruznika u skladu sa zakonima zemlje prijema;

b) nevjencanu djecu do navrsene 21 godine;

c) nevjencanu djecu do navrsSene 25 godine, upisane na univerzitet ili u druge visoko
obrazovne centre priznate od obje drZave; i

d) nevjencanu djecu sa fizickim ili mentalnim invaliditetom.

Clan 2

. Prije nego Sto izdrZavano lice moZe zapoceti obavljanje pla¢ene djelatnosti u zemlji
prijema, potrebno je da ambasada zemlje imenovanja uputi, u ime izdrZavanog lica,
zvanicni zahtjev ministarstvu vanjskih poslova zemlje prijema.

. Zahtjev mora sadrZavati podatke da je lice u pitanju izdrzavano lice i kratko objaSnjenje
vrste zaposlenja koje se predlaZze za obavljanje.

. Nakon provjere da lice u pitanju pripada jednoj od kategorija definisanih ovim
sporazumom i nakon razmatranja primjenjivih unutrasnjih procedura, ministarstvo



vanjskih poslova zemlje prijema ¢e odmah i zvani¢no obavijesti ambasadu zemlje
imenovanja da se tom izdrZzavanom licu odobrava obavljanje pla¢ene djelatnosti, u
skladu sa relevantnim zakonodavstvom zemlje prijema.

4. Na isti naCin, ambasada zemlje imenovanja mora informisati ministarstvo vanjskih
poslova zemlje prijema o prestanku obavljanja placene djelatnosti od strane
izdrzavanog lica i mora podnijeti novi zahtjev u slucaju da izdrzavano lice odluci da
traZi novo zaposlenje.

Clan 3

1. Odobrenje za obavljanje pla¢ene djelatnosti moZe biti izdato za one kategorije poslova
dogovorene od Strana na osnovu svakog pojedinacnog slucaja, razmjenom
diplomatskih nota.

2. Odobrenje za obavljanje placene djelatnosti, u skladu sa ovim sporazumom, ne daje
pravo na nastavak obavljanja posla ili prebivaliSte u zemlji prijema, nakon prestanka
mandata zaposlenog Cijeje porodice izdrzavano lice ¢lan.

3. Obje Strane zadrZavaju pravo da odbiju izdavanje odobrenja za obavljanje pla¢ene
djelatnosti iz ovog sporazuma, iz razloga nacionalne bezbjednosti ili ako je zatrazeno
zaposlenje rezervisano isklju¢ivo za drzavljanje zemlje prijema, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom svake Strane.

Clan 4

U slucaju kada izdrzavano lice, koje ima odobrenje za obavljanje placene djelatnosti, uziva
sudski imunitet u zemlji prijema u skladu sa Beckim konvencijama o diplomatskim i
konzularnim odnosima, ili u skladu sa drugim primjenjivim medunarodnim sporazumom:

a) takvo izdrzavano lice nece uzivati gradanski ili upravni imunitet u zemlji prijema
za radnje koje ucine u vezi sa izvrSsavanjem zadataka u okviru obavljanja placene
djelatnosti, i

b) zemlja imenovanja Ce ozbiljno uzeti u razmatranje svaki zahtjev zemlje prijema za
odricanje od imuniteta od krivi¢ne jurisdikcije izdrZavanog lica, optuZenog za
Cinjenje kriviénog djela u vezi sa izvrSavanjem zadataka u okviru obavljanja
plac¢ene djelatnosti. U slu¢aju kada imunitet nije skinut a zemlja prijema smatra da
se radi o ozbiljnoj stvari, zemlja prijema moZe zatraZiti da izdrZavano lice napusti
drzavu.

Clan 5

1. IzdrZavana lica koja obavljaju pla¢enu djelatnost moraju izmirivati u zemlji prijema
sve poreze koji se odnose na zaradu koju primaju obavljaju¢i svoje aktivnosti, u
skladu sa poreskim zakonima zemlje prijema.

2. lzdrZavana lica koja obavljaju pla¢enu djelatnost u skladu sa ovim sporazumom
podlijezu zakonodavstvu socijalnog osiguranja zemlje prijema.

Clan 6

Ovaj sporazum ne podrazumijeva automatsko priznavanje zvanja ili diploma stecenih u
inostranstvu. Takvo priznavanje moze biti odobreno jedino u skladu sa vaZeCim
propisima koji reguliSu ovu oblast u zemlji prijema. Odobrenje za obavljanje placene



djelatnosti ne podrazumijeva izuzimanje od pravnih ili drugih zahtjeva koji se odnose na
licne karakteristike, profesionalne ili druge kvalifikacije koje lice u pitanju mora
posjedovati prilikom obavljanja pla¢ene djelatnosti.

Clan 7

1. Odobrenje za obavljanje platene djelatnosti ¢e prestati ¢im korisnik odobrenja
prestane da ima status izdrZavanog lica, ili datumom ispunjenja ugovornih obaveza
ili, a u svakom slucaju, prestankom mandata zaposlenog ¢ije je porodice izdrzavano
lice Clan.

2. Prestanak vaZenja odobrenja ¢e uzeti u obzir razuman period odlaganja prestanka
vazenja koji je predviden Beckim konvencijama o diplomatskim i konzularnim
odnosima, ne prekoracujuci period od tri mjeseca.

3. Svaki ugovor o radu zakljucen sa izdrZavanim licem treba da sadrzi klauzulu kojom
se ugovor prekida uslijed prestanka vaZenja odobrenja za obavljanje placene
djelatnosti.

Clan 8

1. Svi nesporazumi oko tumacenja ili primjene ovog sporazuma bice rijeSeni izmedu
Strana diplomatskim sredstvima.

2. Ovaj sporazum se moZe izmjeniti i dopuniti uzajamnom saglasnos¢u Strana, putem
razmjene diplomatskih nota. Izmjene i dopune ¢e stupiti na snagu u skladu sa
procedurom propisanom u ¢lanu 9 ovog sporazuma.

Clan 9

Ovaj sporazum c¢e stupiti na snagu trideset (30) dana nakon razmjene poslednje
notifikacije o okoncanju svih potrebnih ustavnih i zakonskih procedura.

Clan 10

Ovaj sporazum Ce biti na snazi neodredeno vrijeme, sve dok ga jedna od Strana ne okonca
dostavljanjem pisanog obavjeStenja Sest mjeseci unaprijed drugoj Strani.

U tom slucaju, ovaj sporazum c¢e prestati da vazi devedeset (90) dana nakon datuma
prijema takvog obavjeStenja.

Sacinjeno U ... , dana e , u dva primjerka, svaki na crnogorskom,
turskom i engleskom jeziku, pri cemu su svi tekstovi podjednako vjerodostojni. U slucaju
razlika u tumacenju, mjerodavan je tekst na engleskom jeziku .

ZA VLADU CRNE GORE ZA VLADU REPUBLIKE TURSKE
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