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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

| ZAKONA O POSTANSKIM USLUGAMA

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama pristupilo se sa
ciliem da se unaprijedi politika zastite slobode trZiSnog nastupa, interesi privrede, gradana i
korisnika postanskih usluga, sa EU regulativom i EU standardima i obezbijedi dostupnost
univerzalnih postanskih usluga, kao i razvoj novih, savremenih postanskih usluga. Kljuéni cilj
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama, je usaglasavanje i
postizanje potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom EU kroz transponovanje i implementaciju
Uredbe o prekograni¢noj dostavi paketa 2018/644.

Glavni uzroci problema su obezbjedenje odrzivosti postanskih usluga, budu¢i da jaka
konkurencija i razvoj novih tehnologija moraju da definiSu smjernice za razvoj novih postanskih
servisa u digitalnom okruZenju. Ovo je slozen problem koji zahtijeva razumijevanje trziSnog
ucesca i usmjeravanje na odrzivost postanskih usluga, sa tri apekta: ekolodka, drustvena i
ekonomska odrzivost, kao i ulozi poste u promovisanju nacionalnog, kulturnog, istorijskog i
prirodnog nasleda Crne Gore.

Posledice problema su djelimi&na usaglasenost sa EU regulativom, tj. Uredbom o prekograniénoj
dostavi paketa 2018/644, odnosno u vazeéem Zakonu o postasnskim uslugama nema pravnog
osnova da se u potpunosti moZe primjenjivati Uredba 2018/644. Takode, povec¢anjem stepena
digitalizacije i promjenom navika kupaca izborom razligitih kanala prodaje mijenja se industrija
maloprodaje i pove¢ava udio e-trgovine, &ime se povecava isporuka paketa. Neprilagodavanjem
ovom novom konceptu digitalizacije korisnici ostaju uskraéeni za jednostavniji i brzi proces
naplate i dostave paketa, a Crna Gora postaje manje konkurenta na trzistu postanskih usluga.
Primarno ostec¢eni subjekti su gradani, odnosno Kkorisnici usluga, koji su osteéeni za nize
standarde zastite i losiji kvalitet usluga. Takode, ukoliko se ovi problemi ne bi adresirali
odgovaraju¢om planiranom mjerom, najveéu $tetu bi pretrpjeli operatori postanskih usluga, u
smislu da bi kasnili u razvoju i primjeni najnovijih tehnologija i praéenju svjetskih trendova, i time
bi postali nekonkurentni u regionu i $ire, a uzroéno posledni¢no i privreda i drustvo u cjelini bi bili
osteceni.

Bez dono$enja unaprijedenog zakonskog rjeSenja, ne bi postojala uskladenost sa EU

regulativom o prekograni¢noj dostavi paketa. Takode, nedonoS$enje ovog propisa bi uticalo na |

povecanje digitalnog jaza, jer se razlika u kvalitetu usluga u zemlji i EU moze povecati. S tim u
vezi, navedeni problemi i izazovi bi se akumulirali, i doveli bi do stagnacije razvoja novih
postanskih usluga, a posledi¢no i do stagnacije ekonomskog razvoja uopséte gledano.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




¢ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenljivo. i

* Osnovni cilj koji se postize predmetnim propisom je obezbjedenje i dostizanje viseg nivoa
digitalinih i razvoj elektronskih postanskih usluga u Crnoj Gori, kao i zastitu korisnika u ovoj
oblasti. Predlog zakona treba da prepozna klju¢na pitanja za razvoj postanske djelatnosti i dalje
pravce usaglasavanja sa EU standardima u ovoj oblasti. Takode, kako bi se omogudila veca
nezavisnost, transparentnost i zastita interesa korisnika, inspekcijski nadzor, predmetnim
propisom, prelazi iz ministarstva u nadleznost regulatora. Na ovaj na&in doprinosi se poboljSanju
konkurencije i kvaliteta usluga na trzistu postanskih usluga.

* Predmetni cilj je uskladen sa Programom rada Viade Crne Gore za 2025. godinu, kojim je
predvideno usvajanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim
uslugama, za IV kvartal 2025. godine. Obaveza usvajanja ovog zakona proisti¢e i iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj unija za 2024-2027. godinu.
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3. Opcije

| * Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa). |

* Obrazloziti preferiranu opciju? |
1

e Ispunjavanje cilieva i dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije je moguce postiéi |
| jedino donoSenjem predmetnog propisa. ,Status quo* opcija bi podrazumijevala da ¢e pravni |
' okvir u oblasti postanke djelatnosti ostati djélimiéno uskladen sa pravnom tekovinom Evropske |
unije, $to u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji nije opcija, jer bi se nedonosenjem |
ovog zakona direktno uticalo na ispunjavanje obaveza iz pregovaragkog poglavija 3 — Pravo |
osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga. Takode, ostale bi postojeée prepreke za ubrzan
razvoj novih postanskih servisa u digitalnom okruzenju. To bi znatilo da se ne cilja ka putu *
digitaine transformacije i da posebna paznja nije usmjerena na tehnoloske faze preuzimanja i |
dostave posiljaka, i promjene koje nastaju u procesima kao rezultat uvodenja i integracije novih [
tehnologija u postanski saobraca;.

|
* Obaveza donoSenja ovog propisa proizilazi iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, i |
iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj unija za 2024-2027. godinu.. |
|
|

4. Analiza uticaja
* Na koga ¢ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

* Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
preduzecima) |

* Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti, |
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na |
konkurencija; {
Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

. e Direktni efekti predlozenog propisa imace pozitivne uticaje prije svega na gradane, u smislu
efikasnijeg koriscenja benefita koje digitalni postanski servisi pruzaju. Operatori postanskih |
usluga ce isto tako moci da prosiruju ponudu, pobolj$avaju kvalitet usluga a time i povecavaiju |
profit. '

i

e Gradani i privieda ne¢e imati troskove, ve¢ je glavni cilj propsa da omoguci operatorima |

postanskih usluga u Crnoj Gori lak$u implementaciju digitalne tehnologije u sigurnost sektora |
postanskih i paketnih usluga, a Cija je implementacija nemoinovnost i veé se nalazi u njihovim f
planovima razvoja za dalji period. |

R



Troskovi za uvodenje digitalnih postanskih usluga od strane postanskih operatora su veéi
planirani, te je implementacija novog propisa u Crnoj Gori samo nastavak uvodenja novih |
digitalnih tehnologija na postanskom trZistu Crne Gore. '

Zadovoljstvo klijenta sa moguénostima koje pruzaju digitalni postanski servisi, opravdava uloZzena ?
sredstva od strane operatora. ;

S obzirom da se propisom stvaraju uslovi za laksi razvoj postanske djelatnosti u Crnoj Gori, to '
predstavija olaksicu i samim tim utiCe na konkurentnost trZidta i moguénost osnivanja novih
privrednih subjekata.

Usvajanjem ovog propisa nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere veé
naprotiv, propis uti¢e na povecanje konkurentnosti, s obzirom da predstavlja trend u svijetu.
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5. Procjena fiskalnog uticaja i

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; f
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti; |l
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; ';
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze?; i
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; |
Obrazioziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda; |
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; i
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. '

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta |
Crne Gore. U dijelu obezbijedenja finansijskih sredstava za neto trodak univerzalnog servisa |
istitemo da je u predlogu zakona zadrzano isto rie$enje za obezbjedenje finansijskih sredstava |
kao sto je to i u vaze¢em Zakonu o postanskim uslugama, i ista su ve¢ planirana kroz budzet za
2025. godinu.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava
jednokratno niti tokom odredenog vremenskog perioda iz budzeta Crne Gore, osim u dijelu
obezbijedenja finansijskih sredstava za neto tro$ak univerzalnog servisa koje se planira Zakonom
o budZetu Crne Gore svake godine u skladu sa zakonom.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva nisu potrebna za teku¢u godinu. U dijelu obezbijedenja finansijskih
sredstava za neto tro$ak univerzalnog servisa za 2025. godinu ista ée se planirati Zakonom o |
budzZetu za 2026. godinu. =

Donosenjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi '

finansijske obaveze.

Prihodi za budZet Crne Gore se ostvaruju na osnovu Zakona o postanskim uslugama, i Zakona o
privrednim drustvima (obzirom da je Posta Crne Gore a.d. Podgorica u 100% drzavnom
vlasnistvu) nece biti afektirani predlozenim izmjenama i dopunama.

Pri izradi propisa koris¢enja je metodologija koja se oslanja na struénu procjenu relevantnih

|
i
|
Clanova Radne grupe iz odgovarajucih oblasti koji su na osnovu svog znanja, iskustava i |




ekspertize procijenili finansijske izdatke/prihode za pojedinaéne mjere posebmh cilieva mn:
pripadajuce aktivnosti. :

Precizan iznos finansijskih sredstava za neto tro$ak univerzalnog servisa u ovom momentu nije |
moguce procijeniti imajuci u vidu da se ista obracunava svake godine pojedinaéno i dostavlja je ]
univerzalni postanski operator na verifikaciju nezavisnom regulatornom tijelu za postansku |
djelatnost. S tim u vezi, kori¢enje procjena kao metodologije za obradun finansijskih | 5
izdataka/prihoda ima odredena ogranitenja. Procjene su podloZne subjektivnosti i mogu varirati u i
zavisnosti od znanja, iskustava i procjenjivatkog stava svakog pojedinog subjekta. Takode, |
nedostatak preciznih podataka ili nepotpune informacije mogu uticati na pouzdanost procjena. ‘

Na predlog zakona nijesu dobijene sugestije Ministarstva finansija. Ova Analiza procjene uticaja :
se radi za potrebe javne rasprave, kada se o¢ekuju primjedbe i sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako; i
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i t
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznadciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

|
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti .

Vezano za unaprijedenje regulative u postanskoj djelatnosti, organizovane su: It

- TAIEX studijska posjeta o prilagodavanju klimatskim promjenama i finansiranju inicijativa u |
poétanskom sektoru, 9.-11. oktobar 2024. godine, za 3 sluzbenika Ministarstva ekonomskog |
razvoja i 1 sluzbenik univerzalnog postanskog operatora. Na obuci je u¢estvovao jednak broj |
Z2ena(2) i muskaraca(2).

- TAIEX studijska posjeta o digitalnim i logistickim uslugama, procesima i e-trgovini u
postanskom sektoru, 10.-12. decembar 2024. godine, za 2 sluzbenika Ministarstva
ekonomskog razvoja i 2 sluzbenika univerzalnog postanskog operatora. Na obuci je
uCestavao viSe zena(3) nego musaraca(1).

- TAIEX-a Ekspertska misija o regulatornom okviru za postanske usluge u digitalnom
okruzenju uz obezbjedenje odrzivosti univerzalne postanske usluge, 17.-20. mart 2025.
godine, za 4 sluzbenika Ministarstva ekonomskog razvoja, 3 sluzbenika Agencije za
elektronske komunikacije i 5 sluzbenika univerzalnog postanskog operatora. Na obuci je
uCestavao vise Zena(9) nego musaraca(3).

- CEFTA radionice sa fokusom na primjenu Uredbe (EU) 2018/644 o uslugama prekograni¢ne |
dostave paketa na kojoj su ucestvovali predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja, |
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, univerzalnog postanskog |
operatora - Posta Crne Gore i Instituta za standardizaciju. "

Ministarstvo ekonomskog razvoja formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga zakona o{;
izmjenama i dopunama Zakona o pos$tanskim uslugama, u Cijem sastavu su bili predstavnici |
Ministarstva ekonomskog razvoja, Agencije za elektronske komunikacije i Poste Crne Gore. |
Pored navedenog, Ministarstvo ekonomskog razvoja je sproveo javni poziv za konsultacije za |
izradu predloga Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama. |
Konsultacije zainteresovane javnosti u poéetnoj fazi pripreme Predloga Zakona o izmjenama i |
dopunama Zakona o postanskim uslugama, trajale su 15 dana od dana objavljivanja javnog |
poziva na internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja i portalu e-uprave, u periodu od |
14.02. do 01.03.2025. godine. U periodu odredenom za konsultovanje zainteresovane javnosti |
dobijen je predlog od strane univerzalnog postanskog operatora - Posta Crne Gore AD |
Podgorica. Predlozi Poste Crne Gore vezani su za izmjene u dijelu: kori¢enja sredstava |
Agencije, zabrane subvencije, obezbjedenja odrzivosti univerzalne postanske usluge i isplate |
neto troska. Ministarstvo ekonomskog razvoja je sve prispjele sugestije i komentare razmotrilo |
prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama.

7. Monitoring i evaluacija

- =it

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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* Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

* Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
» Nadlezni organi ¢e postupiti u skladu sa odredbama ovog propisa.

e Glavni indikator za uspjesnu realizaciju ovog propisa prema kojima se moze mijeriti ispunjenje
cilieva su postizanje potpune uskladenosti sa EU regulativom, znatno unaprijedenje zastite
postanskih korisnika, kreiranje novih postanskih usluga, kao i kvalitet postanske usluge koja ce
im biti pruzena.

¢ Nadlezno ministarstvo i nezavisni regulatorni organ ¢e biti zaduZzeni za monitoring, kao i
evaluaciju primjene propisa.

Podgorica, 31.10. 2025. godine MINISTAR

Nik Gjeloshaj




