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GLAVNI GRAD PODGORICA
-Sluzba Glavnog gradskog arhitekte-

Ul. NjegoSeva br.13
PODGORICA

U prilogu ovog akta, dostavlja Vam se rje$enje, broj i datum gornji, sa spisima predmeta, na
dalji postupak saglasno ¢lanu 131. Zakona o upravnom postupku.
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CRNA GORA

MINISTARSTVO EKOLOGIJE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UP 11 09-332/22-2/1

Podgorica, 15.02.2022. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, rjeSevajuci po zalbi “TASIC COMPANY” DOO iz Podgorice, izjavljenoj
na rieSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Glavni grad Podgorice br.UP | 30-332/21-
195 od 24.12.2021.godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i i
zgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19i 82/20) i ¢lana 18,
46 stav 11126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

PONISTAVA SE rjeSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Glavni grad
Podgorica br. UP | 30-332/21-195 od 24.12.2021.godine, i predmet vra¢a istom organu
na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeenjem, odbijen je zahtjev podnosioca TASIC COMPANY DOO iz
Podgorice, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje privremenog objekta u sklopu lokala
BISTRO DIJAGONALA, na katastarskoj parceli br. 3803/3 KO Podgorica lll, zona Il u
Programu privremenih objekata na teritoriji Glavhog grada Podgorica od 2020. do
2024.godine (,Sl. list CG — 0.p.“, br. 39/20).

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, zbog:

-toga $to nije pravilno primijenjen zakon, drugi propis ili opsti akt;
-pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja;
-toga $to je iz utvrdenih €injenica izveden nepravilan zaklju€ak o €injeni€énom stanju.

Zalitelj navodi da je nezadovoljan rie§enjem Sluzbe glavnog gradskog arhitekte ,u
pogledu tumacdenja povrSine kao ,zelenilo uz saobracajnicu“ na kojoj je planirano
postavljanje privremenog objekta“. Isti dalje navodi da prema DUP-u ,Zabjelo 9%, graficki
prilog broj 10 Plana pejzaznog uredenja, namjena predmetne lokacije nije ,ZUS Zelenilo
uz saobracajnicu“ i objasnjava da su ne markirane, bijele povrsine prikazane kao trotoari,
a da je zelenilo uz saobracajnicu naznaceno posebnom oznakom — ZUS, pa predmetna
povr§ina na kojoj se postavija terasa nije definisana u planu kao zelenilo uz
saobracajnicu.

Nadalje, Zalitelj ukazuje da je postavljanje ugostiteljske terase na dijelu kp. 3803/3
KO Podgorica lll, predvideno Urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima koje je izdao Sekretarijat
za komunalne poslove i da ta lokacija nije graficka definisana. Objasnjava da je
pozicioniranje predmetnog priviemenog objekta u tehni€koj dokumentaciji — idejnog
rieSenja izvrSeno ,prema smjernicama iz Plana, a u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore“. br. 064/17,
044/18,063/18011/19,082/20), Pravilnikom o blizim uslovima za postavljanje odnosno
gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 043/18,




76/18 i 76/19)“. Zbog svega navedenog, predlaze da drugostepeni organ usvoji Zalbu i
prihvati predloZeno idejno rieSenje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je ozalbeno rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlucio
kao u dispozitivu ovog riesenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, ta¢. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore“, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
propisano je da glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, SetaliSta ili gradskog parka u pogledu
usagladenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz €lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanisti¢kim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linijama); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta privremenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanisti¢ki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisti¢ki projekat; 5)
daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tatka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCkog rizorta, kao i poslovi iz Clana 87
stav 4 ta¢. 2,3,5 i 6 prenose na jedinicu mogu se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Stavom 4 ¢lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struénu sluzbu, a stavom 5 istog ¢lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rjeSenje
glavnog gradskog arhitekte odlu¢uje Ministarstvo.

Ozalbeno riesenje nije sacinjeno u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom
postupku, kojim je jasno propisano da obrazloZenje rieSenja treba da bude razumljivo i
da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je riesenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rie$enje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeniéno stanje upucuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenja stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za
donijetu odluku.

Ovo iz razloga, $to je prvostepeni organ, suprotno citiranom ¢lanu 22. Zakona o

upravnom postupku, pocinio povredu pravila postupka i pogresno primijenio materijalno
pravo kada je odluéujuéi o davanju saglasnosti na idejno rjeSenje priviemenog objekta,
dostavljenog od strane investitora TASIC COMPANY DOO Podgorica, cijenio da je
priviemeni objekat planiran na povr$ini koja je Detaljnim urbanisti¢kim planom ,Zabjelo
9“ (,Sl. list CG — opstinski propisi‘ broj 9/20) oznagena kao zelenilo uz saobracajnice.
Naime, odredbama &lana 115 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da privremeni objekti su objekti, uredaji i oprema Cije se postavljanje
odnosno gradenje ne definide planskim dokumentom. S tim u vezi, saglasnost na idejno
rieSenje priviemenog objekta, prema ¢lanu 87 navedenog Zakona, glavni gradski



arhitekta daje u odnosu na Program priviemenih objekata, a ne u odnosu na planski
dokument, kako je navedeno u rjeSenju.

Takode, napominjemo da se, saglasno ¢lanu 115 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata priviemeni objekti ne mogu postavljati, odnosno graditi ako svojim
postavljanjem odnosno gradenjem naruSavaju komunalne funkcije, ugrozavaju
infrastrukturu i zelene povrSine, narusavaju integritet kulturnih dobara sa zasticenom
okolinom, ugrozavaju Zzivotnu sredinu, kao ni na lokacijama u neposrednoj blizini
primarnih ugostiteljskih objekata definisanim programom privremenih objekata, bez
obzira na kategoriju objekta, osim ako su u funkciji primarnog ugostiteljskog objekta.

Kod izlozenog, kako je ¢lanom 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno
da ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomiénije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti
prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak,
odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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