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PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Viada Crne Gore, na osnovu &lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br.56/14, 20/15, 40/16i 37/17), po predlogu SluZbe za inspekcijske poslove opstine Kotor, broj: UPIN
1704-174/24-396 od 08.11.2024.godine, za rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Urbanisticko-gradevinske inspekcije i Sluzbe
za inspekcijske poslove opstine Kotor, na sjednici od 2024. godine, donijela je

RJESENJE

Za odlu€ivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sluzbe za inspekcijske poslove opstine Kotor, broj:
UPIN 1704-174/24-396 od 08.11.2024.godine, za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Urbanisticko-gradevinske
inspekcije i Sluzbe za inspekcijske poslove opstine Kotor, u predmetu izgradnje ponte na lokaciji
Dobrota — Sveti Stasije, opstina Kotor, nadlezna je Sluzba za inspekcijske poslove optine Kotor.

Protiv ovog rjeSenja se ne moZe izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.
ObrazlozZenje

Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor, podnijela je predlog za rieSavanje sukoba nadleZnosti,
broj: UPIN 1704-174/24-396 od 08.11.2024.godine, izmedu Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma - UrbanistiCko-gradevinske inspekcije i Sluzbe za inspekcijske poslove

opstine Kotor.

U predmetnom zahtjevu, u bitnom se navodi, da Je Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor,
primila incijativu za vrienje inspekcijskog nadzora od Javnog preduzeéa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore, broj: 0103-362/29-1 od 10.07.2024.godine, a koja je kod te sluzbe zavedena
pod brojem: UPIN 17-714/24-396. U incijativi se navodi da je prilikom vr8enja kontrole opstine Kotor
- lokacije Dobrota, sacinila sluzbenu zabiljesku, broj: 0103-362/29 od 03.07.2024.godine, kojom je
konstatovano da je na drzavnim katastarskim parcelama, br. 330 i 331 KO Dobrota I, izvr$eno
betoniranje ponte, dimenzija 15m x 8m, bez prijave gradenja i odobrenja, nakon éega je Sluzba za
inspekcijske poslove opstine Kotor, proslijedila incijativu urbanisticko-gradevinskoj inspekciji ovog
ministarstva. Dalie se navodi da je Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor, primila akt
urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije, broj:08-745/24-10041/2 od 05.08.2024.godine, kojim se ista
oglasila nenadleZznom za postupanje u predmetu izgradnje ponte, iz razloga jer se radi o pomoénom
objektu, koje su upisivane u katastar kao vjestacki neplodno stvoreno zemljiste, zbog éega se za
istu ne podnosi prijava gradenja, niti se vrsiizrada i revizija glavnog projekta, a posebno kod ¢injenice
da se ovlasc¢enja urbanisticko-gradevinskog inspektora propisana ¢lanom 200 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, odnose na objekte za koje se predaje prijava gradenja, zbog ¢eganijesu
nadlezni za postupanje u predmetnoj stvari. Napominju da su podnijeta dva predloga za rieSavanje
sukoba nadleZnosti, a koja nadleznost se odnosi na izgradnju ponti.

Nakon prijema dopisa od urbanisticko gradevinske inspekcije o nenadleZnosti u ovom predmetuy,
Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor, izasla je na teren i zapsinikom, broj:1704-67/24 od
27.10.2024.godine, utvrdila da je od strane NN lica u produZetku k.p.broj: 330 KO Dobrota |, koja je
u svojini drzave Crne Gore, izvrSena izgradnja ponte, dimenzija 15 x 8m, &ijom izgradnjom je
izvrsena izmjena obalne linjje koja predstavija trajnu izmjenu u prostoru i koja se ne moze tretirati
kao pomocni ili priviemeni objekat koji je u nadleZnosti ove sluzbe. lzgradnja nove ponte predstavija
intervenciju trajnog karaktera, jer se time prosiruje i mijenja obalna linija, bilo kakvo prosirenje ili
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izmjena moraju biti u skladu sa planskim dokumentom, §to nije sluéaj u ovom predmetu. Smatraju
da za takvu intervenciju mora postojati tehnicka odkumentacija u skladu sa planskim dokumentom,
za &iji nadzor je nadlezna gradevinska inspekcija, shodno &lanu 200 Zakona o planiranju prostora i

izgradnji objekata.

Shodno navedenom, Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor, smatra da je urbanisticko-
gradevinska inspekcija nadlezna za predmetni objekat, jer kako navode, radi se o izgradnji novog
objekta-ponte (koja predstavlja hidrotehnicki objekat koji sluzi za vez manjih plovila) i koja se nalazj
u zoni prirodnog i kulturno-istorijskog podruja Kotora, pod zastitom UNESCO-a, gdie se za
obavljanje bilo koje intervencije mora pribaviti misljenje Uprave za zastitu kulturnih dobara Crne Gore
i gdje ukoliko postoji mogucnost za izgradnju nove ponte, za njenu izgradnju, mora se izraditj
tehnicka dokumentacija, glavni projekat, revizija sa konzervatorskim projektom i revizija istog.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je komunalni inspektor Sluzbe za
inspekcijske poslove opstine Kotor, dana 18.07.2024.godine, postupajuéi po zahtjevu Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, broj: 0103-362/29-1 od 10.07.2024.godine,
za vrsenje inspekcijskog nadzora na drzavnim kat.parcelama, br.330 i 331 KO Dobrota l, koji su
dana 03.07.2024.godine, izvrsili obilazak terena na navedenim parcelama i konstatovali da je na
istim izvr8eno betoniranje ponte, dimenzija 15 x 8m, bez dozvole i odobrenja i da nema postavljene
gradevinske table. Iz tog razloga je komunalni inspektor dostavio predmet na nadleznost i
postupanje urbanistic':ko—gradevinskoj inspekciji, dopisom, broj:1704-714/24-396.

Nadalje, utvrdeno je da se urbanisticko-gradevinska inspekcija ovog ministarstva, dopisom, broj: 09-
745/24-10041/2 od 05.08.2024.godine, oglasila nenadleZnom za postupanje u predmetu izgradnje

propisana ¢lanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odnose na objekte za koje
se predaje prijava gradenja, zbog &ega nijesu nadlezni za postupanje u predmetnoj stvari.
Napominju da su podnijeta dva predloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti, a koja nadleZnost se
odnosi na izgradnju ponti.

Ovo ministarstvo je iz spisa predmeta utvrdilo da se radi o ponti koja je Programom privremenih
objekata u zoni morskog dobra za period 2024 - 2028 godina, predvidena da postoji u pojadinim
zonama morskog dobra, ali nije predvidena ponta na kat.parcelama, br.330 i 331 KO Dobrota |,
opstina Kotor. Ne stoji navod Sluzbe za inspekcijske poslove opstine Kotor, da smatra da je
urbanisticko-gradevinska inspekcija nadlezna za predmetni objekat, jer kako navode, radi se o
izgradnji novog objekta-ponte (koja predstavlja hidrotehnigki objekat koji sluzi za vez manjih plovila),
jer je upravo predmetnim programom predvideno postojanje ponti na pojedinim lokacijama u zoni
morskog dobra, ali ne i na predmetnim kat.parcelama, zbog &ega su oni nadlezni za postupanje, jer
su istu izgradili suprotno Programu privremenih objekata.

Odredbama ¢1.115, 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani su pojam priviemenih objekata, uslovi i nagin
postavljanja odnosno gradenja istih i Program privremenih objekata.

Clanom 200 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata, propisana su ovladéenja urbanisticko-
gradevinskog inspektora, a &lanom 201 istog zakona propisane su upravne mjere i radnje
urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, koji je isti duzan preduzeti kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, dok je &lanom 197 stav 2 istog zakona, izmedu
ostalog propisano da se inspekcijski nadzor za objekte iz Clana 115 ovog zakona, vrsi preko

komunalnog inspektora,

Odredbom &lana 202a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisana su ovlaséenja
komunalnog inspektora, a &lanom 202b istog zakona propisane su upravne mjere i radnje



w3
i%‘z" oo piaiiay s i g b
2 A : . odgorica, Crna Go
| aldrzavne imovine tel: +382 20 446 200

+382 20 446 339
fax: +382 20 446 215

komunalnog inspektora, koje je isti duzan preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis.

Odredbom élana 4 stav 1 alineja 11 Odluke o komunalnom redu (“Sluzbeni list CG - opstinski propisi”
br,14/22) izmedu ostalog, propisano je da se u priviemene objekte svrstavaju privremeni objekti i to;
pokretni priviemeni objekti, montazno-demontazni priviemeni objekti, nepokretni priviemeni objekti,
plutajuci privremeni objekti i otvorene povrsine u funkciji privremenih objekata; dok je odredbom
¢lanom 73 propisano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove Odluke vrsi Sluzba za
inspekcijske poslove, a obezbjedivanje komunalnog reda i komunalnog nadzora vr$i Komunalna
policija ukoliko pojedini poslovi nisu posebnim propisom stavljeni u nadleznost drugim organima
uprave.

Stvarna nadleznost u predmetu vrSenja inspekcijskog nadzora u predmetu izgradnje ponte na
kat.parcelama, br.330 i 331 KO Dobrota I, optina Kotor, utvrdena je Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata i Odlukom o kemunalnom redu opstine Kotor, zbog &ega je za rieSavanje
predmetne stvari nadlezna Sluzba za inspekcijske poslove opstine Kotor.

Imajuéi u vidu navedeno, predlazemo da Viada Crne Gore utvrdi da je za postupanje u predmetu
izgradnje ponte na kat.parcelama, br. 330 i 331 KO Dobrota |, opstina Kotor, nadlezna Sluzba za

inspekcijske poslove opstine Kotor.

Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

PREDSJEDNIK
Milojko Spaji¢





