Ministarsive prosiormnog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP 11 09-042/25-1341/3

Foedgorica, 26.03,2025.godine

Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po 2albi
izjavljenaj od d.0.0. "PS GRADNJA" Zabljak, koje drustvo zastupa Dusan M Jovovi¢, advokat
iz Pedgonce, pe prilozenom punomodiu, protiv riedenja urbanisticko-gradevinskeg inspektora,
ovog ministarstva, broj: UPI 09-042/25-2278/1 od 30.06.2025. gedine, na osnovu ¢lana 40
Zakeona o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG", br.39/03, "Sluzbeni list CG”, br, 76/08,
57011, 18114, 11115, 52/16, 84/24) i &I, 46,126 slav 7 | 128 Zakona o upravnom postupku
(“SluZbeni list Ctne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢lana 15 Uredbe o organizacyi i
nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24,
T2/24, 00124, 93124, 104/24, 117124, 39/25, 97/25,148/25,164/25 | 27/26) i na osnovu
ovlz&cenja Ministra, broj- 09-104/26-890/2 od 28.01.2025. gedine, donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja

Ponidtava se rjedenje urbanistiéko - gradevinskog inspektora, Ministarstva prostornog
planiran)a, urbanizma i drzavne imovine, broj; UPI 09-042/25-2278/1 od 30.06.2025. godine,
| predmet! vrata na ponouvni postupak i edludivanje istom organu.

ObrazloZenje

Ozzlveam rjesenjem, urbanistiéke-gradevinskog inspektora Ministarstva prostorneg
planiranja, urbanzma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-2278/1 od 30.06.2025.godine,
zalitelju Je zabranjeno dalje gradenje objekta, koji se nalazi na kat. parcelama, br.: 571/2,
571/4 1584 KO Donja Lastva, opstina Tvat, osim radova na sanaciji prema kat. parcelama br.:
585, 562 i 728/1K0O Denja Lastva, opétina Tivat, prema Elaboratu zasite temeljne jame,
izgradenim od sirane do.o. "Crta", revidovanim od strane do.o. "Spitfajer’, dana
25.05.2025.godine, jer je utvrdenc da na gradilistu ne posjeduje gradilisnu dokumentaciju iz
&lana 46 Zakona o izgradnji objekata, u roku od odmah, ped prjetnjom preduzimanja drugih
zakonom propisanih upravnih mjera i radnji,

Na navedeno rjeSene 2alite]] je ovom ministarstvu, neposredno izjavio 2albu, z svih
zakonom propisanih razioga. U Zalbi u bitnome navodi da je ozalbeno rjeSenje sacinjeno
suprotno oo odredbi ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku, jer obrazloZenje riesenja nije
razumijivo, isto ne sadri injeniéno stanje na osnovu kojeq je donijeto ozalbeno riesenje, te
da utvrdeno &injeniéno stanie ne upucuje na odluku iz dispozitiva rieSenja, niti sadri razloge
zboq kojih nije uvazen neki od zahtjeva zalitelja. Navodi da prvostepeni organ, takode nije
praviino postupio prilikom sprovodenja upravnog postupka, odnosno isti je postupio suprotno
odredbl &lana 111 Zakona o Upravnom postupku. Zalitelj ukazuje na okolnost da je
prvostepeni organ bio du2an da, radi praviinog i pelpunog utvrdivanja Cinjeniénog stanja,
pribavi dokumentaciju od sirane opitine Tivat. Nadalje, navodi da je doslo je | do povrede
naéela vtvrdivanja istine iz €lana 11 Zakona o upravnom postupku, odnosno da se u upravnom
postupku meraju praviine | potpuno utvrditi &injenice | okolnos!i koje su od znacaja za zakonito
i pravilno odiudivanje o upravnoj stvan, a koje okolnosti i €injenice nijesu utvrdene pnje
doncdenja rjedenja. Istiée da je prvostepeni crgan bio duzan da konkretno precizira koja je to
tatks iz ¢lana 48 Zakona o izgradnji objekta povrijedena, a ne da pausalno citira zakonsku
odredbu, bez ukazivana kojl je navodni propust poinjen. PredlaZe da se 2alba usvoji i traZi
nadoknadu rrodkova na ime sastava zalbe po AT-u (400,00 e) uz uvecanje za POV.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je czalbeno
riesenje. zalbu i spise predmeta, pa je odiudilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliededin
razloga:



Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, po sluzbencj duZnosti dana
05.05.2025. godine, izvrsio inspekcijski nadzor izgradnje objekia u Tivtu, na kat. parcelama,
br.: 571/2, 571/4 i 564 KO Donja Lastva, opstina Tivat, pri cemu je sacinjen zapisnik, broj: 09-
07/25-192. i utvrdeno sledecde: na predmetnim kat. parcelama izvrseni su Siroki iskopi, nije
dostupna gradilidna dokumentacija iz élana 45 Zakona o izgradnji objekata. prema
katastarskoj parceli, broj: 566 KO Conja Lastva, Opétina Tivat, postavijen je neprozirni zastor
ispod koieg je, po rijeéima Sefa gradilista Nemanje Cosovica i viasnika predmetne katastarske
parcela. dodlo do obrusavanja zemljista. Dana 12.05.2025.godine, prvostepeni organ jo
Izurslo kontrelni inspekeiski pregled izgradnje predmetnog objekta, o Eemu je sacinio zapisnik,
broj: 09-07/25-192/1, i tom prilikom je utvrdeno da nije dostupna gradilisna dokumentacija.
Naczlje, priikem narednog Xontrolnog inspekcijskog pregleda. koji je prvostepeni organ
izvriio dana 18.05.2025.gedine, a o temu je sadinio zapisnik, broj: 09-07/25-192/2, prisutni
predstavnik strudnog nadzora Mladen Andelic, dao je na uvid sledecu dokumentaciu.
rizsenje. broj: 0803-360-up-141/7 od 24.06.2015.godine, kojim se u stavu Il izdaje
aradevinska dozvola d.o.o. .Bomex-Imperjal Invest” za izgradnju stambenog objekta na kat,
parcelama br.; 571/2, 571/4 1 564 KO Donja Lastva, opstina Tivat, dok je u stavu X odreden
rok za zavrietak radova koji iznosi 3 godine od dana pravesnaZnosti gradevinske dozvole, al:
bez overencg glavnog projekta na osnovu kega je izdata gradevinska dozvoia iz kojeg raziega
se nije moglo uporediti izvedeno stanje sa istim, Zapisnixom, broj: 09-07/25-192/2 prvostepen:
organ je konsiatovao da je izvedena temeljna ploéa. oznacene granice parcele, u odnosu na
koje oznake je utvrdeno ¢a je u odnosu na katastarsku parcelu, broj: 562 KO Donja Lastva,
opstina Tival, cbrufena zemlja ispod granice parcele,  kojeg razloga je subjekat nadzora
obavezan da dostavi Elaborat zasite temeljne jame, u roku cd 3 dana, kojim Ce predvidjeti
nadin sanacie u odnosu na kat.parcele br.: 562 i 566 KO Donja Lastva, optina Tivat. Dana
05.06.2025.godine, prvestepeni organ organ je izvrio kontrolni inspekcijski pregled zgradnje
predmetnog obiekta, o éemu je sadinio zapisnik, broj: 09-07/25-192/3 i tom prilikom je
konstatovao da Je dijelom sanirana temeljna jama sa strane katastarske parcele, broj: 57111
O Donja Lastva, opstina Tivat, dok je potrebno nastavili obezbjedenje temeljne jame prema
kat. parcelama, broj: 566, 562 | 728/1 KO Donja Lastva, opstina Tivat, kako bi se osigurali
okolni objekti i infrastruktura. Zalttel; je putem mail-a, dana 02.06.2025 godine, prvostepenom
erganu dostavio neovjeren Glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola,
Dana 039.06 2025.godine, prvosiepeni organ je zahtjevom, broj: 09-7/25-5987/2 zatraZio
projextnu dokumentaciju od opétine Tivat, na osnovu koje je izdata predmetna gradevinska
dozvola, na koji zahtjev nije odgovoreno. U ponovnom kontrolnom inspekcijskom pregledu,
dana 23.06.2025. godine, prvostepeni organ je izvrsio pregled izgradnje predmetnog objekla,
o tamu je sakinjen zapisnik, broj: 08-07/25-192/4 | konstatovano je da je od radova izvrieno
sledeée izvedeni armirano betonski zidovi prema kat, parcelama, br.: 566, 562 i 728/1 KO
Donja Lastva, opstina Tivat, i 1o u potpunosti prema katastarskoj parceli, broj. 566 | djelimi€éno
prema kat. parcelama, br.. 562 i 728/1 sa sjeverozapadne strane, dielimiéno su zvedeni
unutradnji zidovi na prvoj etazi, Prvostepeni organ je Zaltelju dao moguénost da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka i injenicama iz zapisnika, koje je dana 27.06.2025.godine,
preuzeo punomoénik 2alitelja Vesko Séeki¢, i tom prilikom se izjavio da se na Einjeniéno stanje
utvr@eno zapisnicima, br.. 09-07/25-192 od 06.05.2025.godine, 09-07/192/1 od
12.05 2025 godine, 09-07/192/2 od 19.05.2025 godine, 09-07/25-192/3 od 06.06.2025 godine
1 09-07/25-152/4 od 23.06.2025.godine, nece izjadnjavati,

Odredbom &lana 22 stav 3 Zakona o upravnem postupku, propisano je da dispoziiv rjeSenja
sadrzl odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan | ne smije da izaziva dileme kako je
cdluéena. Dispozitivom se redava o predmetu u cjelini i svim zahtjevima stranaka o kojima u
tokd postupka nije posebno rijeseno.

Ove minlstarstvo je utvrdilo da u upravnom pestupku kaji je prethodio donosenju oZalbenog
rigdanja, prvostepeni organ je polinic povredu pravila postupka u pogledu dispozitiva
prvostepencg riedenja koji je sa&injen suprotno odredbi lana 22 stav 3 Zakona o upravnom
postupku. Naime, u dispoztivu oZalbencg riesenja. prvostepeni organ je naveo da je u
postupku utvrdeno da na gradilidtu nema gradilne dokumentacija iz Clana 46 Zakona o
zgradn)i objekata, ali nije precizirao koja gradilisna dokumentacija iz ¢lana 46 Zakona o
izradn)l objekata, u konkretnom, nedostaje. S tim u vezi, ne moze se sa sigurnostu utvrditi



zbog £ega je uslijedila odiuka data u dispozitivu o2albenog rjesenja. Nesporna je &injenica da
je prvestepeni ergan u obrazloZenju ozalbenog riesenja naveo da od gradilisne dokumentacije
nedestale ovjereni glavni projekat na osnovu keojeg je zdata gradevinska dozvola, ali
obrazloZenje oZalbenog rjesenja ne mee nadomjestiti dispozitiv isteq.

O zahtjevu za naknadu troskova postupka se ne moze odluciti u ovom postupku, uzevsi u
obzir ocluku u dispozitivu ovog rieSenja. Ovo iz razloga 510 je ovim rjedenjem ponisteno
prvostepenc rjesenje  urbanistiCko-gradevinskog inspektora  Ministarstva prostornog
planiranja, urbanzma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-2278/1 od 30.06.2025. gedine
gedine | precmet se vrata istom organu na ponovni postupak i odiucivanje, zbog cega je jasno
da postupak v predmetnoj stvari jod uvijek nije zavrien, a $to znadi da o zahtjevu za naknadu
trodxova treba cdluditi u okviru rjeSenja donesencg od strane prvostepenog ergana, nakon sto
se. u skladu sa nalozima drugostepencg riedenja, pred tim organom sprovede ponovni
postupak. Uzevsi u ebzir navedeno, odnosno Cinjenicu da je ovaj organ nasao da prvostepeno
rnesenje reba ponidtiti | vratiti na ponovni postupak i ediuéivanje, 10 nije imao zakonsko
oviatfenje da donese odiuku o troskavima postupka.

Ocgjenjujuci navode Zalbe, ovo ministarstvo je kod Einjenice da je izvrSsena povreda pravila
postupka iz ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, zbog ceqa nije bilo moguce ispitati
zakonitest oZalbenog riedenja, naslo da su isti osnovani i odlucilo ponistiti ozalbeno rjesenje 1
predmet vratiti istom organu na ponavni postupak i odiuéivanje - élan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku. "

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg rjedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gere u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE




