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Ministarstvo
finansija
Br: 05-02-100/25-39055/2 Podgorica, 27.11.2025. godine

Za: MINISTARSTVO ODBRANE, ul. Jovana Tomasevi¢a 29, Podgorica

gospodinu, Draganu Krapovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o struénom osposobljavanju i
usavrSavanju lica u Vojsci Crne Gore

Veza: Va$ akt broj: 12-040/25-10205 od 29.10.2025. godine

Postovani gospodine Krapovicu,
Povodom Predioga pravilnika o izmjeni Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavriavanju
lica u Vojsci Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se predloZena izmjena odnosi na terminolosko
uskladivanje, a u cilju zadrzavanja oficirskog kadra koji su se dodatno usavrsavali na civilnim
cbrazovnim inistitucijama.

Na tekst Predloga pravilnika i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju Predlog pravinika o izmjeni Pravinika o struénom
osposobljavanju i usavrSavanju lica u Vojsci Crne Gore nije potrebno izdvajanje finansijskih
sredstava iz budzeta Crne Gore. Takode, implementacijom predmetnog Predloga ne proizilaze
medunarodne finansijske cbaveze i nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijska obaveza.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
dostavijeni Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavrsavanju lica u

Vojsci Crme Gore.

S postovanjem,
MINISTAR

~Nevica Vikovic



Na osnovu ¢lana 55 stav 4 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br.
51/17 i 34/19), Ministarstvo odbrane donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O STRU(:INOM OSPOSOBLJAVANJU | USAVRSAVANJU
LICA U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Pravilniku o struénom osposobljavanju i usavr§avaniju lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore (,Sluzbeni list CG", broj 37/25) u &lanu 12 stav 2 alineja 2 poslije rijedi ,nivoa,”
dodaju se rijesi: ,ili nauéno zvanje magistra u oblasti specijalnosti koja mu je odredena®.

Clan 2

Ovaj pravilnik stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.

Broj: 12-040/25
Podgorica, 2025. godine

MINISTAR,

Dragan Krapovié



OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

i Predlagaé propisa Ministarstvo odbrane

 Aiemeasde i "~ PREDLOG PRAVILNIKA ]
| O IZMJENI PRAVILNIKA O STRUGNOM
= OSPOSOBLJAVANJU | USAVRSAVANJU

NAZIV PROPISA

1 %
| LICA U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE
,l Odjeljak 1: Definisanje problema 3

v" Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

v Sto su uzroci problema?
| v 8tosu posljedice problema?
i v Ko je odteéen, na koji naéin i koliko?
; v" Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Predlozeni akt treba da prosiri broj oficira Vojske Crne Gore koji se mogu uputiti na usavr$avanje
operatvino-strategijskog nivoa.
Vazec¢im pravilnikom propisano je da je jedan od uslova za upucivanje oficira na usavr$avanje
| operativno-strategijskog nivoa da to lice ima zavr&eno usavrsavanje komandno-§tabnog nivoa. Zakon o

| Vojsci Crne Gore izjednaéio je zvanje magistra i usavrsavanje komandno-§tabnog nivoa kao uslov za ;
| napredovanje u sluzbi. S obzirom da vazeéim pravilnikom lice oficir koji ima nauéno zvanje magistra ne |

| moze se uputiti na usavrsavanje operatvino-strategijskog nivoa, on se nalazi u podredenom polozaju i
| ograni€ena mu je mogucnost daljeg napredovanja u sluzbi u Vojsci.

| Posljedice ovog problema su nejednak tretman oficira Vojske.

| Nedono$enjem ovog pravilnika osteéeni bi bili pripadnici Vojske koji su stekli nauéno zvanje magistra, a

| nemaju zavreno usavrsavanje komandno-stabnog nivoa.

f U slu¢aju da oficiri sa nauénim zvanjem magistra ne bi mogli da nastave napredak u sluzbi doslo bi do |
| njihove demotivacije za daljom sluzbom, &to bi moglo proizvesti gubitak visoko-obrazovnanog kadra.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
v" Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

|

i

|

Cilj ovog pravilnika je zadrzavanje oficirskog kadra koji su se dodatno usavrsavali na civilnim obrazovnim

institucijama.
Navedeni ciljevi su u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore i Strategijom upravljanja ljudskih resursa
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Odijeljak 3: Opcije
¥ Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

nezadovoljstvo negativno utiée na popunu Jjedinca Vojske..
Opcija ,status quo” je neprihvatljiva, jer ukoliko se ne donese ovaj pravilnik problemi koji su uoéeni u
‘ primjeni vazeceg Pravilnika dodatno ¢e se uvedati.

| Jedina opcija je donoSenje ovog pravilnika, jer nejednak tretman pripadnika Vojske i njihovoi.




- Odjeljak 4: Analiza uticaja
; v na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i |
' negativne uticaje, direktne i indirektne f
] v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i |
j srednjim preduzeéima),
I v dali sltl; pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti,
,‘ v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna ’
! konkurencija f
| ¥ ukljugiti procjenu administrativnih opterecena i biznis barijera. |
| Donosenje ovog pravilnika pozitivno ¢e uticati na Ministarstvo odbrane | Vojsku Crne Gore. Pozitivni |
| efekti donosenja ovog pravilnika odnosice se na dostizanja optimalne popunjenosti jedinica Vojske Crne |
Gore, ¢ime se stvara moguénost za nesmetano vrsenje misija i zadataka Vojske. F
Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.
| Pozitivne posliedice primjene pravilnika opravdaju njegovo donosenje, naroéito kad se uzme u obzir da |
| njegova primjena nede stvoriti troskove gradanima i privredi. |
| Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utite na trzignu konkurenciju. :
| Primjena propisa ne¢e stvoriti administrativna opterecenja ni biznis barijere. r
- Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
¥ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
' v Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e !
| proisteéi finansijske obaveze? 3
v Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore? |
i v Obrazloziti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih i
izdataka/prihoda.
v Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
v Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
____ ¥ Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst ropisa? Obrazloziti.
Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore.
Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava u svrhu primjene ovog propisa ni jednokratno ni tokom
duzeg perioda.
Iz implementacije ovog pravilnika ne¢e proizi¢i medunarodne finansijske obaveze.
| Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore.
Predlogom pravilnika nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.
Implementacijom ovog pravilnika neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore. ‘
S obzirom da nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju ovog pravilnika nije primjenjivana
| metodologija za njihov obracun.
| S obzirom da nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju ovog pravilnika, nije vréen ni njihov .
obracéun. '
Predlog pravilnika prvi put se upucuje Ministarstvu finansija na misljenje. 1
S obzirom da se Predlog pravilnika prvi put upucuje na misljenje Ministarstvu finansija nijesmo ni mogli '
| da dobijemo primjedbe na isti. '

j




Odjeljak: Konsultacije zainteresovanih strana
¥' naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznagiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir li zagto
nije bio uzet u obzir

|

U izradi ovog pravilnika nije koritena eksterna ekspertiza.

Uzimaju¢i u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, odnosno da ne postoji obaveza za
sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i ¢injenicu da za implementaciju propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovedene konsultacije.

S obzirom da nijesu vriene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
obrasca.

!
|
|

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v" Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

J

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.

Da bi se ispunili ciljevi ovog pravilnika, u skladu sa potrebama sluzbe, lica u sluzbi u Vojsci Crne gore
koja ispunjavaju sve uslove biée upuceni na odgovaraju¢e usavr$avanje, $to ée, po zavrsetku
usavrSavanja omoguciti njihovo napredovanie i postavljanje na odgovarajucéa formacijska mjesta.
Glavni indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva bice popunjenost formacijskih mjesta za
podoficire sa odgovarajuéim kadrom.

Ministarstvo odbrane bi¢e zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije pripreme propisa.

Datum i mjesto: MINISTAR

29.10.2025. godine. pagan Kra Zvié



