Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i dr2zavne imovine
Co;eljenje za drugostepeni postugak

Broj: UPII 18-042/25-1490/3

Podgorica, 25.12.2025.godine

Ministarstvo prostornog planirania, Urbanizma i drzavne imovine, rjedavajuéi po 2albi
izjavljeno; od RedZepagic Avdu'aha iz Plava, na riedenje gradevinske inspektorke | Ministarstva
orestorneg planiran]a, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor - Direkcije
z3 gradevinski nadzor, bro;: UPI 08-042/25-728/1 od 18.11.2025.gedine, na osnovu &lana 193
Zarona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Shlist CG®, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82120, 86/221 4/23), ¢tlana 15 Uredte o crganizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crre Gore', br. 98/23 102/23, 113/23, 71124, 72124, 90124, 93124, 104124, 117124, 39/25, 97/25
( 148/25) 181 46 stav 11128 stavy 7 1 128 Zakena o upravnom postupku ("Siuzbeni list Crne Gore",
or, 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), donosl

RJESENJE

Z3lba se usvaja.

Ponidtave se riedenje gradevinske inspektorke | Ministarstva prostornog planiranja,
Jrbanizma 1 drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor - Direkcije za gradevinski
nadzor, broj. UP| 08-042/25-728/1 od 18.11.2025.godine i predmet vraéa istom organu na
poriavni postugak i cdiuéivania.

Obrazlozenje

Riesenjem gradevinske inspexiorke | Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imavine - Direktorata 2a inspekciski nadzor - Direkcije za gradevinski nadzor, broj: UP!
02-042/25-246/2 od 01.04 2025.goding, naredeno je Zalitelju ruenje objekta povrsine u osnovi
cce 86.00m2, na dijslu kat.parcele. broj: 2488/1 KO Plav, cpétina Plav, jer se abjekat gradi i pored
izre¢ene mjere zabrane gradenja cbjekia bez prijave gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona
o claniranju prostora i izgradn]i objekata, u roku ed 15 dana od dana prijema nesenja, pod
prijatnjom administrativnog izvrienja riesen;a.

Na oZalbeno rjesenje, Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome navodi
da je prvostepen: organ pogredno crimjenio materijalno pravo pozivajuét se nezakonito na
osredsu ¢lana 159a ncvog Zakona o izgradnji objekata kojim je propisano da postupak
ingpekeiskog nadzora zapofa: do dana slupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka okonéade gradavinski ednosno urbanisticki inspektor po zakonu koji je kio
na snazi u vrjemea pokrelar)a postupka, k3o | da postupak inspekeijskog nadzora koji je zapoceo
dreanistiCko-gradavinski inspaktor na osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("S'uZeeni st CG, br. 84/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) okonéacée gradevinski inspaktor u
sklsdu s& odredbama ovog zakena. Smatra da je prvostepeni organ bio duzan primjeniti propis
®0) vazi u trenutku donos$enja riedenja. PrediaZe da se 2alba usvoji.

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu oZalbeno
rieSenje. Zalby i spise pregmela je odiudilo kao u dispozitivu rieSenja, a ove iz slededih razioga:

Iz spisa predmeta prozilazl da je prvostepeni organ, dana 29.04.2024 godine, izrekao
zaltelu mjeru zabrane graden)a objekta, povrsine u osnovi, cca 56,00m2, na dijelu kat.parcele,
bre) 2488/1 KO Plav, opstina Piav, jer j@ gradio objekat bez prijave gradenja | dokumentacije iz
ciana 91 Zakona o planiranju prosiora i izgradnji objekata. Prvostepeni organ je kontroinim
inspekcijskim naazerem, utvrdio da jo 2alitel], i pored izreéene mjere zabrane gradenja, nastavio
sa radovima na objektu, na nadin 8to je iznad postojeée armirano betonske konstrukcije (temelji,
AB - stubovi | AB — ploga), ugradio dvovodnu krovnu konstrukciju od drvene grade (podascao i
sostavio Inacalje ‘e utvrdeno da je Zalitel) etve) i da je sa jedne strane krovne Konstrukcije ugradio
xrovni pakrivag od lima {zapisnik, broj: 09-7-PL-38/4 od 12.11.2025.godine). nadalje, utvrdeno je
da (e Zalitell prisustvovac kontrolnom inspekcijskom andzoru od 12.11.2025.godine i dao izjavu u



XCjo, nija imao primjedsi na utvréeno ginjenicno stanje, niti rad i ponasanje prvastepenog
organa. Izjavu je svojeruéne potpisao.

Ocredbom &ana 22 stav 7 Zakena O upravnom postupku ppropisano je da obrazlozenje
rietanja treba da bude razumljivo | 0z sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke. cinjeni¢no stanje
na csnovu kojeg |2 riedenje donijeto, oropise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razioge koji, s
obzirom na utvrdano &njeniéno stanje, usutuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razioge zbog
KON nija uvazen naki od zahteva ii predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje
siranke o rezultatima ispitneg postupka, 3 kod odluéivanja po siobodnoj ocjeni, glavne razloge za
donijetu ocluku. Ake za'ba ne cdlaze izvrien|e redenja, obrazioZenje sadrzi | pozivanje na propis

koj m je to propisano, odnosrio detalns razlege zbog kojih 2alba ne odlaze izvrSenje rieSenja.

Ogenjujuéi zaxonitcst osporéncg rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da i€ prvostepeni crgan
utinio povredu propisa iz &lana 22 stav 7 Zakena o upravnom postupku, na natin 0 je na
potoune utvrdeno &injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pogre$no primijenio materjalni
propis,

Naime, odracbom élara 1583 novog Zakona o izgradnjl objekata ("Sl.list Crne Gore", br.
19125 | 92/25), propisane |e da postupak inspekcijskog nadzora zapodet do dana stupanja na
Snagu ovag zakona U kojima nije denijeta pravosnaZna odiuka okonéaée gradevinski odnosno
urbanistixi inspektor po zakonu keji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka, kao i da
postupak inspekcijskog nadzora Koji je zapodeo urbanisti¢ko-gradevinski inspektor na osnovy
Zaxana o planiranju prostora i izgradn]i objekata (“Sluzbeni list CG, br. B4/17, 44/18, 63/18, 82720,
86122 14/23) okongade gradevinski inspextor u skladu sa odredbama ovog zakena,

Imajuéi u vidu da se ragi o postupku inspekcijskog nadzora koji je prvostepeni organ Zapoceo
Kao urbanisti¢ko-gradevinski ‘nspektor u vrijeme primjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, 2 da je ozalbeno rie$enje denio kao gradevinski inspektor | u vrijeme primjene Zakona
© izgradnji objexata to je bic duzan primjeniti céredoe Zakona o izgradnji objekata na predmetnu
upravau stvar,

Ocjenjujuéi navade 2albe Zaliteljz, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, kod
¢inenice da se radi o povradi pravile psotupka iz &ana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku,
Mje bilo u moguénosti ispiteti zakonitost ozalbenog rjesenja, zbog ¢erga je ovo ministarstvo
od!uCilo usvojiti Zalou Zalitelja | predmat vratiti na ponevni postupak i odluéivanje — &lan 128 stay
7 Zakona o upravaom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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