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1.UvOD

Istrazivanje ugljovodonika prepoznato je kao aktivnost od izuzetnog znacaja za Crnu Goru.
Otkrice uglijovodonika u podmorju Crne Gore dovelo bi do razvoja nove industrije, Cija bi
ekonomska dobit uticala na povec¢anje standarda i ekonomski razvoj drzave.

1.1 Normativni okvir

U julu 2010. godine Skupstina je usvojila Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodnika
(,SI. list CG", br. 41/10, 40/11, 63/13), kojim su transponovane odredbe Direktive 94/22/EK.
Ovim Zakonom se ureduju uslovi, nacin i postupak istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika,
kao i druga pitanja od znacaja za istraZivanje i proizvodnju nafte i gasa u Crnoj Gori.

Pored navedenog, oblast istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika je uredena sljedeéim
propisima:

- Uredba o nacinu obra¢una i pla¢anja naknade za proizvodnju nafte i gasa (,Sl. list CG*,
broj 13/14);

- Uredba o nacinu povraéaja blokova i pristupu treéih lica upstream postrojenjima (,SI.
list CG", br. 40/11, 56/13);

- Pravilnik o razvoju i proizvodniji ugljovodonika (,,SI. list CG", broj 7/14);

- Pravilnik o uslovima za buSenje buSotina i izgradnju postrojenja za istraZivanje i
proizvodnju ugljovodonika (,Sl. list CG", broj 7/14);

- Pravilnik o sadrzaju i naCinu dostavljanja elaborata o izvrdenim istraZivanjima
ugljovodonika (,SI. list CG*, broj 132/21).

Skupstina je 16. jula 2014. godine usvojila Zakon o porezu na ugljovodonike (,Sl. list CG”,
broj 31/14), kojim se uvodi novi fiskalitet i kreira politika oporezivanja dobiti od proizvodnje
nafte i gasa, kao i dobiti od izgradnije ili kori§¢enja postrojenja i pratece opreme za proizvodnju,
isporuku i transport nafte i gasa. Skupstina je usvojila i nekoliko amandmana od kojih je
najznacajniji nivo poreske stope koji iznosi 54%.

Prilikom izrade navedenih zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodiSnja svjetska praksa
prihvacena u mnogobrojnim drzavama koje su uspjeSne u proizvodnji ugljovodonika, kao i
stavovi zemalja Evropske unije u odnosu na inostrana ulaganja. Zakonom o istrazivanju i
proizvodniji ugljovodonika stvoreni su uslovi za velika ulaganja.

2. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA RUDARSTVA, NAFTE | GASA
2.1 Zakon o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika

Predmetnim zakonom transponovane su odredbe Direktive 2013/30/EU, od 12. juna 2013.
godine, o bezbjednosti operacija sa ugljovodonicima u podmorju i o izmjeni Direktive
2004/35/EU. Direktiva propisuje uslove vrSenja operacija istrazivanja i proizvodnje
ugljovodonika u podmorju, sa aspekta bezbjednosti predmetnih operacija.

Vlada je na sjednici od 29. decembra 2021. godine utvrdila Predlog Zakona o mjerama
sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju. Medutim, Vlada je na
sjednici od 12. maja 2022. godine donijela Zaklju€ak broj: 04-2960 kojim se iz skupstinske
procedure povlaci izmedu ostalog i Predlog Zakona o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja
i proizvodnje ugljovodonika u podmorju koji je utvrden u mandatu 42. Vlade, usled prestanka
rada Parlamenta.

Predlog zakona o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmorju ponovo je utvrden na 32. sjednici Vlade odrzanoj 8. decembra 2022. godine i upucen
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u Skupstinsku proceduru u martu 2023. godine ali je iz istog razloga, kao prvi put, povuéen iz
procedure.

Predlogom se u skladu sa najboljim praksama Evropske unije, utvrduju minimalni zahtjevi za
spreCavanje velikih nesre¢a tokom izvodenja operacija istrazivanja i proizvodnje
ugljovodonika u podmorju Crne Gore, a za nadlezni organ je odredena Uprava za
ugljovodonike. Cilj je uspostavljanje normativnog okvira za obavljanje ove djelatnosti na
siguran nacin, bez negativnih posliedica po zivotnu sredinu, lica i imovinu, odnosno
ograniavanje posliedica mogucih nesrec¢a. Propisana je duznost operatora da preduzme sve
mjere kako bi se sprijeCile velike nesreCe tokom izvodenja upstream operacija, odnosno
preuzimanja mjera radi smanjivanja posljedica eventualne velike nesre¢e. Takode,
ustanovljena je obeveza sprovodenja tripartitnih konsultacija izmedu operatora, zaposlenih i
nadleZznog organa. Pored ostalog, propisana je obaveza DrZave da u postupku dodjele
ugovora o koncesiji naro€itu paznju obrati na prethodni istorijat ponudaca kada je u pitanju
zastita na radu, sigurnost operacija i zastita Zivotne sredine, kao i da provjeri da li ponudaci
posjeduju finansijski kapacitet da snose troSkove eventualne Stete koja moze proiziéi iz velikih
nesreca.

Predmetni Predlog zakona je po Programu rada Vlade predviden za usvajanje u 2024. godini.
Vlada je na sjednici od 8. novembra 2024. godinedonijela Predlog zakona o mjerama
sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugliovodonika u podmorju, koji je dostavlien 12.
decembra 2024. godine Skupstini na usvajanje. Takode, u lzvieStaju Evropske komisije o
Crnoj Gori, je u dijelu pregovarackog poglavlja 15 — Energetika a u dijelu ugljovodonika je
konstatovano da Zakon jo$ uvijek nije usvojen od strane Skupstine.

2.2 Podzakonska akta

Ministarstvo je u izvjeStajnom periodu radilo na pripremi podzakonskih akata predvidenih
Predlogom zakona o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmoriju, Cije donosenje je planirano Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG) 2024. — 2027. za IV kvartal 0.g.

Takode, Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa u saradnji sa Upravom za ugljovodonike je
pripremilo Uredbu o izmjeni Uredbe o nadinu obraduna i plac¢anja naknade za proizvodnju
nafte i gasa i Uredbu o izmjeni Uredbe o nadinu povraéaja blokova i pristupu trecih lica
upstream postrojenjima, koje je Vlada donijela na sjednici od 28. novembra 2024. godine.
Predmetne uredbe su upucene Generalnom sekretarijatu Vlade na potpisivanje i objavljivanje
u Sluzbenom listu Crne Gore.

Uredbom o nacinu obracuna i placanja naknade za proizvodnju nafte i gasa (,Sl. list CG*, broj
13/14) je definisan visina, kriterijumi i nacin pla¢anja godiSnje naknade za povrsinu koju koristi
koncesionar na osnovu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika, kriterijumi za
utvrdivanje visine, nacin obraCuna, dokumentacija na osnovu koje se vrsi obracun i druga
pitanja od zna€aja za obraun naknade za proizvedenu naftu i gas za mjesecno ekstrahovane
ugljovodonika. S obzirom da ¢lan 5 Uredbe o nacinu obracuna i placanja naknade za
proizvodnju nafte i gasa ne prepoznaje situacije u kojoj je odobreno produzenje faze
istrazivanja kao i kada ugovor o koncesiji za proizvodnju istiCe u toku godine, javila se potreba
da se definiSu navedene sitacije kako bi se naknada za povrSinu mogla obracunati.
PredloZzenom dopunom ¢&lana 5 definisana je i procedura kada dolazi do produZenja faze
istraZivanja kao i kada ugovor o koncesiji za proizvodniju istiCe u toku godine. Imajucu u vidu
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mogucnost velikih promjena indeksa potrosackih cijena usled globalnih poremecaja na trzistu
definisano je da se visina naknade za povrsinu treba imperativho uskladivati na godiSnjem
nivou.

U toku je priprema izmjena i dopuna Uredbe o nadinu povracaja blokova i pristupu trecih lica
upstream postrojenjima (,, SI. list CG*, ” broj 40/10, 56/13). Aktuelnom uredbom uredene su tri
cieline, i to: postupak povracaja blokova, pristup treéih lica upstream postrojenjima i upstream
cjevovodnoj mrezi, kao i prestanak proizvodnje i deinstalacija postrojenja. Imajuci u vidu
principe i nacela definisanja upstream industrije u Crnoj Gori, doslo je do potrebe mijenjanja
odredenih normi sadrZanih u navedenoj Uredbi. Cilj izmjena je poboljSanje postojeéeg propisa
putem detaljnijeg definisanja ve¢ uredenih oblasti. Na taj nacin se obezbjeduje jasnija i
komprehenzivnija zakonska regulativa, kao i bolji polozaj drzave u postupku realizacije
ugovora o koncesiji za proizvodju ugljovodonika. Clanom 1 Predloga Uredbe predlaze
detaljnije definisanje roka predvidenog za povracaj dijela dodijeliene povrSine bloka. Imajudi
u vidu da se obraCun naknade za povrsinu pla¢a unaprijed do 31. decembra tekuée za
narednu godinu, a na osnovu obraCuna koji organ uprave, tj. Uprava za ugljovodonike
dostavlja koncesionaru do 1. decembra teku¢e godine, neophodna je izmjena roka kojim
koncesionar obavjeStava organ uprave o povrsini blokova koje namjerava da vrati tokom
naredne godine kako bi organ uprave imao sve potrebne inpute za obraCun naknade za
povrSinu za narednu godinu.

U izvjedtajnom periodu, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o sadrZaju elaborata o rezultatima
izvr§enih geoloskih i gedfizi¢kih istrazivanja ugliovodonika (,Sl. list CG*, broj 120/24 od 17.
decembra2024. godine). kojim se propisuje blizi sadrZzaj elaborata o rezultatima izvrSenih
geolos8kih i geofizi€kih istrazivanja ugljovodonika i nacin dostavljanja istog Cilj Pravilnika je da
standardizuje sadrzaj i formu elaborata, Cime se obezbjeduje dosliednost i kvalitet
izvieStavanja _u_oblasti istrazivanja ugliovodonika. Njegova primjena omoguc¢ava vecéu
transparentnost procesa, olakSava analizu prikuplienih podataka i doprinosi boliem
razumijevaniju geoloskih i geofizi€kih karakteristika istrazivanog podrudja.

3. AKTIVNOSTI UPRAVE ZA UGLJOVODONIKE

Uprava za ugljovodonike, u skladu sa Zakonom o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika je
duzna da vrSi upravne i struéne poslove iz oblasti istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika.

Slijedi pregled aktivnosti koje Uprava moze realizovati u narednom periodu, uz adekvatnu
podrsku nadleznog Ministarstva.

3.1 Novi tenderski postupci za dodjelu ugovora o koncesiji za istrazivanje
ugljovodonika ili proizvodnju ugljovodonika

Shodno Zakonu o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (, Sl. list CG*, br. 41/10 i 62/13),
postoje dvije vrste ugovora o koncesiji:

1) ugovor o koncesiji za istrazivanje ugljovodonika, i
2) ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika

Ugovorom o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika, koncesionarima se daje pravo da
vre istraZivanja ugljovodonika uklju€ujudi i proizvodnju ugliovodonika, kao $to je to bio slu¢aj
sa koncesionarima Eni/Novatek i Energean.

Ugovorom o koncesiji za istrazivanje ugljovodonika koncesionaru se daje pravo da vrSi
geoloska i geofiziCka istrazivanja, bez prava na buSenje istraznih buSotina i/ili proizvodnju
uglijovodonika. Cilj objavljivanja Javnog poziva i zakljuéivanja ugovora o koncesiji za
istrazivanje ugljovodonika je povecéanje nivoa znanja o ugljovodonénoj potencijalnosti
podmorja Crne Gore koja ima za cilj pronalazak komercijalnih rezervi nafte i gasa.
Realizacijom ugovora o koncesiji za istrazivanje drzava Crna Gora ¢e dobiti nove geofizicke
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podatke, u dijelu podmorja koje sada nije “pokriveno” ugovorima o koncesiji za proizvodnju, a
koje je i dalje neistrazeno. To bi u narednom postupku rezultiralo uspjeSnom dodjelom novih
ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika, poput ugovora sa ENI-Novatekom i
Energeanom, sto na kraju moze biti finalizovno pronalaskom komercijalnih rezervi nafte i gasa.

Ugovorom o koncesiji za istrazivanje koncesionaru se daje pravo, da o svom troSku i na svoj
rizik, vr§i snimanje (akviziciju) podataka, obradu, ponovnu obradu, interpretaciju, marketing i
prodaju seizmickih i drugih podataka do kojih dode u postupku realizacije ugovora o koncesiji.
Podaci do kojih se dode u toku realizacije ugovora o koncesiji su svojina Crne Gore, s tim Sto
koncesionar ima pravo da vrsi prodaju tih podataka zainteresovanim naftnim kompanijama i
tre¢im licima po dogovorenim cijenama, dok se prihod od prodaje dijeli izmedu koncesionara
i Drzave Crne Gore.

Takode, buduci da na kopnu Albanije postoji proizvodnja nafte i gasa, kao i da je na podrucju
entiteta Republike Srpske drzave Bosne i Hercegovine planirano istrazivanje ugljovodonika,
postoji interesovanje kompanija iz industrije za istrazivanje kopna Crne Gore.

Prije nego se otpo¢nu konkretne radnje u vezi sa novim aktivhostima vezanih za istrazivanje
i proizvodnju ugljovodonika u podmorju i/ili na kopnu Crne Gore, Uprava za ugljovodonike
aktivno radi na_provjeri usaglasenosti potencijalnih projekata sa novim javnim politikama i
pravcima razvoja energetike i zastite zivotne sredine u Crnoj Gori i na nivou Evropske unije.

Uprava za ugljovodonike je u drugoj polovini 2024. godine nastavila da radi na pripremi
neophodne dokumentacije za raspisivanje novog Javnog poziva za dodjelu ugovora o
koncesiji_za istrazivanje. U cilju kompletiranja tenderske dokumentacije, Uprava za
ugljovodonike ¢e raspisati jednostavnu javnu nabavku za konsultantske usluge u domenu
pravnog savjetovanja u pripremi i tokom realizacije predmetnog javnog poziva. Plan javnih
nabavki je u fazi verifikacije nakon ¢ega se oCekuje pokretanje ovog postupka i u konaénom,
raspisivanje Javnog poziva za istrazivanje.

3.2 Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima

Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,Sl. list CG", br. 119/24 od 13.12.2024.
godine), definiSe ulogu Uprave za ugljovodonike kao organa drZzavne uprave koji ¢e da formira
obavezne rezerve naftnih derivata. Uprava je uzela aktivho u€e$¢e u planiranju i pripremi
aktivnosti za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz predmetnog Zakona.

3.3 Sprovodenje programa obuke

Zakonom o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika i Ugovorima o koncesiji je propisana
obaveza koncesionara da pripreme plan za obuku i finansiraju obuku pripadnika javnog
sektora i kada je izvodljivo, omoguce i finansiraju u¢esce tih pripadnika javnog sektora u
aktivnostima obuke organizovane interno od strane koncesionara ili povezanih lica
koncesionara.

U Cetvrtom kvartalu 2024. predstavnici Uprave za ugljovodonike ucestvovali su u obuci u
Zagrebu, fokusiranoj na razvoj gasnog poslovanja, LNG operacije i skladiStenje gasa. Obuka
je ukljucivala tehniCke i komercijalne aspekte sektora, kao i posjete kljucnim objektima poput
LNG terminala na Krku i podzemnog skladista gasa PSP Okoli.

Takode, sprovedena je obuka za rad u Petrel softveru, koja je imala za cilj unapredenje
tehnickih vjestina u radu sa slozenim geofizickim podacima, vizualizaciji i analizi podataka,
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kao i geolosko-geofiziclkom modelovanju, ¢ime se poboljSava upravljanje resursima i bolje
razumjevanje upstream aktivnosti.

ZAKLJUCCI:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 2024. godine je razmotrila i usvojila
Informaciju o aktivnostima na realizaciji istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju
Crne Gore.





