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PREDLOG

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢cnom postupku
Clan 1

U Zakonu o parni¢nom postupku ("Sluzbeni list RCG", br. 22/2004 i1 76/2006) u ¢l.
28, 29, c¢lanu 40 stav 1, ¢l. 41, 43, 58, 59, 60, 61, 62, 63, ¢lanu 86 stav 1, ¢l. 87, 131,
185, 398, cClanu 428a stav 1, ¢lanu 472, ¢lanu 473 stav 1, ¢lanu 495 stav 2 1 ¢lanu 506
tacka 2, rije¢ ,,Republika®, u razli¢itom padezu, brise se.

Clan 2

U ¢lanu 33 stav 2 mijenja se i glasi:

,»Ako zahtjevi u tuzbi proizilaze iz raznih osnova ili pojedine zahtjeve isti¢u razliciti
tuzioci ili su pojedini zahtjevi istaknuti protiv razlicitih tuzenih, vrijednost se odreduje

prema vrijednosti svakog pojedinog zahtjeva.*

Clan 3
Poslije ¢lana 34 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,,Clan 34a
Ako se tuzbenim zahtjevom trazi utvrdenje prava svojine ili drugih stvarnih prava na
nepokretnostima, utvrdenje niStavosti, poniStaj ugovora, koji ima za predmet
nepokretnost, vrijednost predmeta spora se odreduje prema trziSnoj vrijednosti
nepokretnosti ili njenog dijela.*
Clan 4
U ¢lanu 69 poslije tatke 5 dodaje se nova tacka, koja glasi:
,»Ja) izmedu sudije i stranke te¢e neka druga parnica;‘
U istom ¢lanu poslije tacke 6 dodaje se nova tacka, koja glasi:
,02) je u steCanom postupku kao stecajni sudija donio oduku povodom koje je doslo
do spora;*.
Clan 5

U ¢lanu 70 stav 1, rijec: ,,6%, zamjenjuje se rijecju: ,,6a%.



Clan 6

U ¢lanu 71 stav 3 mijenja se 1 glasi:

,Zahtjev za izuzece sudije viSeg suda stranka moze da podnese do donosenja odluke
o pravnom lijeku, a ako se pred vi§im sudom odrzava rasprava, onda do zavrSetka
rasprave.

Clan 7

Poslije ¢lana 89 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,,Clan 89a

Stranka moze podnijeti reviziju preko punomocnika koji je advokat.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana stranka moZe sama podnijeti reviziju ako ima
polozen pravosudni ispit, odnosno za nju reviziju moze podnijeti kao punomo¢énik lice
koje je prema odredbama ovog ili nekog drugog zakona ovlaséeno da je zastupa u tom
svojstvu iako nije advokat, ako ima poloZen pravosudni ispit.

Stranka, odnosno njen punomo¢nik iz stava 2 ovog €lana, duzni su da uz reviziju
priloze izvornik ili kopiju potvrde o polozenom pravosudnom ispitu, ako takva potvrda

u izvorniku ili kopiji nije ve¢ ranije podnesena sudu u istom postupku.*

Clan 8

U ¢lanu 97 stav 4 rijeci ,,15 dana* zamjenjuju se rije¢ima: ,,sedam dana“.

Clan 9
Clan 98 mijenja se i glasi:
»Punomocje prestaje smrcu fizickog lica, proglasenjem lica za umrlo i gubitkom
poslovne sposobnosti.
Ako je punomoéniku fizickog lica dato ovlas¢enje da moze da preduzima sve radnje
u postupku, a stranka odnosno njen zakonski zastupnik umre, ili postane poslovno
nesposoban ili ako zakonski zastupnik bude razrijeSen duznosti, punomoc¢nik je

ovlasc¢en da preduzima radnje u postupku koje ne trpe odlaganje.*

Clan 10

Poslije clana 98 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:



,,Clan 98a
Punomoc¢je koje je izdalo pravno lice prestaje prestankom pravnog lica, otvaranjem
stecajnog postupka i postupka likvidacije.
Po otvaranju postupka stecaja ili likavidacije u postupcima koji nastaju povodom
steCajnog postupka, kao 1 u postupcima koji su tekli prije otvaranja stecajnog postupka,
a nastavljeni nakon otvaranja navedenih postupaka, punomoc¢nici moraju da imaju

punomocje koje je izdao stecajni upravnik, odnosno likvidator.*

Clan 11
U clanu 103 stav 2 poslije rije¢i: ,, (naziv pravnog lica)”, dodaju se rijeci:
,Jedinstveni mati¢ni broj stranaka.*
Clan 12

U ¢lanu 104 poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:
»Stranka podnesak mora dostaviti sudu na vrijeme, radi urucenja suprotnoj strani
blagovremeno, prije rasprave, tako da zbog obezbjedenja prava suprotne strane na

izjaSnjavanje, ne bude potrebno odlaganje rocista.

Clan 13

Poslije ¢lana 104 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,,Clan 104a

Kod podnoSenja tuzbe, protivtuzbe, predloga za sporazumni razvod, tuzbe koja
sadrzi predlog za izdavanje platnog naloga, predloga za ponavljanje postupka, predloga
za obezbjedenje dokaza prije pocCetka parnicnog postupka, predloga za pokusaj
poravnanja, podneska koji sadrzi najavu zalbe, zalbe, predloga za dozvolu revizije i
revizije, mora biti placena sudska taksa.

Sudska taksa mora biti placena najkasnije u roku koji odredi sud u nalogu za
placanje sudske takse. U nalogu, sud stranku upozorava na posljedice neplacanja
sudske takse iz stava 3 ovog ¢lana.

Ako u roku iz prethodnog stava sudska taksa za podnesak iz stava 1 ovog ¢lana nije
placena i nijesu ispunjeni uslovi za oslobodenje od placanja sudskih taksi, smatrace se

da je podnesak povucen.*



Clan 14

U ¢lanu 106 poslije stava 3 dodaje se novi stav, koji glasi:

,»Ako je podnesak umjesto stranke podio punomoénik koji je advokat, zastitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore, odnosno drzavni tuzilac, nerazumljiv ili
nepotpun, sud ¢e ga odbaciti.*

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 15

Poslije ¢lana 111, dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,Clan 111a

Uz saglasnost stranaka sud moze, strankama i licima koja su ovlastile, dozvoliti da
se u vrijeme rociSta nalaze na drugom mjestu i tamo vrSe procesne radnje, ako je
obezbijeden zvucni i vizuelni prenos iz mjesta na kojem se sprovodi rociste, u mjestu
na kojem se nalazi odnosno na kojem se nalaze stranke i ovlaS¢ene osobe, te obratno
(videokonferencija).

Pod uslovima iz prethodnog stava sud moze odluciti da se izvodi i dokaz
sasluSavanjem stranaka i svjedoka, te dokaz sa vjestakom.

Protiv rjeSenja iz st. 1 1 2 ovog ¢lana Zalba nije dozvoljena.*

Clan 16

U ¢lanu 112, poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Povracaj u predaSnje stanje nije dopusten ako se propustanje stranke moZze pripisati
bitnoj povredi postupka zbog koje se moze izjaviti pravni lijek.*

Dosada3nji stav 2 postaje stav 3.

Clan 17

Poslije ¢lana 121 dodaju se tri nova Clana, koji glase:

,Clan 121a

Rocista pred sudom mogu se tonski snimati.

O tonskom snimanju rjeSenjem odlucuje sud sam ili na prijedlog stranaka.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana zalba nije dozvoljena.

Tonski snimak rocista dostavlja se strankama.

Clan 121b

Tonski snimak rocista dio je spisa sudskog predmeta.



Nacin ¢uvanja 1 prijenosa tonskog snimka, tehnicki uslovi 1 na¢in snimanja ureduju
se Sudskim poslovnikom.

Clan 121c¢

Tonski snimak prenijece se i u pisani oblik u roku od osam dana od dana snimanja.

Tonski snimak u pisanom obliku sadinjava se u skladu sa ¢lanom 118 ovog zakona i
mora sadrzati sve $to je snimljeno u tonskom snimku.

Stranke mogu traziti prepis tonskog snimka u skladu s odredbama ovog zakona.

Prepis tonskog snimka stranke mogu zatraziti u roku od 8 dana od dana kada je
tonski snimak sacinjen.

Ako se prepis tonskog snimka 1 tonski snimak u bitnome razlikuju, stranka ima
pravo da podnese prigovor u roku od 8 dana od dana dostave prepisa. Prigovor mora
biti obrazlozen.

Sud ¢e po prigovoru stranke iz prethodnog stava u roku od tri dana rjeSenjem
prihvatiti 1 izmijeniti prepis tonskog snimka ili odbiti prigovor.

Protiv rjeSenja iz stava 6 ovog Clana, zalba nije dozvoljena.*

Clan 18

U ¢lanu 127 poslije rijeci ,,neposredno u sudu“ dodaju se rijeci: ,,preko javnog
izvrsitelja,*.

Stav 2 briSe se.

Clan 19

Poslije ¢lana 127 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,Clan 127 a

,Dostavljanje moze da se vrSi 1 elektronskim putem, u skladu sa posebnim
propisima.

Dostavljanje elektronskim putem se smatra izvrSenim pod uslovom da je takvim
nacinom dostavljanja moguce da se obezbedi povratni podatak da je lice primilo
pismeno.

Potvrda o prijemu pismena dostavljenog elektronskim putem predstavlja odStampani
elektronski zapis o danu i ¢asu kada je uredaj za elektronski prenos podataka zabiljezio

da je pismeno poslato primaocu, naziv posiljaoca i primaoca i naziv pismena.



Clan 20
U ¢lanu 133 poslije stava 2 dodaje se novi stav, koji glasi:
,Odredbe prethodnih stavova vaze i za lica ovlaséena za prijem pismena i za
privremenog zastupnika, odredenog za prijem pismena. Racuna se da je podnesak
uruéen stranci, kada je urucen ovlaS¢enoj osobi za prijem pismena odnosno

privremenom zastupniku odredenom za prijem pismena.

Clan 21

U ¢lanu 135 stav 1 rijec: ,,20 zamjenjuje se rijecju: ,,22%.

Clan 22
U clanu 136 stav 1 poslije rijeci: ,, pravni lijek* dodaju se rijeci: ,,i opomena za
placanje sudske takse,*.
Clan 23
U ¢lanu 140 poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:
,Odredbe stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se i na fizicka lica koja obavljaju
odredenu registrovanu djelatnost (preduzetnici, notari, advokati, ljekari i dr.) kada se

tim licima dostava obavlja u vezi sa tom djelatnoS¢u.*

Clan 24
Poslije ¢lana 141 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,Clan 141a
Nije se moguce pozivati na povredu pravila o dostavljanju, ako uprkos povredi primi
pismeno. U tom slu¢aju smatra se da je dostavljanje izvrSeno u trenutku kad je primalac
pismeno stvarno primio*
Clan 25

U ¢lanu 147 stav 2 rije¢: ,,napomenu’ zamjenjuje se rijecju: ,,dokaz.

Clan 26
Poslije ¢lana 152 dodaju se dva nova ¢lana, koji glase:

,Clan 152a



Kada drzavni tuzilac ucestvuje u postupku kao stranka, on ima pravo na naknadu
troSkova prema odredbama ovog zakona, ali ne i pravo na nagradu.
Clan 152b
Odredbe o troskovima primjenjuju se i na stranke koje zastupa zastitnik imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore. U tom slucaju troskovi postupka obuhvataju i iznos koji bi

se stranci priznao na ime nagrade advokatu.*

Clan 27

Clan 167 mijenja se i glasi:

,Odluku o oslobodenju od plac¢anja troskova postupka donosi prvostepeni sud na
predlog stranke

Stranka koja zahtijeva oslobodenje od troskova duzna je da uz predlog navede
¢injenice 1 podnese dokaze kojima se Cinjenice potvrduju.

Cinjenice i dokaze iz stava 2 ovog ¢lana sud procjenjuje po sluzbenoj duznosti preko
sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ u tom sudu.

Ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja troSkova postupka zbog slabog
imovnog stanja sud cijeni na osnovu uslova propisanih zakonom kojim se ureduje
besplatna pravna pomo¢.

Kad je to potrebno 1 sam sud moZe, po sluzbenoj duznosti, pribaviti potrebne
podatke 1 obavjestenja o imovnom stanju stranke koja trazi oslobodenje, a moze o tome
saslusati 1 protivnu stranku.

Protiv rjeSenja suda kojim se usvaja predlog stranke nije dozvoljena zalba.*

Clan 28
U ¢lanu 180 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,Dostavlja¢a koji nesavjesno obavi koju radnju dostave i zbog toga dode do

znatnijeg odugovlacenja postupka, sud moze kazniti nov€éanom kaznom do 500 €.

Clan 29

U ¢lanu 191 stav 5 mijenja se 1 glasi:



,»Ako je tuzba preinacena na ro€iStu na kome tuzeni koji je uredno pozvan ne dode, a
izostanak ne opravda, sud nece odlagati rociste, ve¢ ¢e o preinacenju odluciti nezavisno

od toga Sto se tuzeni nije izjasnio o preinacenju.*

Clan 30
U ¢lanu 207 stav 4 na kraju recenice umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeci:

3

,,0sim ako je stranka izri¢ito osporila te parni¢ne radnje.’

Clan 31

Poslije ¢lana 207 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 207a

U parnici izmedu stranke i umesaca koji joj se pridruzio, umjesa¢ ne moze da
osporava utvrdeno ¢injeni¢no stanje, kao i1 pravne kvalifikacije sadrzane u obrazlozenju
pravosnazne presude (intervencijsko dejstvo presude).

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, stranka koja je bila umjesa¢ ima pravo da istakne
prigovor da je stranka iz ranije parnice kojoj se pridruzio kao umjesac pogresno vodila
prethodnu parnicu ili da je sud propustio da joj dostavlja pozive, podneske ili odluke.

Sud mozZe da usvoji prigovor iz stava 2 ovog ¢lana samo ako stranka iz stava 1 ovog
¢lana koja je bila umesac¢ dokaZe da:

1) u vreme stupanja u prethodnu parnicu nije blagovremeno bila obavijeStena o
parnici koja je prethodno vodena i time bila sprijeena da preduzima radnje koje bi
dovele do povoljnijeg ishoda te parnice;

2) je stranka iz parnice kojoj se pridruzila kao umjeSa¢, namjerno ili iz grube
nepaznje, propustila da preduzima parni¢ne radnje koje bi dovele do povoljnijeg ishoda
prethodne parnice, a za moguc¢nost njihovog preduzimanja raniji umesac¢ nije znao ili
nije mogao da zna;

3) je stranka iz prethodne parnice svojim parni¢nim radnjama sprecavala da nastupi
dejstvo radnji njenog umjesaca.

Ako stranka iz stava 1 ovog ¢lana koja je bila umjesSac uspije sa prigovorom iz stava
2 ovog ¢lana, sud ¢e da dozvoli da stranke ponovo raspravljaju o ¢injeni¢nim i pravnim

pitanjima o kojima je raspravljeno u prethodnoj parnici.



Odredbe prethodnih stavova shodno ¢e se primijeniti na imenovanje prethodnika

(¢lan 209) 1 na trec¢e lice obavijeSteno o parnici (¢lan 210).

Clan 32
Poslije clana 208 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,Clan 208a
Odredbe ovoga zakona o stranackoj i parni¢noj sposobnosti, te zastupanju stranaka,
kao 1 0 podnescima stranaka i dostavi strankama , na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
1 na umjesaca.*
Clan 33
U ¢lanu 211 tacka 5 mijenja se i glasi: ,kad nastupe pravne posledice otvaranja
steCajnog postupka;.
Clan 34
U ¢lanu 214 stav 2 rijeci: ,,ste¢ajni sud ukine moratorijum®, zamjenjuju se rijeima:

,,8€ ispune uslovi propisani zakonom kojim se ureduje stec¢ajni postupak.*

Clan 35
Poslije ¢lana 216 dodaje se novi €lan, koji glasi:
,,Clan 216a

Sud ¢e da zastane sa postupkom kada je to propisano zakonom.

Rjesenjem o zastoju postupka sud odreduje trajanje zastoja.

Protiv rjeSenja o zastoju postupka nije dozvoljena posebna zalba.

Sud nastavlja postupak po sluzbenoj duznosti ¢im prestanu razlozi koji su izazvali
zastoj postupka.

Kad sud zastane sa postupkom moZe da preduzima samo one radnje za koje postoji
opasnost od odlaganja.

Zastoj postupka ne uti¢e na rokove za preduzimanje parni¢nih radnji.*

Clan 36

U ¢lanu 220 poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:



,»Ako je potpuno razjasnjenje okolnosti od kojih zavisi odluka o nekim od vise u istoj
tuzbi istaknutih zahtjeva koji su beznacajni u odnosu prema ukupnom iznosu svih
istaknutih zahtjeva, povezano s teSkoama koje su nerazmjerne s vaznoscu tih zahtjeva,
sud moze o njima da odluci po slobodnoj ocjeni uzimajuéi u obzir ve¢ razja$njene
okolnosti slucaja i prikupljene dokaze, a posebno isprave koje su stranke prilozile, te
njihove iskaze ako ih je sud saslusao.*

Clan 37

Poslije ¢lana 220 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,Clan 220a

U sporovima ¢ija vrijednost predmeta spora u postupku pred osnovnim sudovima ne
prelazi 1.500€, a u postupku pred privrednim sudovima 7.000 €, sud moze, ako ocijeni
da bi utvrdivanje Ccinjenica vaznih za rjeSenje spora moglo biti povezano s
nerazmjernim teSkofama 1 troSkovima, o postojanju tih Cinjenica da zakljuci po
slobodnoj ocjeni uzimaju¢i u obzir isprave koje su stranke prilozile, te njihove iskaze

ako je sud izveo dokaz sasluSanjem stranaka.*

Clan 38
U ¢lanu 272 stav 1 poslije tatke 12 dodaje se nova tacka, koja glasi:

,,12a) oslobodenje od pla¢anja sudskih taksi;*

Clan 39
U ¢lanu 279 stav 1 rijeci: ,,najkasnije u roku od 30 dana®, briSu se.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:
,Rok za podnoSenje odgovora na tuzbu odreduje sud 1 on ne moZze biti krac¢i od 15
niti duzi od 30 dana.*
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.
Clan 40
Poslije ¢lana 283 dodaju se dva nova ¢lana, koja glase:

,,élan 283a

10



Uz saglasnost stranaka, sud moze u sporu odluciti na osnovu njihovih pisanih
podnesaka i pisanih dokaza bez glavne rasprave, ako se stranke pismeno odreknu
rasprave.

Sud upozorava stranke na moguénost da se mogu odreci glavne rasprave u roku koji
odredi sud.

Clan 283b

Ako je sudu podnesen veci broj tuzbi u kojima se tuzbeni zahtjevi zasnivaju na
jednakom ili sliénom cinjenicnom stanju i istom pravnom osnovu, sud moze nakon
prijema odgovora na tuzbe na osnovu jedne tuzbe sprovesti postupak, a sa ostalim
postupcima zastati.

Prije donoSenja rjeSenja o zastoju postupka, sud mora omoguciti strankama da se
izjasne o zastoju zbog sprovodenja postupka iz stava 1 ovog Clana, a tuzenom
omoguciti da se izjasni o navodima u odgovoru na tuzbu.

Nakon pravosnaznosti presude, sud ¢e u postupcima sa kojima je zastao, odluciti u
skladu sa odlukom donijetom u postupku iz stava 1 ovog ¢lana.

Stranka koja je imala moguénost da ucestvuje u postupku iz stava 1 ovog ¢lana, u
postupcima sa kojima se zastalo ne moZze negirati ¢injenicne 1 pravne tvrdnje i
zakljucke, koje je zauzeo sud u postupku iz stava 1 ovog ¢lana.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana je hitan.*

Clan 41
Poslije ¢lana 288 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,,Clan 288a
Sud ¢e postavljanjem pitanja 1 na drugi svrsishodan nacin nastojati da se tokom
pripremnog rocista iznesu sve odlu¢ne cinjenice, da se dopune nepotpuni navodi
stranaka o vaznim cCinjenicama, da se oznace ili dopune dokazna sredstva koja se
odnose na navode stranaka 1, uopste, da se daju sva razjasnjenja potrebna za utvrdenje
¢injeni¢nog stanja vaznog za odluku.
U myjeri u kojoj je to potrebno, sud ¢e sa strankama razmotriti i pravna pitanja

spora.
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Clan 42

U ¢lanu 298 stav 3 mijenja se 1 glasi:

,»Ako sa rociSta za glavnu raspravu izostane tuzilac ili ako na to rociSte ne dode
tuzeni, a uredno su pozvani, rasprava ¢e se odrzati sa prisutnom strankom.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav, koji glasi:

,»Ako sa ro€ista za glavnu raspravu neopravdano izostanu obje stranke ili ako dodu
na rociSte, ali se ne upuste u raspravljanje, ili se udalje s rocista, smatrace se da je
tuzilac povukao tuzbu.*

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 43

Clan 303 mijenja se i glasi:

»Stranke mogu u toku glavne rasprave da iznose nove ¢injenjice i da predlazu nove
dokaze samo ako ih bez svoje krivice nijesu mogle iznijeti, odnosno predloziti na
pripremnom roc€iStu, odnosno na prvom rociStu za glavnu raspravu ako pripremno
rociste nije odrzano.

Nove ¢injenice i nove dokaze koje su stranke iznijele odnosno predlozile protivno

odredbi stava 1 ovog ¢lana, sud nece uzeti u obzir.*

Clan 44
U ¢lanu 316 stav 2 poslije rijeci: ,,iz istog razloga®, dodaju se rijeci: ,,osim ako
postoji saglasnost protivne stranke.*
Clan 45
U ¢lanu 319 poslije stava 4 dodaje se novi stav, koji glasi:
»dud Ce zastati sa postupkom u slu€aju da se spisi, radi odlu¢ivanja po Zalbi, moraju

dostaviti drugostepenom sudu, do odluke drugostepenog suda po Zalbi.*

Clan 46
U ¢lanu 329 stav 2 rijeci: ,,90 dana®, zamjenjuju se rijecima: ,,60 dana“.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav, koji glasi:
,Postupak posredovanja se strankama moze omoguciti u prvostepenom i

drugostepenom postupku.



Clan 47

U ¢lanu 340 prije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:

,,Presuda se donosi u ime Crne Gore.*

Dosadasnji st. 112 postaju st. 21 3.

Clan 48

U c¢lanu 347 stav 2 poslije rijeci: ,,ime 1 prezime,” dodaju se rijeci: ,,jedinstveni
maticni broj stranaka.*

Clan 49

U ¢lanu 365 stav 1 mijenja se i glasi:

,U Zalbi se ne mogu iznositi nove ¢injenice i predlagati novi dokazi, osim ako se
odnose na bitne povrede odredaba parni¢nog postupka zbog kojih se zalba moze
izjaviti.*

Stav 2 1 4 briSu se.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.

Clan 50
U ¢lanu 373 stav 1 poslije rijeci: ,,od osam dana“ dodaju se rijeci: ,,od prijema

dokaza o placenoj sudskoj taksi.*

Clan 51

U ¢lanu 375 st. 2 1 3 mijenjaju se 1 glase:

,Drugostepeni sud ¢e zakazati raspravu u slucaju kada je ve¢ prvostepena presuda
dva puta ukinuta po odredbama ovog zakona po Zalbi i1 kada u sjednici vije¢a ocijeni da
se presuda protiv koje je izjavljena zalba zasniva na bitnim povredama odredaba
parni¢nog postupka ili na pogresno ili nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

Ako drugostepeni sud na sjednici ili na raspravi uoc¢i da je za pravilno ili potpuno
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja potrebno utvrditi ¢injenice odnosno izvesti dokaze, koje
je stranka pred prvostepenim sudom iznosila odnosno predlagala, ali ih prvostepeni sud
nije utvrdivao ili ¢injenice odnosno dokaze, koje je pod uslovom iz ¢lana 365 ovog
zakona stranka navela u Zzalbi ili je zbog pogreSne primjene materijalnog prava
¢injeni¢no stanje nepotpuno utvrdeno, dopuniti postupak odnosno otkloniti navedene

nedostatke i presudom odluciti u predmetu.*
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Clan 52

U ¢lanu 376 st. 2 1 3 briSu se.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Ako sa rasprave izostane jedna ili obje stranke, rasprava ¢e se odrzati, sud ¢ée
sprovesti dokaze koje je moguce sprovesti 1 donijeti odluku uzimajuéi u obzir, prije
svega, ono S$to je izneseno u zZalbi i odgovoru na zalbu.“

Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 53

U ¢lanu 377 prije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:

»oud moze, prilikom zakazivanja rasprave, odluciti da ovlaS¢enja koja ima
predsjednik vijeCa u odnosu na pripremu i vodenje rasprave, prenese na sudiju
izvjestioca.*

Dosadasnji st. 1, 21 3 postaju st. 2, 31 4.

Clan 54
U ¢lanu 380 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka, koja glasi:

,»4a) ukinuti prvostepenu presudu i1 odluciti o zahtjevu stranaka.*

Clan 55
Poslije ¢lana 380 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,,Clan 380a
Prvostepena odluka se povodom Zalbe moZe ukinuti i predmet vratiti prvostepenom

sudu na ponovno sudenje najvise dva puta.*

Clan 56
U ¢lanu 389 poslije stava 3 dodaje se novi stav, koji glasi:
»Ako se presudom zalba odbija, u obrazlozenju presude drugostepeni sud nece
posebno obrazlagati presudu u sluCaju da prihvata Cinjeni¢no stanje utvrdeno

prvostepenom presudom, kao i primjenu materijalnog prava.*

14



Clan 57
U ¢lanu 391 poslije stava 2 dodaje se novi stav, koji glasi:
,»Na novoj glavnoj raspravi stranke mogu da iznose nove Cinjenice i da predlazu
nove dokaze ako ucine vjerovatnim da ih bez svoje krivice nijesu mogli iznijeti,

odnosno predloziti u ranijem postupku.*

Clan 58

Poslije ¢lana 391 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,Clan 391a

Ako je drugostepeni sud propustio da odluci u pogledu svih dijelova presude koji se
pobijaju zalbom ili ako je propustio da donese sve odluke koje je odbacujuci, odnosno
odbijajudi ili prihvatajuéi zalbu trebalo donijeti, ili ako je propustio da odluci u pogledu
jedne ili viSe zalbi, Zalilac moZe u roku od 15 dana od dostave drugostepene odluke
predloziti drugostupenom sudu da svoju odluku dopuni.

Prijedlog za donoSenje drugostepene odluke ne moze se podnijeti radi toga $to
drugostepeni sud nije odlucio o svim razlozima zbog kojih je zalba izjavljena ili na koje
je bio duzan da pazi po sluzbenoj duznosti.

Prijedlog iz stava 1 ovoga ¢lana podnosi se prvostepenom sudu, koji je duzan bez
odlaganja zajedno sa spisima dostaviti drugostupenom sudu.

Ako je povodom drugostepene odluke iz stava 1 ovoga Clana potrebno ponovo
sprovesti postupak pred prvostepenim sudom, prvostupeni sud ¢e drugostupenom sudu
prijedlog za donoSenje dopunske odluke dostaviti zajedno s prepisom spisa.

Na postupak povodom prijedloga iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju

odredbe ¢l. 348. do 350. ovoga zakona.

Clan 59
U ¢lanu 397 st. 2 1 3, rijeci: ,,10.000 € zamjenjuju se rije¢ima: ,,30.000 €.

Clan 60
Poslije ¢lana 397 dodaje se pet novih ¢lanova, koji glase:

,,Clan 397a
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Revizija je izuzetno dozvoljena i protiv drugostepene presude koja ne bi mogla da se
pobija revizijom, ako je po ocjeni Vrhovnog suda potrebno da se razmotre pravna
pitanja koja su znacajna za obezbjedenje pravne sigurnosti, jedinstvene primjene prava
ili za ujednacavanje sudske prakse, a narocito:

1) ako o tom pitanju revizijski sud jo§ uvijek nije zauzeo stav odlucujuci u
pojedinim predmetima, a rije¢ je o pitanju o kojem postoji razliCita praksa

drugostepenih sudova,

2) ako je o tom pitanju revizijski sud ve¢ zauzeo stav, ali se odluka

drugostepenog suda zasniva na shvatanju koje nije podudarno s tim stavom,

3) ako je o tom pitanju revizijski sud ve¢ zauzeo stav i presuda drugostepenog
suda se temelji na tom stavu, ali bi — posebno uvazavajuci razloge iznesene tokom
prethodnog prvostepenog i zalbenog postupka, zbog promjene u pravnom sistemu
uslovljene novim zakonodavstvom ili medunarodnim sporazumima, te odlukom
Ustavnog suda Crne Gore ili Evropskog suda za ljudska prava — trebalo preispitati
sudsku praksu.

Clan 397b

Sud reviziju iz ¢lana 397a ne moZe dozvoliti ako vrijednost predmeta spora
pobijanog dijela pravosnazne presude ne prelazi 4.000 eura.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana sud moze dozvoliti reviziju u radnim sporovima ako
vrijednost pobijanog dijela pravosnazne presude ne prelazi 4.000 eura.

Vrijednost pobijanog dijela pravosnazne presude se, bez obzira na ¢lan 33 stav 2
ovog zakona, utvrduje sabiranjem vrijednosti pojedinih zahtjeva odnosno dijelova ovih
zahtjeva, koji su jo§ sporni, ako odluka o reviziji zavisi od rjeSenja pravnih pitanja,
koja su zajednicka za sve navedene zahtjeve ili ako su pojedini zahtjevi medusobno
povezani, tako da odluka o pojedinom zahtjevu zavisi od drugog zahtjeva.

Clan 397c¢

Predlog za dozvolu revizije stranka moze podnijeti u roku od 30 dana od

dostavljanja drugostepene presude.

Predlog za dozvolu revizije se podnosi Vrhovnom sudu.
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Uz predlog za dozvolu revizije stranka mora dostaviti primjerak presude
drugostepenog suda, a moze priloziti i primjerak presude prvostepenog suda i kopije
drugih dokumenata iz sudskih spisa, koje bi ukazivale na postojanje povreda postupka.

U predlogu za dozvolu revizije stranka mora naznaciti pravno pitanje zbog kojeg je
podnijela predlog uz odredeno navodenje propisa i drugih vazecih izvora prava koji se
na njega odnose, te izloziti razloge zbog kojih smatra da je ono vazno za osiguranje
jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni.

Ako se u predlogu stranka poziva na sudsku praksu Vrhovnog suda, mora navesti
sluzbene brojeve predmeta i dostaviti kopije sudskih odluka drugostepenih sudova na
koje se poziva.

Predlog za dozvolu revizije sud ¢e odbaciti ako je podnijet nakon isteka zakonskog
roka ili ako ne sadrzi podatke iz st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana.

Clan 397¢

O predlogu za dozvolu revizije iz ¢l. 397¢ stav 1 rjeSenjem odlucuje Vrhovni sud u
vijecu sastavljenom od pet sudija.

U obrazlozenju rjesenja kojim se prijedlog za dozvolu revizije odbija, dovoljno je da
se sud uopsteno pozove na nepostojanje uslova iz ¢lana 397a ovog zakona.

U rjeSenju kojim se predlog za dozvolu revizije usvaja, sud navodi u kom dijelu
odnosno u odnosu na koja konkretna pravna pitanja se revizija dozvoljava.

Protiv rjesenja po predlogu za dozvolu revizije Zalba nije dozvoljena.

Clan 397¢
Ako uz predlog za dozvolu revizije nije priloZen dokaz o ispunjavanju uslova iz

¢lana 89a stav 1 ovog zakona, sud predlog odbacuje.*

Clan 61

U ¢lanu 401 poslije prvog stava dodaje se novi stav koji glasi:

»Reviziju iz Clana 382 stav 2 ovoga zakona revizijski sud ispituje pobijanu presudu
samo u dijelu u kojem se pobija revizijom i1 samo zbog pitanja koje je vazno za
osiguranje jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni zbog
kojeg je dozvoljena i koje je u njoj odredeno naznaceno kao takvo uz pozivanje na

propise i druge izvore prava koji se na to pitanje odnose.*
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Clan 62
Poslije clana 400 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
,Clan 400a
Protiv drugostepene presude iz ¢lana 397a ovog zakona revizija se moze podnijeti
samo zbog materijalnopravnog ili procesnopravnog pitanja koje je vazno za osiguranje

jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni.*

Clan 63

U ¢lanu 401 poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:

,Povodom revizije iz €lana 397a ovoga zakona revizijski sud ispituje pobijanu
presudu samo u dijelu u kojem se pobija revizijom i samo zbog pitanja koje je vazno za
osiguranje jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni zbog
kojeg je dozvoljena i koje je u njoj odredeno 1 naznaceno kao takvo uz pozivanje na

propise i druge izvore prava koji se na to pitanje odnose.*

Clan 64
U ¢lanu 403 poslije stava a dodaju se dva nova stava koja glase:
,U slucaju revizije iz ¢lana 397a uz reviziju se dostavlja rjeSenje o dozvoli revizije.
U pogledu obrazloZenja revizije iz ¢lana 397a ovog zakona primjenjuju se odredbe

koje se odnose na obrazlozenje predloga za dozvolu revizije.*

Clan 65

U ¢lanu 404 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»Revizija 1z ¢lana 397a ovog zakona izvan dijela u pogledu koga je dozvoljena
odnosno izvan konkretnih pravnih pitanja, u pogledu kojih je bila dozvoljena, nije
dozvoljena.*

Clan 66

U clanu 405 stav 1 poslije rijeci: ,,dozvoljene revizije®, dodaju se rijeci: ,,odnosno

primjerak revizije iz ¢lana 397a ovog zakona zajedno sa predlogom za dozvolu revizije

i rjeSenjem suda za dozvolu revizije,*.
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U stavu 3 poslije rije¢i:“od osam dana* dodaju se rijeci: “od prijema dokaza o
placanju sudske takse.*

Clan 67

U ¢lanu 409 poslije stava 3 dodaje se novi stav, koji glasi:

»Ako se povodom revizije iz ¢lana 397a ovog zakona utvrdi da je u postupku pred
prvostepenim ili drugostepenim sudom pocinjena bitna povreda odredaba parni¢nog
postupka iz ¢lana 400 stav 1 ovog zakona na koju se odnosi procesnopravno pitanje
zbog kojeg je dozvoljena, revizijski ¢e sud, zavisno od vrste te bitne povrede, odluditi

shodnom primjenom odredaba st. 1, 2 1 3 ovog Clana.*

Clan 68

U clanu 421 stav 1 tacka 2, rijeci: ,,tri mjeseca® zamjenjuju se rije¢ima: ,,Sest
mjeseci‘.

Clan 69

Clan 434 mijenja se i glasi:

,U sporovima iz radnih odnosa koje pokrece zaposleni protiv odluke o prestanku
ugovora o radu, rociste za glavnu raspravu mora se odrzati u roku od trideset dana od
dana odrZavanja pripremnog rocista.

U postupku iz stava 1 ovog ¢lana, postupak pred prvostepenim sudom mora se
okoncati u roku od Sest mjeseci od dana podnoSenja tuzbe.

U postupku iz stava 1 ovog ¢lana, drugostepeni sud je duzan donijeti odluku o Zalbi

podnesenoj protiv odluke prvostepenog suda u roku od 30 od dana prijema.*

Clan 70

U ¢lanu 447 stav 1 rijeci: ,,500€”, zamjenjuju se rije€ima: “1.500€”.

Clan 71

U ¢lanu 451 stav 11 2 rijeci :*,,500€”, zamjenjuju se rije¢ima: “1.500€”.

Clan 72
U ¢lanu 458 stav 1 rijeci:*30.000 € zamjenjuju se rije¢ima: ,,60.000 €.
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Clan 73

U ¢lanu 460 stav 1 rijeci: ,,5.000€”, zamjenju se rije¢ima: “7.000€”.

Clan 74
U c¢lanu 461 stav 4 rijeci: “Zakonu o izvrSnom postupku”, zamjenjuju se rije¢ima:

“zakonu kojim se ureduje postupak obezbjedenja i1 izvrSenja”.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 75

Ako je prije pocetka primjene ovog zakona donesena prvostepena presuda ili rjeSenje
kojim je postupak pred prvostepenim sudom okoncan, dalji postupak sprovesce se po
dosadasnjim propisima.

Ako poslije pocetka primjene ovog zakona bude ukinuta prvostepena odluka iz stava
1 ovog ¢lana, dalji postupak sprovescée se po ovom zakonu.

O reviziji izjavljenoj protiv pravosnazne odluke drugostepenog suda, u postupku koji
je pokrenut prije pocetka primjene ovog zakona, rjeSavace se po pravilima parni¢nog
postupka koja su vazila do pocetku primjene ovog zakona.

Ako je prije pocetka primjene ovog zakona tuzba bila dostavljena, u postupku se ne
primjenjuju odredbe ¢lana 339 ovog zakona, ve¢ ¢e se uslovi za donoSenje presude
zbog propustanja cijeniti po dosadasnjim propisima.

Ako je prije pocetka primjene ovog zakona ve¢ bilo odrzano pripremno rociste ili
roCiSte za glavnu raspravu, stranke mogu da iznose nove ¢injenice i da predlazu nove
dokaze, najkasnije na prvom rocistu za glavnu raspravu nakon pocetka primjene ovog
zakona.

Clan 76
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu

Crne Gore”, a primjenjivace se nakon tri mjeseca od dana stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o
parni¢nom postupku iz 2004. godine je ¢lan 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je
odredeno da se, zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin osnivanja, organizacija i
nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao 1 na¢in ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za drzavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje izmjena 1 dopuna Zakona o parnicnom postupku iz 2004.
godine su viSestruki. Na jednoj strani, prisutna je reforma procesnog zakonodavstva koja
mora da bude u skladu sa strateSkim ciljevima reforme pravosuda u Crnoj Gori. U toj
reformi poseban akcenat je stavljen na izmjene i dopune postojeceg Zakona o parnicnom
postupku. Naime, postojeci tekst se pokazao prihvatljivim i primjenljivim u praksi. Tim
tekstom se poslo od toga da se kompletno i potpuno u funkcionalnom smislu regulise
opsta parnica 1 pojedini posebni postupci, ugrade se nova rjeSenja, a sve u cilju pruzanja
adekvatne pravne zastite kako bi se vodenje postupka ucinilo racionalnijim, efikasnijim i

.....

Medutim, period od deset godina je bio dovoljan da se uoce slabosti postoje¢ega teksta.
Radna grupa koja je imenovana od strane Ministarstva pravde je ocijenila da se novi
gradansko-procesni instituti mogu adekvatno uklopiti u postojeci tekst i stoga predlozila
da to budu izmjene i dopune postojeceg teksta, a ne novi Zakon o parnicnom postupku.
Razlozi za novonastale promjene su:

1) redakcijskog i terminoloskog karaktera,

2) rezultat promjena crnogorskog Ustava o odnosima koji su u meduvremenu nastali,

3) usamoj strukturi parni¢nog postupka i

4) rezultat iskustva u praksi sudova u poslednjih devet godina u primjeni postojeceg
Zakona o parni¢nom postupku.
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Na drugoj strani, strateSkom reformom pravosuda koja podrazumijeva i reformu
parni¢nog postupka da se u ovom trenutku, koliko je to moguce, uskladi na§ Zakon o
parni¢nom postupku sa pravnim izvorima prava Evropske unije, kao i sa medunarodnim
standardima ljudskih prava. U tom pravcu je bilo potrebno omoguciti i nasSim gradanima
da uzivaju ista prava kao i gradani Evropske unije, tj. pojedina¢nu pravnu zastitu, koja se
moZe ostvariti kroz poboljSanje pristupa pravdi, uzajamnom priznanju sudskih odluka, te
konvergenciju u podrucju procesnog zakonodavstva, na Sta nas upucuju zakljucci iz
Tamperea (1999. godina).

U tom smislu, neposredni ciljevi koji se tim izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku Zele postiéi su:

- uskladivanje teksta sa izmijenjenim drustveno-ekonomskim i politi¢kim prikikama u
Crnoj Gori kao samostalnoj drzavi od 2006. godine;

- uskladivanje teksta zakona sa medunarodnim aktima koja su ratifikovana, onim koja
su u procesu ratifikacije, uredbama, preporukama Savjeta Evrope 1 medunarodnim
organizacijama;

- poboljSanje pojedinih instituta parni¢nog postupka i ugradivanje novih rjeSenja na
koja su u devetogodiSnjem periodu ukazala sudska praksa 1 nauka gradanskog
procesnog prava;

- uskladivanje sa, u meduvremenu donijetim zakonskim tekstovima, koji su vezani za
primjenu Zakona o parnicnom postupku, kao §to su npr. Zakon o radu, Zakon o
besplatnoj pravnoj pomo¢i, Zakon o potroSa¢ima, Zakon o medunarodnom privatnom
pravu itd;

- terminoloSko 1 redakcijsko uskladivanje Zakona o parni¢nom postupku sa
terminologijom iz Ustava Crne Gore 1 pozitivnog zakonodavstva sa kojim je Zakon o
parniénom postupku u komplementarnom odnosu, kao i1 unapredivanje sistematike
zakona pri ¢emu se posebno vodilo ra¢una o leksici parni¢nog postupka.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku se gradanima
obezbjeduje bolja pravna zastita, postupak se pospjeSuje u tom pravcu da postaje brzi

.....

zakonodavstvom Evropske Unije Sto je u trenutku otvaranja poglavlja 23 veoma
bitno.
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IITI USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade radne verzije izmjena 1 dopuna Zakona o parnicnom postupku
posebna paznja se posvetila medunarodnim konvencijama, uredbama, preporukama,
medunarodnim standardima koja su u vezi sa sveobuhvatnom materijom parni¢nog
postupka. U tom procesu se koristila sledeca dokumenta:

1) Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava 1 fundamentalnih sloboda;

2) Zakljucci iz Tamperea (1999. godina);

3) Lisabonski ugovor;

4) Odluka Savjeta od 28. maja 2001. o uspostaljanju Evropske pravosudne mreze
u gradanskim i privrednim stvarima (2001/470/EZ);

5) Uredba Savjeta (EZ) br. 1206/2001 od 28. maja 2001. o saradnji izmedu
sudova

drzava €lanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili privrednim stvarima,;

6) Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 805/2004 od 21. aprila 2004.
0
uvodenju evropskog naloga za izvrSenje nespornih potrazivanja;

7) Uredba (EZ) br. 1896/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. o uvodenju postupka za evropski platni nalog;

8) Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 861/2007 od 11. jula 2007. o
uvodenju evropskog postupka za sporove male vrijednosti;

9) Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a (EZ) br. 1393/2007 od 13. novembra
2007. o dostavi, u drzavama clanicama, sudskih i vansudskih pismena u
gradanskim ili privrednim stvarima (,,dostava pismena”), 1 o stavljanju van
snage Uredbe Savjeta (EZ) br. 1348/2000;

10)Konvencija o dostavljanju u inostranstvu sudskih 1 vansudskih akata u
gradanskim 1 privrednim stvarima od 15. novembra 1965. (HaSka konvencija o
dostavljanju);

11) Konvencija o izvodenju dokaza u inostranstvu u gradanskim i privrednim
stvarima
od 18. marta 1970. (Ha8ka konvencija o izvodenju dokaza);

12)Konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i
drugim oblicima izdrzavanja porodice od 23. novembra 2007. (Haska
konvencija o izdrzavanju djece);

13)Konvencija o dostavi (1997. godina);

14)Praksa Evropskog suda za ljudska prava.

23



IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog predvida da se u odredbi ¢lana 33 stav 2 ako zahtjevi u tuzbi proizlaze iz
raznih osnova ili pojedine zahtjeve isticu razli€iti tuzioci ili su pojedini zahtjevi istaknuti
protiv razli¢itih tuzenih, vrijednost odreduje prema vrijednosti svakog pojedinog
zahtjeva. Na taj naCin se ¢lan 33 dopunjuje navedenom situacijom.

Predlog predvida u odredbi ¢lana 34a 1 situaciju ako se tuzbenim zahtjevom trazi
utvrdenje prava svojine ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima, utvrdenje nistavosti,
poniStaj ugovora, koji ima za predmet nepokretnost, da se vrijednost predmeta spora
odreduje prema trzisSnoj vrijednosti nepokretnosti ili njenog dijela.

Predlog predvida u odredbi Clana 69 stav 5a 1 6a dva nova razloga za izuzece sudija
po sili zakona. Predlog predvida da se zahtjev za izuzece predsjednika viSeg suda moze
podnijeti do donoSenja odluke o pravnom lijeku, a ako se pred viSim sudom odrZava
rasprava, onda do zavrSetka rasprave.

Predlog predvida u odredbi ¢lana 89a da se revizija moZe podnijeti preko
punomoc¢nika koji je advokat, odnosno da je moZe podnijeti sama stranka ako ima
polozen pravosudni ispit, odnosno da je zastupa kao punomocénik lice koje je ovlaS¢eno
da je zastupa u tom svojstvu iako nije advokat, ako ima poloZen pravosudni ispit.
Stranka, odnosno njen punomo¢nik su duZzni da podnesu potvrdu o poloZzenom
pravosudnom ispitu.

Ova novina je uvedena imaju¢i u vidu da je za pisanje revizije potrebno
odgovaraju¢e znanje kako materijalnog, tako i procesnog prava, kao i da se ovom
novinom ni¢im nije dovela u pitanje pravna sigurnost, nacelo procesne ekonomije 1
ostvarivanje opsteg interesa.

Predlog predvida u odredbi ¢lana 103 stav 2 da se u podnesku mora navesti
jedinstveni mati¢ni broj. Prema Zakonu o zastiti podataka o licnosti, ovaj podatak je
nedostupan, ali je isti neophodan u sluc¢aju prinudnog izvrSenja sudske odluke jer se
desavaju situacije da usled nedostatka ovog u presudi, ne moze se sprovesti izvrSenje.
Ovo rjesenje je opredijeljeno 1 sa tim Sto su Ceste situacije da imamo viSe lica sa istim
imenom 1 prezimenom, pa je unosenje mati¢nog broja neophodno da se utvrdi njihov
identitet.

Predlog u odredbi ¢lana 104 stav 2 uvodi vrijeme do kojeg se podnesak mora
dostaviti sudu, $to je sve u cilju skra¢ivanja trajanja postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 104a sadrzi obavezu za koje se sve podneske mora platiti
sudska taksa. Praksa pokazuje da se ova taksa nije placala. Ovom novinom nije oduzeto
pravo na pristup sudu, jer stranka koja nema sredstava da plati sudsku taksu moze traziti
oslobodenja od placanja sudskih troskova.

Predlog u odredbi ¢lana 106 stav 4 sadrzi da ako je podnesak umjesto stranke podnio
punomo¢nik koji je advokat, zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore odnosno
drzavni tuzilac, nerazumljiv ili nepotpun, sud ¢e ga odbaciti. Ova novina je uvedena jer
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navedena lica sud ne treba da poducava pravu. Ovim rjeSenjem se postupak skracuje i
¢ini kvalitetnijim.

Predlog u odredbi Clana 111a sadrzi moguénost sudenja preko videokonferencije.
Ovo rjesenje je u skladu sa evropskom praksom i znatno doprinosi da postupak bude

.....

Predlog u odredbi ¢lana 112a sadrzi novinu da povracaj u predaSnje stanje nije
dopusten ako se propustanje stranke moze pripisati bitnoj povredni postupka zbog koje se
moZze izjaviti pravni lijek. Ovim rjeSenjem stranka nije ni¢im uskracena, a ujedno se 1
postupak ubrzava.

Predlog u odredbi Clana 121a, 121b i 121c uvodi tonsko snimanje rocista, Sto je
takode u skladu sa evropskom praksom 1 svakako vodi ekonomi¢nosti postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 127a sadrzi dostavljanje elektronskim putem, $to je u skladu
sa savremenim nac¢inima dostave, koje su prisutne u naSem okruzenju. Za ovo predvideno
rjeSenje su potrebne nove tehnicke moguénosti u nasSem sudstvu.

Predlogom u odredbi ¢lana 140 stav 2 proSiruje se ¢lan 140 stav 3 1 na lica koja
obavljaju odredenu registrovanu djelatnost.

Predlogom u odredbi ¢lana 141a se predvida da se primalac ne moze pozivati na
povredu pravila dostavljanja ako je primio pismena.

Predlog u odredbi ¢lana 152a odreduje pravo na naknadu troSkova drZzavnog tuzioca 1
zaStitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

Predlog u odredbi ¢lana 167 sadrzi odredbu o oslobodenju troSkova parni¢nog
postupka. Ovaj €lan je u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i koja detaljno
odreduje oslobodenje od plac¢anja troskova postupka (siromasko pravo).

Predlog u odredbi ¢lana 180 utvrduje nesavjesno postupanje dostavljaca koje se
kaZznjava. Razlog za uvodenje ovog rjeSenja je da se uvede red u rad dostavnih sluzbi.

Predlog u odredbi ¢lana 191 stav 5 utvrduje da ako je tuzba preinacena na ro€istu na
kome tuZeni koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda, sud nece odlagati
rociSte, ve¢ ¢e o preinacenju odluciti nezavisno od toga Sto se tuZeni nije izjasnio o
preinacenju. Ovo je uvedeno iz razloga da se postupak ne odugovlaci.

Predlog u odredbi ¢lana 207a uvodi intervencijsko dejstvo presude. Ista odredba se
shodno primjenjuje i na imenovanje prethodnika i1 na obavjeStenje tre¢ih lica o

parnici.Ova novina je bila nephodna jer se pokazala u praksi potrebnom 1 do sada je
1zazivala nedoumice.

Predlog u odredbi ¢lana 211 dopunjen je novim razlogom za prekid postupka po sili
zakona i do njega dolazi i kada nastupe posledice otvaranja stecajnog postupka.
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Predlog u odredbi ¢lana 216a sadrzi predlog o zastoju postupka. Postojala je potreba
u praksi da se pored prekida i obustave definiSe zastoj kao institut koji se Cesto uvodi u
postupak.

Predlog u odredbi ¢lana 220 stav 1 1 220a sadrzi dvije novine koje vode ka znatnom
skrac¢enju postupka 1 troskova.

Predlog u odredbi ¢lana 279 stav 1 1 2 jasno precizira da je tuzeni duzan da podnese
pisani odgovor na tuzbu kao i rok u kome to moze da uradi. Na ovaj nacin se takode
postupak ¢ini efikasnijim.

Predlog u odredbi ¢lana 283a odreduje da se moze uz saglasnost stranaka odluciti na
osnovu njihovih pisanih podesaka 1 dokaza, bez glavne rasprave, Sto takode vodi
skrac¢ivanju postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 283b, a koji se odnosi na veci broj podnesenih tuzbi u
kojima se tuzbeni zahtjevi zasnivaju na jednakom ili slicnom ¢injeni¢nom stanju i istoj
pravnoj osnovi, sud moze nakon prijema odgovora na tuzbe, na osnovu jedne tuzbe,
sprovesti postupak, a sa ostalim postupcima zastati. I ovo rjeSenje je u cilju efikasnosti
postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 288a sadrZi insistut otvorenog pravosuda prema kojem
postoji saradnja suda 1 stranka 1 u kojem one razmatraju ne samo ¢injeni¢na vec¢ 1 pravna
pitanja spora. Ovo rjesSenje je takode u cilju ubrzanja parni¢nog postupka, kvalitetnijeg
postupanja, kao 1 uspostavljanja kulture dijaloga izmedu suda i stranaka.

Predlog u odredbi ¢lana 298 stav 2 i1 3 sadrzi novine koje, takode vode znatnom
ubrzanju postupka 1 ujedno kaznjavaju stranke za nedolazak na rociste.

Predlogom u odredbi ¢lana 303 se znatno ogranicava nacelo beneficium novorum,
Sto je takode u cilju efikasnosti postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 316 stav 2 se odnosi na odlaganje rocista. Ova novina
znatno doprinosi skra¢enju postupka.

Predlog u odredbi ¢lana 329 stav 2 i 3 uvodi novine u postupku posredovanja. Rok je
bio dug, pa je skracen na 60 dana. Stranke ako zele da pregovaraju mogu pregovore
zavrsiti znatno krace. Praksa pokazuje da rok od 90 dana je Cesto bio i zloupotrebljavan.
Sa druge strane, u praksi su se pojavili sluc¢ajevi gdje se trazi posredovanje i u postupku
pred drugostepenim sudom, $to je trebalo odrediti normom.

Predlog u odredbi ¢lana 340 uvodi da se presuda donosi u ime Crne Gore. Na ovaj
nacin se Zakon o parni¢nom postupku ujednacava sa Zakonikom o krivicnom postupku.

Predlog u odredbi ¢lana 365 sadrzi novinu da se u zalbi ne mogu iznositi nove
Cinjenice i1 predlagati novi dokazi, osim ako se oni odnose na bitne povrede Zakona o
parnicnom postupku zbog kojih se Zalba izjavljuje. Takode, se odreduje da se prigovor
zastarjelosti 1 prigovor radi prebijanja koji nijesu izneseni pred prvostepenim sudom ne
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mogu se iznositi u zalbi. Ovo rjesenje je u skladu sa koncepcijom postupka da se zavrsi u
Sto kra¢em vremenskom periodu.

Predlog u odredbi ¢lana 375 stav 2 1 3 predvida da posle drugog ukidanja presude
sud zakaZe raspravu kada ocijeni da se presuda protiv koje je izjavljenja Zalba zasniva na
bitnim povredama postupka ili na pogresno ili nepotpuno utvrdenom €injenicnom stanju.
Predlog u stavu 3 predvida da ¢e drugostepeni sud, ako na sjednici vijeca ili na raspravi
odluci da je za pravilno 1 potpuno utvrdenje ¢injeni¢nog stanja potrebno utvrditi Cinjenice
odnosno izvesti dokaze, koje je stranka pred prvostepenim sudom iznosila odnosno
predlagala, ali ih prvostepeni sud nije utvrdivao ili ¢injenice odnosno dokaze, koje je pod
uslovom iz Clana 365 zakona stranka navela u zalbi ili je zbog pogreSne primjene
materijalnog prava €injenino stanje nepotpuno utvrdeno, dopuniti postupak odnosno
otkloniti navedene nedostatke i presudom odluciti u predmetu. Na ovaj nacin se
potencira rasprava pred drugostepenim sudom $to je mnogo znacajno da se posutupak
zavr$i u razumnom roku, a da se pri tome ne dovede u pitanje kvalitet sudenja.

Predlog u odredbi ¢lana 376 stav 2 odreduje da ako sa rasprave izostane jedna ili
obje stranke, rasprava ¢e se odrzati, sud ¢e sprovesti dokaze koje je moguce sprovesti i
donijeti odluku uzimajuéi u obzir, prije svega, ono §to je izneseno u zalbi i odgovoru na
zalbu. Na ovaj nacin, kada se u Zalbi ukazuje na bitne povrede parni¢nog postupka koje
za posledicu imaju ukidanje prvostepene presude, drugostepeni sud ¢e tu povredu
otkloniti, ukinuti presudu i odbaciti tuzbu.

Predlog u odredbi ¢lana 377 odreduje da sud moze, prilikom zakazivanja rasprave,
odluciti da ovlas€enja koja ima predsjednik vije¢a u odnosu na pripremu 1 vodenje
rasprave, prenese na sudiju izvjestioca.

Predlog u odredbi ¢lana 380 odreduje jos jednu odluku prvostepenog suda, a to je da
ukine prvostepenu presudu 1 odluci o zahtjevu stranaka.

Predlog u odredbi ¢lana 370a predvida da se prvostepena presuda povodom Zalbe
moze ukinuti i predmet vratiti prvostepenom sudu najviSe dva puta. Moguénost vise od
dva puta ponovljenog sudenja na prvom stepenu nije viSe spojiva sa brzinom kojom se
odvija zivot van suda. Sli¢na rjeSenja imamo u nasem okruzenju.

Predlog u odredbi clana 389 stav 4 utvrduje da, ako se presudom zalba odbija, u
obrazlozenju presude drugostepeni sud nece posebno obrazlagati presudu u slucaju da
prihvata ¢injeni¢no stanje utvrdeno prvostepenom presudom, kao i primjenu materijalnog
prava. Racio legis navedene odredbe je da se rasterete sudije od nepotrebnog ponavljanja.

Predlog u odredbi ¢lana 391 stav 3 utvrduje da na novoj glavnoj raspravi stranke
mogu uznositi nove ¢injenice i predlagati nove dokaze ako ucine vjerovatnim da ih bez
svoje krivice nijesu mogli iznijeti, odnosno predloziti u ranijem posptuku. Na ovaj nacin
se afirmiSe nacelo ekonomicnosti i efikasnoti postupka.

Predlogom u odredbi ¢lana 391a se predvida dopuna odluke u zalbenom postupku.
Do nje dolazi ako je drugostepeni sud propustio odluciti u pogledu svih dijelova presude
koji se pobijaju zalbom ili ako je propustio donijeti sve odluke koje je odbacujuéi,
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odnosno odbijajuci ili prihvacajuci zalbu trebalo donijeti ili ako je propustio odluciti u
pogledu jedne ili viSe zalbi, zalilac moze u roku od petnaest dana od dostave
drugostepene odluke predloziti drugostupenom sudu da svoju odluku dopuni. Na ovo
odredenje je ukazala sudska praksa, a sa njim se 1 znatno skracuje postupak.

Predlog u odredbi ¢lana 397 stav 2 1 3 utvrduje novi cenzus u kojem revizija nije
dozvoljena, a koji iznosi 30.000 eura.

Predlog u odredbi ¢lana 397a sadrzi novinu da pored postojecih reSenja vezanih za
cenzus u pogledu revizije, revizija se moze izjaviti protiv drugostepene presude koja ne bi
mogla da se pobija revizijom, ako je po ocjeni Vrhovnog suda potrebno da se razmotre
pravna pitanja koja su znacajna za obezbjedenje pravne sigurnosti, jedinstvene primjene
prava ili za ujednacavanje sudske prakse. RjeSenje je prisutno u njemackom parni¢nom
postupku. Pravno pitanje na koje se odnosi su:

1) ako o tom pitanju revizijski sud jos$ uvijek nije zauzeo stav odlucujuéi u pojedinim
predmetima, a rijec je o pitanju o kojem postoji razli¢ita praksa drugostepenih sudova;

2) ako je o tom pitanju revizijski sud ve¢ zauzeo stav, ali se odluka drugostepenog
suda zasniva na shvatanju koje nije podudarno s tim stavom;

3) ako je o tom pitanju revizijski sud ve¢ zauzeo stav i presuda drugostepenog suda
se zasniva na tom stavu, ali bi — posebno uvazavajuci razloge iznesene tokom prethodnog
prvostepenog 1 Zalbenoga postupka, zbog promjene u pravnom sistemu uslovljene novim
zakonodavstvom ili medunarodnim sporazumima, te odlukom Ustavnog suda Crne Gore
ili Evropskog suda za ljudska prava — trebalo preispitati sudsku praksu.

Predlog odredbe ¢lana 397b ogranic¢ava da se revizija ne moze izjaviti ako vrijednost
predmeta spora pobijanog dijela pravosnazne presude ne prelazi 4.000 eura, osim u
radnim sporovima ako vrijednost pobijanog dijela pravosnazne presude ne prelazi 4.000
eura. Ovo rjeSenje je u skladu sa praksom iz naSeg okruzenja.

Predlog u odredbi ¢lana 397c¢ utvrduje rok u kome se revizija iz stava 397a moze
izjaviti protiv drugostepene presude. U ovoj odredbi se utvrduje kome se predlog podnosi
1 Sta sve treba sadrzati.

Predlog u odredbi ¢lana 397¢ odreduje ko odlucuje o predlogu iz ¢lana 397a i Sta
sadrzi rjeSenje kojim se predlog odbija, odnosno dozvoljava.

Predlog u odredbi ¢lana 400a utvrduje razloge zbog kojih se revizija moze izjaviti, a
to su materijalnopravno ili procesnopravno pitanje koje je vazno za osiguranje
jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni.

Predlog u odredbi ¢lana 403 stav 2 i 3 utvrduje kome se revizija podnosi i §ta sadrzi
obrazloZenje revizije iz ¢lana 397a.

Predlog u odredbi Clana 405 stav 1 propisuje da se primjerak revizije iz ¢lana 397a,
zajedno sa predlogom za dozvolu revizije 1 rjeSenjem suda za dozvolu revizije dostavlja
protivnoj stranci u roku od osam dana.
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Predlog u odredbi ¢lanu 434 u sporovima iz radnih odnosa koji pokre¢e zaposleni
protiv odluke o prestanku ugovora o radu, propisuje da se rociSte za glavnu raspravu
mora odrzati u roku od trideset dana od dana odrzavanja pripremnog rocista. Postupak se
shodno stavu 2 ovog ¢lana mora okoncati u roku od 6 mjeseci, a drugostepeni sud je
duzan da donese odluku o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema spisa. Praksa
pokazuje da su se ovi sporovi, iako hitni, znatno odugovlacili 1 iz toga razloga su se uveli
zakonski rokovi.

Predlog u odredbi ¢lana 447 povecava cenzus kada su u pitanju sporovi male
vrijednosti koji sada iznosi 1.500 eura.

Predlog u odredbi ¢lana 451 stav 1 1 2 odreduje cenzus od 1.500 eura ako tuzilac
poveca odnosno smanji zahtjev.

Predlog u odrebi ¢lana 458 odreduje cenzus za reviziju u privrednim sporovima koji
iznosi 60.000 eura. Stalo se na stanoviStu da ovaj iznos bude duplo ve¢i od revizije koja
1znosi 30.000 eura.

Predlog u odredbi ¢lana 460 stav 1 odreduje postupak male vrijednosti u privrednim
sporovima gdje se, takode, povecava cenzus na 7.000 eura.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o parni¢nom postupku,
bice potrebna dodatna sredstva iz budzeta o ¢emu Ce biti uradena detaljna RIA.
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