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PREDLOG MAPE PUTA ISPUNJENJA ZAVRSNOG MJERILA ZA PRIVREMENO ZATVARANJE
PREGOVORA U PREGOVARACKOM POGLAVLJU 20 - PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA
POLITIKA

1. OPSTE INFORMACIJE O POGLAVLJU

Pravna tekovina EU u oblasti preduzetnistva i industrijske politike sastoji se od politickih principa i instrumenata
politike, koji se baziraju na komunikacijama, preporukama i zaklju¢cima Savjeta. Poglavlje 20 obuhvata i
politicke instrumente, ukljuéujuci finansijsku podrsku i regulatorne mjere, kao i sektorske politike. U tom smislu,
EU istiCe preduzetniStvo i industriju kao jedan od prioriteta za buducnost evropske privrede i postavlja tri
osnovna stuba kojima definie ovo poglavlje: preduzetni¢ka politika, industrijska politika i sektorske politike
koje imaju za cilj podizanje konkurentnosti na trzistu. Glavni cilj poglavlja je unapredenje preduzetnickog i
inovativnog duha preduzec¢a, konkurentnosti nacionalne industrije, kapaciteta i konkurentske sposobnosti
privrednih subjekata na trZiStu, uz nuzne procese trziSnog, tehnolosko-tehnic¢kog, finansijskog, kadrovskog i
organizacionog prilagodavanja strukturnim promjenama, kao i stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja unutar
EU. Navedeni principi imaju za cilj stvaranje adekvatnog ambijenta za poslovanje, povecanje domacih i stranih
investicija, unapredenje poslovanja malih i srednjih preduzec¢a, povecanje industrijske proizvodnje i dalje
jacanje konkurentnosti. EU putem mnogobrojnih programa finansijske podrske za podsticaj preduzetnistva,
inovacija i industrije ima za cilj promovisanje programa putem kojih ¢e biti olakSan proces pokretanja
sopstvenih biznisa i unapredenje poslovanja ve¢ postojecih, kao i moguénosti za otvaranje novih mjesta za
zapoSljavanje.

Klju¢na potpoglavlja u okviru poglavlja 20 su: industrijska politika, mala i srednja preduzeca, politika inovacija,
unapredenje poslovnog ambijenta i Direktiva o odloZenom plac¢anju u komercijalnim transakcijama, turizam,
gradevinarstvo i vazdusna i pomorska industrija.

Institucije ukljuéene u Radnu grupu za poglavlje 20 su: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Kancelarija za evropske integracije, Centralna banka Crne Gore, Privredna
komora Crne Gore, Investiciono-razvojni fond Crne Gore, Institut za preduzetnitvo i ekonomski razvoj, Uprava
za statistiku, Ekonomski fakultet Univerziteta Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Savez sindikata Crne
Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore, Montenegro Biznis alijansa i JU Zanatska komora.

Crna Gora je Poglavlje 20 — Preduzetnidtvo i industrijska politika otvorila 18. decembra 2013. godine na
Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana u Briselu. Crna Gora nije traZila trajna izuzeca niti prelazna razdoblja
za sprovodenje pravne tekovine obuhvacene ovim poglavijem.
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1.1. 1ZAZOVI PREPOZNATI U PROCESU USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA S PRAVNOM
TEKOVINOM EU

Crna Gora je u dosadasnjem procesu pregovora sa EU u okviru pregovarackog poglavija 20 realizovala niz
aktivnosti i pratila sugestije i smjernice EK kako bi se uskladila sa kljuénim dokumentima u oblasti
preduzetnicke i industrijske politike i izvrSila potrebno usaglaSavanje sa principima i instrumentima na nivou
EU. Kao vaZan preduslov na planu zatvaranja ovog pregovarac¢kog poglavlja u pogledu ispunjenja mijerila,
nakon trogodi$nje implementacije politike, donijeta je inovirana Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, ¢ime
su zaokruzene aktivnosti na planu izrade adekvatnog industrijskog okvira, a Cija ¢e implementacija kroz
koordinisanu realizaciju akcionih planova obezbijediti povecanje konkurentnosti privrede i stimulativnog
ambijenta za rast i razvoj malih i srednjih preduzeca.

Nastavljeno je sa sprovodenjem aktivnosti u okviru ovog pregovarackog poglavija, Sto je rezultiralo istom
ocjenom za godisnji napredak u lzvjestaju Evropske komisije 0 CG za 2021, kao i istom ocjenom ukupne
spremnosti za ¢lanstvo u EU imajuci u vidu da je Crna Gora ocijenjena kao umjereno spremna/dobar nivo
spremnosti. U lzvjeStaju je istaknuto da je postignut odredeni napredak u dijelu sprovodenja Industrijske
politike, Sto predstavlja pozitivan iskorak u odnosu na preporuku iz prethodnog lzvjestaja.

Crna Gora je svakako podstaknuta da nastavi sa sprovodenjem IP i da o tome redovno informise EK.
Prepoznati su napori u dijelu pruzanja podrske privredi u cilju saniranja posljedica izazvanih Covid19 kroz
razliite programe i finansijsku podrsku Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore.

Kada je u pitanju zakonodavni okvir, ponovljena je preporuka koja se odnosi na uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti borbe protiv zakasnjelih placanja, a u tom dijelu se od Crne
Gore oCekuje da donese Zakon o rokovima izmirenja nov€anih obaveza.

Takode, EK je jo$ jednom ukazala na vaZznost osnaZivanja meduresorne saradnje na tehnickom i politickom
nivou kako bi se osigurala konzistentnost nacionalnih strate$kih dokumenata. Na toj liniji je sugerisano da bi
broj strateSkih dokumenata trebalo smanijiti, kako bi se poboljSala efikasnost u sprovodenju politika, te da je
posebno vazno nastaviti kontinuiranu koordinaciju Industrijske politike sa Strategijom pametne specijalizacije
i Programom ekonomskih reformi.

U skladu sa navedenim, predmetne preporuke su uzete u obzir na nacin da ¢e novo Koordinaciono tijelo u
svom djelokrugu imati dodatni fokus na uspostavljanju koordinacije i konzistentnosti Industrijske politike sa S3
strategijom, kao i s utvrdenim prioritetima strukturnih reformi iz Programa ekonomskih reformi, ¢ime se
omogucava intenzivnija saradnja unutar i izmedu ministarstava na tehnickom i politickom nivou u cilju
obezbjedenja dosljednosti i uskladenosti izmedu razlicitih kljuénih nacionalnih strategija i programa. Takode,
imajui u vidu da Ministarstvo ekonomskog razvoja u skladu s novom organizacijom, u svom djelokrugu
nadleznosti pored Industrijske politike ima i Strategiju pametne specijalizacije kao i poglavlje Strukturnih
reformi iz Programa ekonomskih reformi, uspostavljeni mehanizam ¢e doprinijeti boljoj koordinaciji kljuénih
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razvojnih politika i kontinuiranom sinhronizovanom praéenju procesa njihove implementacije. Pored toga,
predvideno je i da kroz ve¢ uspostavljeni okvir - Savjet za konkurentnost obezbijedi dodatna koordinacija ovih
razvojnih politika i pracenje procesa njihove implementacije.

2. ZAVRSNO MJERILO
Crna Gora u okviru ovog poglavlja ima jedno zavrSno mjerilo za zatvaranje poglavlja, i to:

e [zrada i implementacija sveobuhvatne industrijske strategije, uz podrsku sistema evaluacije
indikatora i mjerila, kao Sto je predloZeno u industrijskoj politici EU.

Na planu ispunjenja zavr$nog mjerila u oblasti industrijske politike, Vlada Crne Gore je na sjednici 30. VII 2016.
donijela strategiju Industrijska politika Crne Gore do 2020, s viSegodiSnjim Akcionim planom za sprovodenje
politike. U skladu s procesom implementacije Industrijske politike usvojeni su godi$nji Akcioni planovi za
implementaciju, i to za 2016, 2017. 1 2018, kao i lzvjestaji o realizaciji Akcionog plana za 2016, 2017. i 2018.

U procesu pracenja implementacije Industrijske politike Crne Gore do 2020. sprovedena je eksterna evaluacija
i pripremljen Srednjoro¢ni pregled implementacije Industrijske politike za period 2016-2018, kojim se u sklopu
eksternog i participativnog procesa evaluacije analizirao znacaj i u€inak implementacije Industrijske politike do
2020, u periodu 2016-2018. Srednjoro¢na ocjena efikasnosti implementacije Industrijske politike je sprovedena
u skladu sa zahtjievom Evropske komisije, a bazirana je i na smjernicama saopStenja EK. Srednjoro¢nim
pregledom ocijenjen je stepen realizacije planiranih aktivnosti i efekata industrijske politike za ovaj period,
rezultati ekonomskih pokazatelja i pokazatelja konkurentnosti i analiza rezultata implementacije godisnjih
akcionih planova. Dodatno, kroz upitnik su sagledane percepcije svih relevantnih aktera (korisnika programa i
ukljucenih institucija), a sve u skladu sa kriterijumima procjene (relevantnost, efikasnost, efektivnost i uticaj
politike). Uz prisutna ograni¢enja u finansiranju, veoma pozitivnu ocjenu svih zainteresovanih strana o vaznosti
Industrijske politike kao i €injenicu da su odredene inicijative za industrijsku politiku zapo€ete u toku 2017/2018,
nije preporucena znaCajna promjena u stratedkim cilievima. Definisane su kljuéne ocjene i preporuke za
aktivnosti za dalje sprovodenije, predlozi modifikacije industrijske politike i pobolj$anja njene implementacije,
ukljucujuci i indikatore monitoringa, a na toj liniji su prepoznati kljucni pravci na bazi kojih se pristupilo reviziji
industrijske politike za period do 2023. Dodatno, uzeti su u obzir i izazovi koncepta inovirane EU industrijske
politike koji se prvenstveno odnose na mjere povezane sa digitalizacijom, jaCanjem zelene i resursno odrzive
ekonomije, kao i mjere cirkularne ekonomije.

Vlada se na sjednici od 16. V 2019. upoznala sa Srednjoro¢nim pregledom evaluacije Industrijske poltike do
2020, za period 2016-2018, te na istoj sjednici usvojila Informaciju o sprovedenim aktivnostima u na realizaciji
ovog dokumenta. U skladu s rezultatima i preporukama evaluacije, kreiran je dokument Industrijska politika
Crne Gore 2019-2023, s Akcionim planom za sprovodenje za period 2019-2020. Ovaj krovni strateski
dokument usmjeren na ispunjenje zavrsnog mjerila i unapredenje nacionalnog industrijskog okvira je, zajedno
s Akcionim planom za sprovodenje politike za period 2019-2020, donijet na sjednici Vlade od 24. X 2019.
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U daljem procesu implementacije, 5. Ill 2020. je usvojen lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za 2019, dok je 3. VI 2021. usvojen lzvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za 2020. lzvjeStaji su pripremljeni u
koordinaciji ranije uspostavljenog mehanizma strukture Koordinacionog tijela za implementaciju Industrijske
politike Crne Gore 2019-2023. Dodatno, u skladu s izmijenjenom organizacionom strukturom, a shodno Uredbi
0 nacinu rada i organizacije drZzavne uprave, formirano je novo Koordinaciono tijelo za implementaciju
Industrijske politike 2019-2023.

U daljem procesu, shodno Planu implementacije i monitoringa Industrijske politike 2019-2023, pripremljen je
Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike za period 2021-2022, koji je Vlada Crne Gore usvojila 7. X
2021.

Crna Gora je ispunila zavr$no mijerilo u dijelu koji se odnosi na izradu sveobuhvatne industrijske strategije, dok
je implementacija u toku i odvija se kontinuirano u skladu s dinamickim planom implementacije kao i
monitoringa, ¢ime su u velikoj mjeri ispunjeni zahtjevi utvrdeni od strane EK.

U pogledu Okvirnog dinamickog plana aktivnosti, realizacija obaveza za ispunjenje mijerila se u kontinuitetu
sprovodi u skladu s Planom implementacije i monitoringa Industrijske politike Crne Gore 2019-2023:

Plan implementacije i monitoringa Industrijske politike Crne Gore 2019-2023
Godina | Aktivnosti Monitoring aktivnosti
2022 Priprema i usvajanje lzvjeStaja o realizaciji | - Koordinaciono tijelo za implementaciju Industrijske
[l kvartal | Akcionog plana za implementaciju Industrijske | politike 2019-2023 - periodi¢ni sastanci operativne
politike, za 2021. i upravljacke strukture
- Monitoring  sprovodenja  Akcionog  plana
Industrijske politike za 2022.
- Savjet za konkurentnost- pracenje i izvjeStavanje
o0 implementaciji Industrijske politike
2023 - Priprema i usvajanje lzvjeStaja o realizaciji | - Koordinaciono tijelo za implementaciju Industrijske
I kvartal | Akcionog plana za implementaciju Industrijske | politike 2019-2023 - periodi¢ni sastanci operativne
politike, za 2022. i upravljacke strukture;
[l kvartal | - Priprema i usvajanje Akcionog plana za | - Monitoring sprovodenja Akcionog plana
implementaciju Industrijske politike 2019-2023, za | Industrijske politike za 2023.
IV kvartal | 2023. - Savjet za konkurentnost- pracenje i izvjeStavanje
- Ex post evaluacija Industrijske politike o implementaciji Industrijske politike
2024 - Zavr3ni izvje$taj o sprovodenju Industrijske - Koordinaciono tijelo za implementaciju Industrijske
/I politike za 2023, uz evaluaciju politike 2019-2023 - periodiCni sastanci operativne
kvartal i upravljacke strukture;
- Savjet za konkurentnost- praenje i izvjeStavanje
o implementaciji Industrijske politike
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3. PREOSTALI KLJUCNI KORACI ZA REALIZACIJU AKTIVNOSTI U 2022-2023. GODINI

Crna Gora jo$ uvijek nije uskladena s pravnom tekovinom EU u suzbijanju zaka$nijelih pla¢anja i podstice se
da nastavi napore, zapocete tokom 2019. na planu potpunog uskladivanja nacionalnog zakonodavnog okvira
u ovoj oblasti.

Na liniji navoda iz |zvjeStaja Evropske komisije za 2021, Crna Gora je ohrabrena da nastavi napore u pravcu
potpunog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, odnosno uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s Direktivom o borbi protiv kadnjenja u placanju u poslovnim transakcijama (EU) 2011/7, €iji je
nosilac aktivnosti Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Aktivnosti na planu pripreme Zakona su u zavrsnoj
fazi - pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza,
a kroz ovaj propis Ce biti utvrdeni novi rokovi za izmirenje nov¢anih obaveza, novi mehanizmi pruzanja zastite
povjeriocima prilikom obavljanja poslovnih transakcija, nadzor nad sprovodenjem zakona i ostale obaveze u
ovom dijelu. Nakon okonéanja svih faza u proceduri pripreme zakona i zavrSetka pravno-tehnickog
usagladavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, isti ¢e biti upuéen EK na ocjenu uskladenosti. Po
usvajanju Zakona, u narednoj fazi slijedi stvaranje uslova za njegovu implementaciju, $to istovremeno
predstavlja i najveci izazov u vezi ovog zakonskog rjeSenja. Budu¢i da je predmetna Direktiva jedina
obavezuju¢a za transponovanje u ovom poglavlju, koje u preteznom dijelu obuhvata uskladivanje propisa
tzv.“mekog zakonodavstva (soft acquis)“, vaznost potrebe potpunog usagladavanja je dodatno aktuelizovana
sa aspekta sveukupnog procesa.

Kada je u pitanju Strategija pametne specijalizacije, koja je komplementarna sa Industrijskom politikom Crne
Gore 2019-2023, udruZeni istraZivacki centar (JRC) u saradnji s Ministarstvom ekonomskog razvoja realizovao
je posebnu podrSku za Crnu Goru u pripremi smjernica za Operativni program Strategije pametne
specijalizacije (donijeta u novembru 2019), za sva Cetiri strateSka prioriteta. Angazovana su Cetiri tematska
eksperta i odrZzane konsultacije u okviru Procesa preduzetnitkog otkrivanja (Entrepreneurial Discovery
Process), a izvjeStaji su pripremlieni krajem marta 2021, i isti ¢e biti veoma znacajni prilikom kreiranja
Operativnog programa S3 strategije (IV kvartal 2021), $to je bila jedna od preporuka Evropske komisije prilikom
odobravanja strategije za Crnu Goru. Uspostavljena je interesorska radna grupa koja radi na pripremi ovog
Programa Cije je usvajanje planirano za |V kvartal 2021, Sto je bila jedna od preporuka EK prilikom odobravanja
strategije za Crnu Goru.

Osim toga, donijeta je Odluka o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,Fond za inovacije Crne
Gore®, kao posebne institucije zaduZene za implementaciju programa Strategije pametne specijalizacije.
Izgradnja kapaciteta nedavno osnovanog Fonda predvidena je projektom podrSke UNDP Ministarstvu
ekonomskog razvoja, kao i kroz IPA 2020 tehniCku pomo¢. Pocetak implementacije podrSke inovacijama
putem Fonda ocekuje se pocetkom 2022.
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Ministarstvo ekonomskog razvoja u okviru svojin nadleznosti zaduzeno je za koordinaciju izrade i
implementaciju strateSkih dokumenata i godiSnjih Akcionih planova, i s tim u vezi ¢e tokom 2022. zapoCeti
proces kreiranja nove Strategije za razvoj mikro, malih i srednjih preduzeca, kao i nastaviti u kontinuitetu
implementaciju postojecih strategija za razvoj zenskog preduzetniStva i za cjelozivotno preduzetnicko ucenje.
Takode, na osnovu uspjesne realizacije prethodnih godina, nastavice se sa pruzanjem podrske kroz Program
za unapredenje konkurentnosti privrede, koji se u kontinuitetu iz godine u godinu unapreduje i inovira u skladu
sa zahtjevima privrede.

Ujedno, na liniji zapocCetih aktivnosti na daljem pobolj$anju oblasti zanatstva i stvaranja podsticajnih uslova za
razvoj zanatske djelatnosti, Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e nastaviti sa aktivnostima sprovodenja
Akcionog plana za unapredenje stanja u oblasti zanatstva.

Vlada Crne Gore, uz tehni¢ku pomo¢ i podrSku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) intenzivno radi i
na kreiranju Kreditno-garantnog fonda, kao institucionalne potrebe Crne Gore koja se ogleda u uspostavljanju
odgovarajuc¢eg mehanizma kreditno-garantne podrske za dalji rast i razvoj malog i srednjeg biznisa. S obzirom
na to da je Vlada CG usvojila Informaciju o preduzetim aktivnostima na osnivanju Kreditno-garantnog fonda
Crne Gore, opredijelila budzetska sredstva u iznosu od 10.4 miliona eura, i zavrsila nacrt Zakona o formiranju
Kreditno-garantnog fonda, u 2022. se moze oCekivati i formalno otvaranje i poCetak operacionalizacije ove
vazne institucije za sektor MMSP, Cime ¢e se obezbijediti mehanizam za laksi pristup kreditnim sredstvima.

Dono$enjem Zakona o Registru nameta, regulisace se pravni okvir kada je u pitanju Registar nameta. Osnovni
cilj Zakona je uspostavljanje Registra nameta i pojednostavljivanje postupka utvrdivanja i placanja raznih
nameta kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, povecanje transparentnosti cijelog procesa kao i
unapredenije uslova poslovanja, konkurentnosti, investicionog ambijenta i poslovnog okruzenja.

U oblasti turizma, donoSenjem Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (IV kvartal 2021) kao krovnog zakona u oblasti
turizma i ugostiteljstva uredice se uslovi za obavljanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, i druga pitanja od
znacaja za turizam i ugostiteljstvo ¢ime se doprinosi uklanjanju prisutnih biznis barijera i suviSne administracije,
a ujedno i uskladivanje sa zahtjevima iz Direktive EU o putovanjima u paket-aranZmanima i povezanim putnim
aranzmanima koja se odnosi na sveobuhvatnu zastitu potroSaca i unapredenje poslovanja u turizmu i
ugostiteljstvu.
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Administrativni kapaciteti: Institucija Sredstva Projekti
Jacanje administrativnih kapaciteta MER -malai Budzet /
za rad na normativnim poslovima srednja IPA fondovi | Direkini grant Evropskoj banci za
preduzecalturizam/ obnovu i razvoj (EBRD) za
unapredenje unapredenie preduzetnistva kroz
poslovnog naprednu savjetodavnu podrsku i
ambijenta informacione servise - IPA 2016 -
Komponenta 2: JaCanje
kapaciteta Ministarstva
ekonomskog razvoja u oblasti
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razvojnih politika usmjerenih na
MMSP (Zakon o privrednim
drustvima; Program unapredenja
konkurentnosti privrede za 2022.
godinu; Regulativa o biznis
zonama, Program ekonomskog
oporavka).

Ugovor o uslugama:
Uspostavljanje naprednih usluga
za podrsku razvoju malih i
srednjih preduzeéa IPA 2020
(projektom ¢e biti  predvidena
posebna komponenata kojom e
biti obuhvacena aktivnosti obuka za
zaposlene na normativnim
poslovima i jacanje znanja i vjestina
koe se odnose na EU
zakonodavstvo u ovoj oblasti-
indikativni  poCetak projekta IV
kvartal 2022.)

3.1 PRAKSA DRZAVA CLANICA EU

Podrska drZava €lanica je od znaCaja za realizaciju preostalih obaveza u okviru pregovarackog poglavlja 20.
Ovo se u prvom redu odnosi ekspertsku podrSku i razmjenu dobrih iskustava na planu industrijske politike,
malih i srednjin preduzeca i turizma. Poseban akcenat je na ugovaranju podrske u dijelu implementacije
programskih/projektnih aktivnosti i usaglasavanja sa azuriranjem nove Industrijske strategije 2020 za Evropu
i inoviranim saop$tenjima EK - izgradnja snaznijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Evrope (EC COM
350/2021), i prate¢éim okvirom EU Industrijske strategije (EC COM SWD(2021)351, SWD(2021)352,
SWD(2021)353, kao i na obukama za u¢eS¢e u EU i regionalnim programima i drugim inicijativama vezanim
za industrijski razvoj, a u prvom redu Slovenije i Hrvatske. Ujedno, u pogledu obezbjedenja potrebnog nivoa
koordinacije i konzistentnosti programskih aktivnosti Industrijske politike i Strategije pametne specijalizacije,
korisna su uporedna iskustva u definisanju i kreiranju instrumenata za implementaciju.

U pogledu bolje pripreme za kori§¢enje raspolozivih moguénosti u okviru novog Programa jedinstvenog trzista
2021-2027(SMP), vazno je jaanje administrativnih kapaciteta na razli¢itim nivoima institucija/asocijacija u cilju
bolje apsorpcione moci kori¢enja Programa.

Dodatno, ekspertska podrSka zemalja EU i razmjena iskustava je od znacaja za Crnu Goru u pogledu
transponovanja Direktive o borbi protiv zakasnjelih placanja i implementacije Zakona o rokovima izmirenja
novCanih obaveza, zatim kreiranja instrumenata podrsSke - programa i razvojnih projekata s ciliem daljeg
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unapredenja kapaciteta za podsticanje razvoja kreativnih industrija i zanatske djelatnosti. Primjena Direktive o
borbi protiv zakasnjelih placanja razlikuje se i medu samim drzavama EU. U svom izvjestaju Transpozicija i
implementacija Direktive o zaka3njelim placanjima u komercijalnim transakcijama, EU konstatuje da i pored
blagovremene i ispravne transpozicije odredbi ove Direktive od strane vecine drzava ¢lanica EU, problemi koji
se odnose na duge rokove placanja u odredenim drzavama ¢lanicama i dalje postoje. Kada su u pitanju obuke
u sektorskim politikama, istiCe se vaznost razmjene iskustava/praksi u oblasti drvoprerade, u dijelu sticanja i
primjene FS i CoC standarda.

4. POZICIJA POGLAVLJA UNUTAR TEMATSKOG KLASTERA
Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika se nalazi u okviru klastera Konkurentnost i inkluzivni rast.

Razvoj, rjeSavanje izazova i napredak u okviru oblasti koje obuhvata klaster Konkurentnost i inkluzivni rast je
direktno vezan za inkluzivnost i odrzivost ekonomskog razvoja Crne Gore, zbog ¢ega je znacajna paznja
posvecena Programu ekoomskih reformi. Klju¢ne institucije u ovom klasteru su Ministarstvo ekonomskog
razvoja, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Centralna banka CG i Uprava prihoda i carina. U okviru klju¢nih
aktivnosti klastera, potrebno je odrzati fokus na obezbjedivanju nezavisnosti medijskog sektora, zatim na PDV,
akcizama i direktnom oporezivanju, kao i koordinaciji ekonomskih i monetarnih pitanja. Kao i ranijih godina,
neophodno je raditi na uskladivanju crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, ali i jaCanju
administrativnin kapaciteta, u radnom i antidiskriminacionom zakonodavstvu, kao i na industrijskoj politici,
istraZivanju i inovacijama, obrazovanju, obuci i kompjuterizovanom tranzitnom sistemu kompatibilnom s EU.

Klaster - Konkurentnost | 10 — Informati¢ko drustvo i mediji

i inkluzivni rast 16 — Porezi

17 — Ekonomska i monetarna politika

19 - Socijalna politika i zapo$ljavanje

20 - Preduzetnistvo i industrijska politika
25 — Nauka i istraZivanje

26 — Obrazovanje i kultura

29 - Carinska unija

a) Meduzavisnost i povezanost poglavlja 20 sa drugim poglavljima u ovom klasteru ili moguénost
posrednog uticaja na neki drugi klaster

Kada je u pitanju meduzavisnost i povezanost poglavlja po klasterima, pregovaracko poglavlje 20 se u okviru
klastera Konkurentnost i inkluzivni rast u najve¢oj mjeri vezuje za poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje, posebno
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sa aspekta neophodne koordinacije i potrebne sinergije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023 i Strategije
pametne specijalizacije (S3).

Kako je i navedeno u posljednjem izvjestaju EK o CG, cilj je da se osnazi industrijska politika kroz poboljSanje
razvoja inovativnog eko-sistema i nau¢no zasnovane inovacije na teritorijalno uravnotezen nacin. U tom smislu
je prepoznata potreba za vecom sinergijom i boljom koordinacijom timova zaduzenih za ove politike, kao i sa
Programom ekonomskih reformi. Poseban akcenat je na uvezanosti Strategije S3, Industrijske politike i
Programa ekonomskih reformi, kako bi se obezbijedila dosljednost i uskladenost u implementaciji ove tri
kljuéne politike, Sto ¢e se dodatno akcentovati kroz razmatranje i godidnje izvjeStavanje Savjeta za
konkurentnost, kao i periodicno odrzavanje sastanaka/konsultacija kljucnih institucija koje koordiniraju
implementacijom strateSkih dokumenata koji targetiraju ove oblasti.

b) Potencijalne mjere rane integracije (u kojim segmentima pravne tekovine EU, evropskim
inicijativama ili programima Unije Crna Gora moze da uéestvuje i prije samog €lanstva u EU)

U okviru dugogodi$njeg u¢e$¢a Crne Gore u Programu za konkurentnost malih i srednjih preduzeca COSME
2014 - 2020, u kontinuitetu su uspjesno realizovane aktivnosti na projektu Evropska mreza preduzetnistva,
usmjerene na pomo¢ privrednicima za laksi pronalazak poslovnih partnera i uspostavljanje poslovne saradnje,
pristup informacijama o pravnim aspektima i poslovnim regulativama EU, informisanje o programima podrske
i pripremu za bolje koriS¢enje raspoloZivih EU fondova, transfer tehnologije i znanja i inovacija (realizacija
Radnog programa za period 2020-2021 je u toku). Narocito je znacCajno istaéi da je u okviru Enterprise Europe
Network, na inicijativu 7 EEN konzorcijuma (Federacija BiH, Hrvatske, Makedonije, Republike Srpske,
Slovenije, Srbije i Crne Gore) razvijena FINNO - Access2Finance and Innovation platforma - nova platforma
koja nudi informacije o finansijskim instrumentima i podrsci za inovacije malim i srednjim preduze¢ima (MSP)
u jugoistocnoj Evropi, kao i mogucnost direktnih poslovnih susreta (b2f). Cilj platforme je rast i razvoj MSP u
cijeloj jugoistocnoj Evropi kroz poboljSanje njihovog pristupa finansijama i fokusiranjem na inovativni proces,
od poslovnih ideja do komercijalnog uspjeha na medunarodnom trZistu.

Projekat EEN inkorporiran je u Okvirni Program jedinstvenog trzista (Single Market Program - SMP) u novom
programskom ciklusu, kao uspjeSan nastavak EU inicijative koja je u prethodnom periodu sprovedena kroz
COSME.

U susret novom SMP, u novoj programskoj i finansijskoj perspektivi 2021-2027, od strane Crne Gore je
upucéeno Pismo o zainteresovanosti nadleznom DG GROW, i najavljen je pogetak pregovora o u¢e$éu u ovom
Programu, kada bude pripremljen draft Sporazuma sa tre¢im zemljama. Na ovaj nacin je iskazana spremnost
Crne Gore da se pridruzi novom strateSkom i integrisanom pristupu, koji ¢e evropskim malim i srednjim
preduze¢ima omoguditi da u potpunosti iskoriste funkcionalno jedinstveno trziste, da se nastave napori na
zastiti i osnazivanju potro$aca, fokusirajuci se na jacanje konkurentnosti evropskog poslovanja i MSP, sa
posebnim osvrtom na sektor turizma i socijalne ekonomije.
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Prethodni period uspjeSne saradnje sa Evropskom komisijom nesumnjivo je pokazao odlu¢nost u namjeri da
Crna Gora postane kredibilan dio EU, istovremeno koristeci vecinu dostupnih instrumenata EU za razvoj svojih
kapaciteta i potencijala. Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja €ine sustinski dio procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, a drzava ostaje posvecena regionalnoj saradnji i imace aktivnu ulogu u izgradnji
stabilnijeg i sigurnijeg regiona kroz uc¢es¢e u razli¢itim inicijativama i programima.

Dodatno ¢e se u narednom periodu razmotriti i inicijativa za potencijalno pristupanje u okviru novog
mehanizma, programa InvestEU.

Takode, Crna Gora je dio WB EDIF programa (Program za konkurentnost i inovacije Zapadnog Balkana) koji
predstavija zajedniCku inicijativu EK, medunarodnih finansijskih institucija (EIF, EBRD, EIB, KfW banke),
bilateralnih donatora i vlada drzava Zapadnog Balkana, uz sveobuhvatnu koordinaciju od strane EIF. U cilju
podrske start up preduze¢ima za ulaganje u (venture) kapital, IRFCG je u ime Crne Gore pristupio ENIF fondu
za inovativna preduzeca (dio WB EDIF programa), u svojstvu partnera i investitora, u aprilu 2016. Ministarstvo
ekonomskog razvoja ima svog predstavnika sa pravom glasa u okviru Upravnog odbora Programa za razvoj
preduzeca i inovacije Zapadnog Balkana (WB EDIF/Platform Advisory Group). U¢e$¢e Crne Gore u ovom
Upravnom odboru je od posebnog znacaja za bolji pristup finansijskim sredstvima za mala i srednja preduzec¢a
i sveukupni ekonomski razvoj drzava Zapadnog Balkana.

Najavlieni programi/projekti:

e Jacanje razvoja privatnog sektora, kapaciteta za inovacije i konkurentnosti industrije (IPA 2023/2024)
U okviru tematskog prioriteta 2- Razvoj privatnog sektora, trgovina, istrazivanje i inovacije, definisane su 3

prioritetne komponente iz sektora konkurentnost i inovacije i u okviru njih projektni predlozi. U okviru
komponente 1- Razvoj privatnog sektora (Private Sector Development) - kandidovano je 8 projektnih ideja za
Ciju je realizaciju indikativno planirano ukupno 19,2 miliona eura (ova sredstva nisu na raspolaganju, ve¢ su
kandidovana i za ista se Ceka odgovor Evropske komisije). Predlozi projektnih ideja izmedu ostalog obuhvataju
unapredenje pristupa finansijama za modernizaciju industrije - grant Seme; implementaciju Programa za
revitalizaciju preradivacke industrije; tehnicku i finansijsku podrsku MMSP za uvodenje novih cirkularnih
poslovnih modela, naprednih tehnologija i procesa u kompanije; podrsku u osnivanju Centra za razvoj
poslovanja (Speedup centar) u cilju pruzanja podrske preduzetnicima u procesu pokretanja biznisa.

U okviru komponente 2 - Jacanje inovacionog eko-sistema u skladu sa S3 Strategijom - kandidovano je 8
projektnih ideja za €iju je realizaciju planirano ukupno 17 miliona eura (ova sredstva nijesu na raspolaganju,
vec su kandidovana i za ista se ¢eka odgovor EK). Predlozi projektnih ideja odnose se i na Fond za inovacije
i na Large Scale projekte.

e Fond za inovacije (IPA 2023/2024)
e Krupni projekti u oblasti inovacija (Large-Scale innovation projects - IPA 2023/2024)
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Predlozi projektnih ideja pored ostalog obuhvataju tehni¢ku pomo¢ za okvir implementacije S3 i izgradnju
kapaciteta Inovacionog fonda; razvoj inovacione infrastrukture u skladu sa Operativnim programom S3;
Inovacioni fond - grant Sema za novi poziv za ICT klaster; nabavku opreme za laboratorije Nauéno tehnoloskog
parka; nabavku opreme za 2 nova inovativna impulsna centra; podrsku razvoju okvira za implementaciju S4;
Inovacioni fond — grant Seme za S4 klastere u prioritetnim oblastima i drugo.

Crnoj Gori su takode na raspolaganju i sredstva kroz sljedece programe: Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF), Fond za razvoj inovacija i preduze¢a na Zapadnom Balkanu (WB Enterprise Development and
Innovation Facility) i Evropski fond za Jugoistoénu Evropu (European Fund for Southeast Europe).
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