Crna Gora

Broj: UPII 09-042/23-371/4
Podgorica, 27.12.2024. godine

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine

OPSTINA BAR

Adresa: IV Proleterske brigade broj
19

81000 Podgorica, Crna Gora

Tel: +382 20 446 200

Tel: +382 20 446 339

Sluzba glavnog gradskog arhitekte

BAR
Bulevar Revolucije br. 1

U skladu sa &lanom 131 Zakona o upravnom postupku, dostavlja se rieSenje broj i datum

gornji.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidovi¢

/3422 Direiptexcs (-(

Dostavljeno:
-naslovu;
-ala.

MINISTAR
aven Radunovi¢



Crna Gora Adresa; IV Proleterske brigade broj 19
Ministarstvo prostornog planiranja, 81000 Podgorica, Crna Gora
urbanizma i drzavne imovine Tel: +382 20 446 200
Direktorat glavnog drzavnog arhitekte Tel: +382 20 446 339

Broj: UPIl 09-042/23-371/4 Podgorica: 27.12.2024. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog drzavnog
arhitekte, rieevajuéi po Zalbi Pajkovi¢ Gorana, zastupanog putem advokata Rai¢evi¢ Milonje iz
Bara, izjavljenoj na rjeSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opétine Bar br. UPI 15-333/23-66/5
od 23.11.2023.godine kojom je odbijen zahtjev za davanje saglasnosti na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, za izgradnju objekta centralnih funkcija sa stanovanjem i turizam na
urbanisti¢koj parceli UP90, zona “A”, podzona “A3", koju &ini dio katastarske parcele br. 2000/5, KO
Sutomore, u zahvatu DUP-a ,Sutomore centar”, Opétina Bar, na osnovu &lana 88 stav 5 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJE SENJE

1. Ponistava se rieenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opétine Bar broj UPI 15-333/23-
66/5 od 23.11.2023.godine.

2. Daje se saglasnost Pajkovi¢ Goranu iz Bara, na idejno rjesenje arhitektonskog projekta,
projektovanog od strane ,Urbanizam i projektovanje” d.o.o. Bar, ovjereno elektronskim potpisom
dana 20.11.2023.godine u 13:58:13 CET, za izgradnju objekta centralnih funkcija sa stanovanjem i
turizam na urbanistitkoj parceli UP90, zona “A”, podzona “A3", koju &ini dio katastarske parcele br.
2000/5, KO Sutomore, u zahvatu DUP-a ,Sutomore centar”, Opstina Bar, ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine nadzemnih etaza 1.298,88m?, (planom zadato 1.299,83m?); ukupni indeks
izgradenosti 2.49 (planom zadato 2.50); povrdine pod objektom 161,74m? (planom zadato
207,97m?); indeks zauzetosti 0.31 (planom zadato 0.40); spratnosti P+6 (planom zadato 10 vidnih
etaza) - u pogledu usaglasenosti sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju i osnovnim
urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta
i odnos prema gradevniskoj liniji).

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem broj UPI 15-333/23-66/5 od 23.11.2023.godine, odbijen je zahtjev
Pajkovi¢ Gorana iz Bara, za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta, za
izgradnju objekta centralnih funkcija sa stanovanjem i turizam na urbanisti¢koj parceli UP90, zona
“A" podzona “A3", koju Cini dio katastarske parcele br. 2000/5, KO Sutomore, u zahvatu DUP-a
,Sutomore centar”, Opstina Bar.

Na navedeno rjedenje zalitelj je izjavio Zalbu iz svih zakonom predvidenih razloga u kojoj u
bitnom navodi, da ne postoji osnov da njegov zahtjev bude odbijen kao nepotpun iz razloga koji su
navedeni u prvostepenom rjesenju, te da je istom dostavio sve isprave i dokaze koji su potrebni za
izdavanje trazene saglasnosti, a sve u skladu sa zakonom i vazeéim DUP-om ,Sutomore -Centar".
Isti dalje navodi, da mu je nadlezni organ Opstine izdao UT uslove broj 032-07-dj-352-17 od
28.03.2013. godine, da je u skladu sa zakonom i vaze¢im DUP-om, pribavio potrebne saglasnsoti
vlasnika susjednih parcela, izvr$io neophodnu parcelaciju, te da je na osnovu pribavljenih UT uslova
izradio projekat idejnog riedenja. Isti dalje navodi, da mu pripada pravo izgradnje objekta po
Osnovnom DUP-u .Sutomore-Centar* (,SI list CG* — opsti propisi broj: 40/12), pozivajuci se na
odredbu tagke 2 Odeljka 5.4 ,Opéti uslovi za izgradnju®, DUP-a ,Sutomore-Centar‘ — Izmjene i



dopune (,SI. list CG — opstinski propisi, broj: 52/18), koja propisuje: ,Objekti na urbanisti¢kim
pracelama za koje su prema vazeéem DUP-u iz 2012. godine, izdate gradevinske dozvole ili
Urbanisti¢ko tehnigki uslovi ¢e se graditi prema definisanim parametrima. Ukoliko objekti ne budu
izgradeni prema izdatim gradevinskim dozvolama ili UTU, nove urbanistitko tehni¢ke uslove
definisati prema smjernicama ovog Plana®.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rie$enje, Zalbu i spise predmeta, pa odlugio kao u
dispozitivu ovog rjesenja, a ovo sa sledecih razloga:

Glanom 87 stav 4 Zakona, ta¢. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore", br.064/17, 044/1 8, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da glavni drzavni
arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista
ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa - smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana
55. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanisti¢kim parametrima (indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim linijjama); 2) daje
saglasnost na idejno rjeenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se izraduje glavni
projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama
razvoja arhitekture;3), izraduje projektni zadatak za urbanistiéki projekat; 4) daje saglasnost za
urbanisticki projekat; 5) daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i
materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog
zakona.

Glanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da poslovi
glavnog drzavnog arhitekte iz tlana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade do
3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno turistitkog naselja sa cetiri ili pet
zvjezdica i turistickog rizorta, kao i poslovi iz Clana 87 stav 4 tag. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu
lokalne samouprave.

Stavom 4 &lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati struénu sluzbu,
a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rie$enje glavnog gradskog arhitekte
odluuje Ministarstvo.

Odredbom &lana 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, propisano je da, ako drugostepeni
organ nade da se na osnovu utvrdenih €injenica upravna stvar mora rijesiti drukéije nego $to je
rijieSena prvostepenim rieSenjem, drugostepenim rjeSenjem ¢e ponistiti prvostepeno rieSenje i sam
rijeSiti upravnu stvar.

Postupajuéi po predmetnoj zalbi, ovlas¢eno sluzbeno lice je uputilo poziv za odrzavanje
usmene rasprave, akt broj UPIl 09-042/23-371/2 od 24.05.2024. godine, radi izjaSnjavanja u
predmetnoj stvari, a u smislu upotpunjavanja ginjeniénog stanja. Po predmetnom pozivu, dana
30.05.2024.godine, odrzana je usmena rasprava u sluzbenim prostorijama Ministarstva, o ¢emu
postoji dokaz — Zapisnik 0 usmenoj raspravi broj UPII 09-042/23-371/3, na kojoj je stranka — Pajkovic¢
Goran uz prisustvo projektanta koji je izradio tehniCku dokumentaciju, dao izjadnjenje u vezi
predmetne stvari.

Ozalbeno rjesenije nije saginjeno u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku
u kojem je jasno poropisano da svako obrazlozenje sadrzi, kratko izlaganje zahtjeva stranke,
&injeniéno stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjesenje donijeto,
razloge koji, s obirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje upuéuju na odluku u dispozitivu rjesenja, razloge
zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje
stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlugivanja po slobodnoj ocjeni i pozivanje na propis
kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih zalba ne odlaze izvréenje rjeSenja.

Na osnovu uvida u Rje$enje broj UPI 15-333/23-66/5 od 23.11 .2023. godine, Ministarstvo je
zakljugilo da je prvostepeni organ u obrazloZenju oZalbenog rieSenja, samo konstatovao da je svojim
Obavjestenjem broj UPI-15-333/23-66/1 od 09.08.2023. godine utvrdio deset taaka koje se odnose



na nedostatke u pogledu zahtjeva podnosioca Pajkovi¢ Gorana iz Bara, a kojim je trazio otklanjanje
istih, pozivajuci se na &l. 60, 111 i 112 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), pri &emu je propustio da iste navede u obrazloZenju oZalbenog riesenja,
a time i procesnu obavezu u dijelu navodenja razloga koji upuéuju na odluku u dispozitivu oZalbenog
rieSenja. Osim toga, razlozi koje je prvostepeni organ dao u obrazloZenju oZalbenog riesenja, po
ocjeni Ministarstva, ne mogu dovesti do zakljucka o pravilnosti rje$avanja predmetne stvari, jer se
zasnivaju na pogre$no utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, Sto predstavlja povredu pravila postupka
shodno élanu 11 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da se u upravnom postupku
moraju pravilno i potpuno utvrditi sve &injenice i okolnosti koje su od znadaja za zakonito i pravilno
odluéivnje o upravnoj stvari. .

Naime, prvostepeni organ je u svom Obavjestenju br. UPI-15-333/23-66/1 od
09.08.2023.godine, koje je ponovio u obrazloZenju oZalbenog rjeSenja, kao glavni nedostatak naveo
urbanistitko tehnicke uslove koji datiraju od 28.03.2013. godine, kao izvod iz DUP-a koji nije na
snazi, zbog &ega je od podnosioca zahtjeva Pajkovi¢ Gorana iz Bara, trazio da prilozi nove
urbanistidko tehnicke uslove prema vazeéem DUP-u “Sutomore-Centar” izmjene i dopune ("Sl. list
Crne Gore — opétinski propisi”, br. 052/18 od 31.12.2018.) i uskladi idejno riesenje prema istim. U
odnosu na ovako utvrdeno &injeniéno stanje, podnosilac zahtjeva Pajkovic Goran iz Bara, ovdje
zalitelj, je u svom izjasnjenju broj UPI 15-333/23-66 od 20.11 .2023. godina, a kasnije i u Zalbi, jasno
ukazao na poglavlje 5.4. Opsti uslovi za izgradnju tekstualnog dijela Detaljnog urbanistiCkog plana
Sutomore centar Izmjene i dopune (,Sluzbeni list CG - opStinski propisi”, br. 52/18), kojim je
propisano sledece: ,Objekti na urbanistickim parcelama za koje su prema vaze¢em DUP-u iz 2012g.
Izdate gradjevinske dozvole ili Urbanisticko tehniCki uslovi ée se graditi prema definisanim
parametrima. Ukoliko objekti ne budu izgradjeni prema izdatim gradjevinskim dozvolama ili UTU,
nove urbanisti¢ko tehnicke uslove definisati prema smjernicama ovog Plana.”

S tim u vezi, a uzimajuéi u obzir da su UTU za parcelu koja je predmet idejnog rieSenja izdati
na osnovu Detaljnog urbanistickog plana Sutomore - centar (,Sluzbeni list CG - opéStinski propisi’,
br. 40/12), ovaj organ zaklju¢uje da nisu ispravni navodi glavnog gradskog arhitekte koji se ticu
primjene izdatih UTU koji su sastavni dio idejnog rjesenja, te da se, prema pomenutoj smjernici iz
DUP-a Sutomore centar Izmjene i dopune (,Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, br. 52/18) — izdati
UTU broj 032-07-dj-352-17 od 28.03.2013. godine smatraju validnim i idejno rjeSenje se ima cijeniti
u odnosu na iste.

Nadalje, Direktorat glavnog drzavnog arhitekte razmotrio je predmetni zahtjev Pajkovi¢ i
odlucio kao u dispozitivu rjegenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Idejnim rjeSenjem predvidena je izgradnja objekta centralnih funkcija sa stanovanjem i
turizam na urbanistickoj parceli UP90, zona “A”, podzona “A3", koju €ini dio katastarske parcele br.
2000/5, KO Sutomore, u zahvatu DUP-a ,Sutomore centar”, Opstina Bar, ukupne bruto razvijene
gradevinske povrSine nadzemnih etaza 1.298,88m?, (planom zadato 1.299,83m?); ukupni indeks
izgradenosti 2.49 (planom zadato 2.50); povrSine pod objektom 161,74m2 (planom zadato
207,97m2); indeks zauzetosti 0.31 (planom zadato 0.40); spratnosti P+6 (planom zadato 10 vidnih
etaza). Objekat je propisno udaljen od ivice parcele shodno smjernicama iz planskog dokumenta
koji se odnose na gradevinsku liniju.

Shodno navedenom a uvidom idejno rjesenje, konstatuje se da je projektovani objekat
usaglasen sa propisanim odnosom prema gradevinskoj liniji kao i sa osnhovnim urbanistickim
parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i
odnos prema gradevinskoj liniji).

Urbanisticko-tehnickim uslovima, u pogledu oblikovanja i materijalizacije, u difelu 5.
Arhitektura i materijali, propisano je sljedeée: Arhitektonske volumene objekata potrebno je pazljivo
projektovati sa ciliem postizanja homogene slike naselja i grada. Materijalizacija ograda mora da
bude u skladu sa arhitektonskim naslijedem primorskih gradova uz primjenu prirodnih autohtonih
materijala. Javni objekti se ne mogu ogradivati. Fasade objekata kao i krovne pokrivace predvidjeti
od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ugraditi. Krovove raditi kose ili ravne ozelenjene.



Uvidom u idejno rjeSenje, konstatuje se da je projektovani objekat jednostavnih
geometrijskih formi i u skladu sa namjenom. Upotrijebljeni su tradicionalni i savremeni materijali, pri
&emu se vodilo raéuna da se postigne vizuelna ujednacenost sa zateCenim ambijentom. Pri
projektovanju i oblikovanju su primijenjeni elementi lokalne arhitekture. Svi spoljasnji zidovi su
predvideni sa kontaktnom fasadom tipa “DEMIT", termoizolovani su izolacijom na bazi stiropora
d=5cm, sa oblogom od bavalita kao zavrénog sloja. Boja fasade je bijela u kombinaciji sa sivim
elementima, dok je u prizemlju sive boje u drugoj obradi. Ograde terasa su staklene. Projektovan je
kosi krov nagiba 12 stepeni, Svi oluci su projektovani od pocinkovanog lima. Spoljaénja - balkonska
vrata i prozori su od eloksiranih aluminijumskih profila sa termo prekidom u svijetiom tonu, zastakljeni
termopan staklom.

Shodno svemu navedenom, idejno rje$enje je usaglaseno sa smjernicama za oblikovanje i
materijalizaciju.

Shodno prilozenoj dokumentaciji i utvrdenom ¢&injeniénom stanju, na osnovu Clana 126 stav
6, odlu¢eno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




