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finansija

Br: 05-02-430/26-20856/2 Podgorica, 08.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mi§ljenje na Predlog uredbe o vrsti, visini i nacinu placanja naknade za obavljanje
poslova carinskog organa

Veza: Vas akt br. 10/4-430/26-20856/1 od 05.06.2026 godine

Postovani,

Povodom Predloga uredbe o vrsti, visini I nacinu placanja naknade za obavljanje poslova
carinskog organa, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom uredbe predvideno je uvodenje novih naknada za analizu ili stru¢ni nalaz u vezi sa
robom, pregled ili uzimanje uzoraka robe i unistenje robe kada nastaju posebni troskovi i
organizovanje obuke i sprovodenje posebnog strucnog ispita za zastupanje pred carinskim
organom. Pored navedenog, konstatovano je uvecéanje naknade za sprovodenje carinskog
postupka van radnog vremena carinskog organa, na zahtjev deklaranta, sa 15,00€ na 20,00€
i naknade za sprovodenje carinskog postupka u prostorijama koje nijesu carinske prostorije,
na zahtjev deklaranta, sa 15,00€ na 20,00€.

Kao posebno obrazlozenje uvecanja naknada se navodida je u periodu od 2008. godine doslo
do znaéajnog rasta tro$kova rada, zarada zaposlenih u javnom sektoru, troSkova prevoza,
goriva, odrzavanja sluzbenih vozila, informacionih sistema i drugih operativnih troskova
neophodnih za funkcionisanje carinske sluzbe. Zbog toga dosadasnji iznos naknade vise ne
odrazava stvarne trogkove koje carinski organ ima prilikom postupanja po zahtjevu stranke
van redovnog radnog vremena ili van sluzbenih prostorija.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, medutim primjenom uredbe ostvariée se prihodi budzeta Crne Gore po
osnovu naknada za obavljanje poslova carinskog organa. Takode, navedeno je da
implementacijom propisa nece nastati medunarodne finansijske obaveze kao i da se ne
podrazumijeva donoéenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu da je predloZeno rjeSenje uskladeno sa praksom drzava ¢lanica Evropske unije,
sa aspekta drzavnog budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

mr Novica Vukovi¢
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81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
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PREDLOG

Na osnovu &lana 34 stav 3 Carinskog zakona (,Sluzbeni list CG", br. 86/22 |
160/25), Vlada Crne Gore na sjednici od __. 2026. godine, donijela je

UREDBU
O VRSTI, VISINI | NACINU PLACANJA NAKNADE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
CARINSKOG ORGANA

Clan 1
Ovom uredbom propisuje se vrsta, visina i nacin pla¢anja naknade za obavljanje
poslova carinskog organa (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2

(1) Naknada iz ¢lana 1 ove uredbe placa se za:
1) sprovodenje carinskog postupka van radnog vremena carinskog organa ili u
prostorijama koje nijesu carinske prostorije, na zahtjev deklaranta;
2) analizu ili struéni nalaz u vezi sa robom koju je sproveo carinski organ, i postanske
trogkove za vraéanje robe podnosiocu zahtjeva;
3) pregled ili uzimanje uzorka robe radi njene provjere ili za unistenje robe, koji
ukljuéuje tro$kove razlicite od troSkova angaZovanja carinskih sluzbenika;
4) organizovanje obuke za polaganje posebnog strucnog ispita za poslove zastupanja
pred carinskim organom i za polaganje tog ispita.

(2) Naknada iz stava 1 tacka 2 ukljucuje i analizu ili strucni nalaz u pogledu:
1) odluka donijetih u skladu sa ¢lanom 22 Carinskog zakona;
2) pruzanja informacija u skladu sa élanom 11 stav 1 Carinskog zakona.

Clan 3
(1) Naknada iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ove uredbe, Cini iznos obracunat za:
1) izlazak na teren carinskog sluzbenika van redovnog radnog vremena il van mjesta,

odnosno prostorija i prostora u kojima carinski organ redovno sprovodi carinske
formalnosti;

2) troékove prevoza carinskog sluZbenika od prostora namijenjenog za sprovodenje
carinskih formalnosti do mjesta koje nije odredeno za tu namjenu i nazad, ako se zahtijeva
prisutnost carinskog sluZbenika.

Clan 4

(1) Naknada za sprovodenje carinskog postupka van radnog vremena carinskog
organa, na zahtjev deklaranta, iznosi 20,00 € po angazovanom carinskom sluzbeniku po
satu, pri éemu se svaki zapoceti sat racuna kao cijeli sat.

(2) Naknada za sprovodenje carinskog postupka u prostorijama koje nijesu
carinske prostorije, na zahtjev deklaranta, iznosi 20,00 € po angazovanom carinskom
sluzbeniku po satu, pri ¢emu se svaki zapoceti sat racuna kao cijeli sat.

(3) Naknada za tro$kove prevoza pri upotrebi sluzbenog prevoznog sredstva
carinskog organa iznosi 0,20 € po predenom kilometru drumske udaljenosti od sluzbenih
prostorija carinskog organa do mijesta sprovodenja postupka i nazad, uvecano za



u skladu sa &lanom 11 stav 1 Carinskog zakona potrebno fizi€ko-hemijsko ili drugo
odgovarajuce ispitivanje koje sprovodi carinska laboratorija.

(2) Naknada se odreduje u zavisnosti od cijene definisane cjenovnikom laboratorije
akreditovane u/ili van Crne Gore kojoj carinska laboratorija $alje uzorke na analizu ili
struéni nalaz.

Clan 8
Naknada iz &lana 2 stav 1 taéka 3 odreduje se u zavisnosti od iznosa svih troskova
nastalih pregledom ili uzimanjem uzoraka robe radi njene provjere ili unistenjem robe,
ukljuéujuéi troskove materijala, skladistenja, transporta i dr., osim troSkova angazovanja
carinskih sluzbenika.

Clan 9

(1) Naknada za polaganje posebnog stru¢nog ispita za poslove zastupanja pred
carinskim organom iznosi 10 €.

(2) Naknada za organizovanje obuke za polaganje posebnog stru¢nog ispita za
poslove zastupanja pred carinskim organom u iznosu od 500 € po polazniku.

(3) Naknada za organizovanje i polaganje posebnog strucnog ispita za poslove
zastupanja pred carinskim organom, odnosno za ponovno polaganje iznosi 150 €iza
polaganje popravnog ispita iz jedne ili dvije oblasti iznosi 75 €.

Clan 10
Prihodi od naknade za obavljanje poslova carinskog organa pripadaju drzavnom
budzetu.

Clan 11
Postupci koji su zapoéeti do dana stupanja na snagu ove uredbe okoncace se u
skladu sa Uredbom o vrsti, visini i nadinu plac¢anja naknade za usluge carinskog organa
(»Sluzbeni list CG", broj 47/08).
Clan 12
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o vrsti, visini i
naéinu plaéanja naknade za usluge carinskog organa (,Sluzbeni list CG*, broj 47/08).

Clan 13

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: Premijer,
Podgorica, . 2026. godine mr Milojko Spaji¢

Vlada Crne Gore



OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | MINISTARSTVO FINANSIJA

}PREDLOG UREDBE O VRSTI, VISINI I NACINU

fPLA(’]AN]A NAKNADE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
. CARINSKOG ORGANA

i .

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
» Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
¢ Koji su uzroci problema?
¢ Koje su posljedice problema?
» Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

¢ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenom uredbom rje$ava se problem neuskladenosti postojeceg podzakonskog okvira sa
vaZecim Carinskim zakonom (,Sluzbeni list CG", br. 86/22 i 160/25), kao i nedovoljno precizno
uredenje vrste, visine i nacina pla¢anja naknada za poslove koje obavlja carinski organ. Vazeca
Uredba o vrsti, visini i na¢inu pla¢anja naknade za usluge carinskog organa iz 2008. godine ne
obuhvata sve poslove za koje je Carinskim zakonom predvidena moguc¢nost naplate naknade, niti
na sveobuhvatan nacin ureduje postupak obracuna i naplate tih naknada.

Uzrok problema je donoSenje novog Carinskog zakona 2022. godine i njegovih izmjena 2025.
godine, kojima su uvedena nova zakonska rjeSenja i prosiren obim poslova za koje carinski organ
moze naplacivati naknadu. Postoje¢a uredba nije prilagodena tim izmjenama, zbog ¢ega postoji
potreba za donoSenjem novog podzakonskog akta.

Posljedice postojeceg stanja ogledaju se u nedovoljnoj pravnoj sigurnosti i transparentnosti u
pogledu poslova za koje se placa naknada, nacina njenog obracuna i naplate, kao i mogucénosti
razli¢itog tumacenja postoje¢ih odredbi. Takode, postoje¢a Uredba ne omoguéava adekvatno
regulisanje naknada za pojedine poslove koji stvaraju dodatne troskove carinskom organu, kao $to
su analize i stru¢ni nalazi u vezi sa robom, organizovanje obuke i polaganja posebnog stru¢nog
ispita za zastupanje pred carinskim organom, kao i odredene aktivnosti koje se sprovode na
zahtjev stranke van redovnog rezima rada.

Subjekti na koje problem uti¢e su prvenstveno privredni subjekti, zastupnici pred carinskim
organom i druga lica koja podnose zahtjeve za donoSenje odluka ili pruzanje informacija u skladu
sa Carinskim zakonom. Carinski organ je takode “pogoden” postoje¢im stanjem jer nema dovoljno
precizan normativni osnov za obracun i naplatu svih troskova koji nastaju prilikom pruzanja
pojedinih usluga i sprovodenja posebnih postupaka.




U slucaju zadrZavanja postojeceg stanja (,status quo” opcija), nastavila bi se primjena uredbe koja
nije u potpunosti uskladena sa vaze¢im zakonskim okvirom. Time bi ostala prisutna pravna
neizvjesnost u pogledu vrste i visine naknada, oteZana primjena pojedinih odredbi Carinskog
| zakona, kao i nemogucnost efikasnog i transparentnog obratuna trofkova za odredene poslove
koje obavlja carinski organ. Takode, ne bi se ostvarili pozitivni efekti u pogledu unapredenja
organizacije rada carinskog organa i obezbjedivanja odgovaraju¢e naknade za poslove koji
zahtijevaju dodatno angaZovanje resursa.

2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj dono3enja Uredbe o vrsti, visini i natinu pla¢anja naknade za obavljanje poslova
carinskog organa jeste uskladivanje podzakonskog okvira sa odredbama Carinskog zakona
(. Sluzbeni list CG", br. 86/22 1 160/25), kojim je u ¢lanu 34 propisano ovlas¢enje za utvrdivanje
vrste, visine i nacina placanja naknada za poslove koje obavlja carinski organ.

Posebni ciljevi koji se postizu dono$enjem uredbe su:

- precizno definisanje poslova za koje se pla¢a naknada i stvaranje jasnog pravnog osnova za
njihov obracun i naplatu;

- povecanje pravne sigurnosti i transparentnosti za privredne subjekte, zastupnike pred
carinskim organom i druga lica koja koriste usluge carinskog organa;

- uspostavljanje jasnih i jednoobraznih pravila za obra¢un i naplatu naknada za poslove koji se
obavljaju van redovnog radnog vremena, van sluzbenih prostorija carinskog organa ili koji
podrazumijevaju dodatne troskove;

- obezbjedivanje efikasnijeg upravljanja resursima carinskog organa i pokrivanja trogkova koji
nastaju usljed pruzanja specifi¢nih usluga na zahtjev stranaka;

- unapredenje profesionalnih standarda u oblasti zastupanja pred carinskim organom kroz
uredivanje naknada za organizovanje obuke i polaganje posebnog stru¢nog ispita;

- doprinos odrzivosti sistema naplate naknada i efikasnijem ostvarivanju prihoda koji pripadaju
drzavnom budzetu.

Predlozeni ciljevi u skladu su sa obavezama u vezi sa pregovaratkim poglavljem 29 - Carinska
unija, kao i ciljevima reforme carinskog sistema, jatanja administrativnih kapaciteta i unapredenja
kvaliteta javnih usluga koje pruZa carinski organ. Dono3enjem uredbe obezbjeduje se puna
primjena zakonskih rjeSenja sadrzanih u Carinskom zakonu i doprinosi stvaranju predvidivog,
transparentnog i efikasnog regulatornog okvira za obavljanje poslova carinskog organa.

3. Opcije

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

* Obrazloziti preferiranu opciju?




Prilikom razmatranja nadina za ostvarivanje postavljenih ciljeva analizirane su sljedece opcije:

Opcija 1 - Status quo (zadrZzavanje postojeceg stanja)
Ova opcija podrazumijeva nastavak primjene Uredbe o vrsti, visini i na¢inu pla¢anja naknade za
usluge carinskog organa (,,Sluzbeni list CG", broj 47,/08), bez donoSenja novog propisa.

Navedena opcija nije prihvatljiva jer postojeca uredba nije u potpunosti uskladena sa odredbama
vazeceg Carinskog zakona, ne ureduje sve vrste poslova za koje je zakonom predvidena moguénost |
naplate naknade | ne obezbjeduje dovoljno jasan pravni osnov za obrafun i naplatu pojedinih
naknada. Zadrzavanjem postojeceg stanja ostali bi prisutni problemi u pogledu pravne sigurnosti,
transparentnosti i efikasne primjene zakonskih rjesenja.

Opcija 2 - Neregulatorna opcija:
Ova opcija podrazumijevala bi uredivanje pitanja obrafuna i naplate naknada putem internih
procedura, uputstava ili pojedina¢nih akata carinskog organa, bez dono$enja novog propisa.

Neregulatorna opcija nije adekvatna, imajuc¢i u vidu da je ¢lanom 34 stav 3 Carinskog zakona
izriCito propisano da Vlada utvrduje vrstu, visinu i na¢in pla¢anja naknade za obavljanje poslova
carinskog organa. Stoga se pitanja koja su predmet uredbe ne mogu uredivati internim aktima, ve¢
iskljucivo podzakonskim propisom donijetim na osnovu zakonskog ovlaséenja.

Opcija 3 - DonoSenje nove uredbe (preferirana opcija)

Ova opcija podrazumijeva donoSenje nove Uredbe o vrsti, visini i natinu plaéanja naknade za
obavljanje poslova carinskog organa, kojom se na sveobuhvatan nadin ureduju vrste poslova za

koje se placa naknada, visina naknada, nacin njihovog obracuna i naplate, kao i druga pitanja od
znacaja za njihovu primjenu.

Donosenjem nove uredbe obezbjeduje se uskladenost sa Carinskim zakonom, jasno definisanje
prava i obaveza korisnika usluga carinskog organa, ve¢a transparentnost i pravna sigurnost, kao i
efikasnije sprovodenje carinskih postupaka. Takode, uredbom se stvara normativni osnov za
pokrivanje troSkova koji nastaju usljed obavljanja specifitnih poslova na zahtjev stranaka ili
poslova koji zahtijevaju dodatno angaZovanje resursa.

Kao preferirana opcija izabrano je donoSenje nove uredbe. Ova opcija predstavlja jedino rjeenje
kojim se moZe ostvariti puna uskladenost sa Carinskim zakonom i obezbijediti jasno,
transparentno i jednoobrazno uredenje vrste, visine i nafina pla¢anja naknada za obavljanje
poslova carinskog organa. Istovremeno, njena primjena doprinosi efikasnijem radu carinskog

organa, vecoj pravnoj sigurnosti korisnika usluga i unapredenju ukupnog regulatornog okvira u
oblasti carinskog poslovanja.

4. Analiza uticaja

* Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.




¢ Koje troskove ce pri;ﬁiena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeé¢ima)

* Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

* Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu i trzi$na
konkurencija;

e Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZena uredba ¢e neposredno uticati na privredne subjekte koji utestvuju u carinskim
postupcima, deklarante, zastupnike pred carinskim organom, podnosioce zahtjeva za dono$enje
odluka i pruzanje informacija u skladu sa Carinskim zakonom, kao i na carinski organ.

Pozitivni direktni uticaji:

- povecanje pravne sigurnosti kroz jasno definisanje vrsta poslova za koje se pla¢a naknada,
visine naknada i nacina njihove naplate;

- vecatransparentnost troSkova za korisnike usluga carinskog organa;

- predvidivost troSkova za privredne subjekte prilikom planiranja posloynih aktivnosti;

- efikasnije sprovodenje carinskih postupaka koji se obavljaju van redovnog radnog
vremena ili van sluzbenih prostorija carinskog organa;

- unapredenje kvaliteta usluga koje pruza carinski organ;

- stvaranje uslova za stru¢no osposobljavanje i profesionalizaciju zastupnika pred carinskim
organom.

Pozitivni indirektni uticaji:

- unapredenje poslovnog ambijenta kroz jasniji i predvidiviji regulatorni okvir;

- efikasnije koriS¢enje resursa carinskog organa;

- doprinos odrzivosti sistema naplate naknada i poveéanju prihoda budZeta po osnovu
pruzenih usluga.

Primjena uredbe nece stvarati tro$kove za gradane i privredne subjekte u redovnim carinskim
postupcima. TroSkovi nastaju isklju¢ivo u slutajevima kada stranka zahtijeva pruzanje posebnih

usluga ili kada je za sprovodenje odredenog postupka neophodno preduzimanje dodatnih radnji
koje stvaraju posebne trogkove.

Naknade su unaprijed definisane i transparentne, $to omoguc¢ava privrednim subjektima,
ukljutujuci mala i srednja preduzeca, da planiraju eventualne tro$kove. Trodkovi ée nastajati samo
za korisnike koji koriste konkretne usluge za koje je propisana naknada, dok za ostale uéesnike u
carinskim postupcima nema dodatnih finansijskih optereéenja.

Ocjenjuje se da pozitivni efekti dono3enja uredbe u potpunosti opravdavaju troskove koje ona
moze proizvesti. Naknade se naplacuju iskljutivo za usluge koje zahtijevaju dodatno angaZovanje
ljudskih, tehni¢kih ili finansijskih resursa carinskog organa, odnosno za postupke koji se sprovode
na zahtjev stranke ili stvaraju posebne trogkove. [stovremeno, uredba obezbjeduje vetu pravnu




sigurnost, transparentnost i efikasnost u radu carinskog organa.

PredloZena uredba nema ogranitavajuci uticaj na trziSte niti stvara prepreke za ulazak novih
privrednih subjekata na trZiSte. Propisane naknade primjenjuju se pod jednakim uslovima na sve
korisnike usluga carinskog organa i ne dovode do naruSavanja trzisne konkurencije.

Uredivanjem obuke i posebnog stru¢nog ispita za zastupanje pred carinskim organom stvaraju se
jasni i transparentni uslovi za sticanje kvalifikacija za obavljanje poslova zastupanja, $to moZe

doprinijeti razvoju trzista carinskog zastupanja i povecanju broja kvalifikovanih pruzalaca ovih
usluga.

PredloZena uredba ne uvodi nova administrativna opterecenja niti dodatne biznis barijere u
odnosu na postojeée stanje. Postupci obratuna i naplate naknada jasno su definisani, a obaveze
korisnika usluga precizirane su na transparentan i predvidiv naéin.

Uredba ne zahtijeva uspostavljanje novih procedura, pribavljanje dodatnih dozvola ili saglasnosti,
niti namec¢e nove administrativne obaveze privrednim subjektima. Naprotiv, preciznijim

normiranjem postupaka doprinosi smanjenju pravne neizvjesnosti i olakSava primjenu propisa u
praksi.

Prilikom utvrdivanja visine naknada iz ove uredbe uzeti su u obzir troékovi rada carinskog organa,
potreba uskladivanja sa vaZe¢im ekonomskim okolnostima, nacelo da trokove posebnih usluga
snosi njihov korisnik, kao i uporedna rjesenja dr¥ava ¢lanica Evropske unije.

Posebno je analizirana naknada za sprovodenje carinskog postupka van radnog vremena
carinskog organa ili u prostorijama koje nijesu carinske prostorije. VaZe¢om Uredbom o vrsti,
visini i natinu placanja naknade za usluge carinskog organa iz 2008. godine propisana je naknada

od 15 eura po satu angaZovanja carinskog slu¥benika. Navedeni iznos nije mijenjan gotovo
osamnaest godina,

U periodu od 2008. godine doslo je do znacajnog rasta tro$kova rada, zarada zaposlenih u javnom
sektoru, tro8kova prevoza, goriva, odrzavanja sluzbenih vozila, informacionih sistema i drugih
operativnih troSkova neophodnih za funkcionisanje carinske sluzbe. Zbog toga dosada$nji iznos
naknade viSe ne odrazava stvarne troikove koje carinski organ ima prilikom postupanja po
zahtjevu stranke van redovnog radnog vremena ili van sluzbenih prostorija.

PredloZenim poveéanjem naknade sa 15 eura na 30 eura po satu vrsi se djelimi¢no uskladivanje sa
ekonomskim kretanjima i obezbjeduje pravi¢nija raspodjela trogkova izmedu korisnika usluge i
budZeta drzave. PredloZeni iznos ne predstavlja puni trosak angaZzovanja carinskog sluzbenika, ve¢
djelimi¢nu naknadu trokova koji nastaju usljed pruZanja posebne usluge na zahtjev stranke.

PredloZeno rjeSenje uskladeno je sa praksom dr¥ava &lanica Evropske unije. U Republici Hrvatskoj
je Pravilnikom o tarifi trogkova uredovanja izvan uredovnog prostora i izvan uredovnog vremena
carinskog ureda propisano da deklarant snosi troikove postupanja carinskog organa kada se
carinske formalnosti obavljaju izvan sluZbenih prostorija ili izvan redovnog radnog vremena.
Hrvatski propis izri¢ito predvida da trogkovi obuhvataju rad carinskog sluzbenika, materijalne
troSkove i troSkove prevoza, kao i obavezu prethodnog obezbjedenja sredstava za njihovo




placanje. U vrijeme donoSenja tog propisa bila je predvidena naknada od 150 hrvatskih kuna po
satu angazovanja carinskog sluZbenika, uz posebnu naknadu za prevoz (oko 20 eura).

Sli¢no rjesenje kasnije je zadrzano i kroz hrvatski Pravilnik o na¢inu obracuna i tarifi naknada,
kojim je takode propisana naknada za prisustvo carinskog sluzbenika izvan sluzbenog radnog
vremena ili u prostorijama izvan prostora carine, kao i naknada za troskove prevoza.

Pored toga, carinske administracije drzava ¢lanica Evropske unije primjenjuju nacelo da troskove
posebnih analiza, laboratorijskih ispitivanja i stru¢nih nalaza koji su potrebni za donoSenje
pojedinaénih odluka snosi podnosilac zahtjeva kada takvi tro$kovi nastaju zbog njegovog zahtjeva
ili interesa. Evropska komisija prepoznaje znataj carinskih laboratorija kao stru¢ne podrSke
carinskim organima u svrhu tarifnog svrstavanja robe, utvrdivanja njenog sastava i drugih
struc¢nih analiza.

Iz tih razloga ovom uredbom uvode se i naknade za:

» analizu ili stru¢ni nalaz u vezi sa robom;
» pregled ili uzimanje uzoraka robe i unistenje robe kada nastaju posebni troSkovi;

> organizovanje obuke i sprovodenje posebnog stru¢nog ispita za zastupanje pred carinskim |
organom.

Za navedene poslove visina naknade odredena je prema stvarno nastalim troSkovima ili
troskovima organizovanja konkretne aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje da troSkove posebnih usluga
snose njihovi korisnici, a ne drzavni budzet.

PredloZena rjeSenja doprinose finansijskoj odrzivosti sistema, racionalnijem kori§¢enju resursa
carinskog organa i uskladivanju nacionalnog regulatornog okvira sa principima koji se primjenjuju
u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

5. Procjena fiskalnog uticaja
e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

e Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

e Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

e Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

e (Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

e Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

e Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
¢ Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.




Za implementaciju Uredbe o vrsti, visini i na¢inu platanja naknade za obavljanje poslova carinskog
organa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore. Poslovi

koji su predmet uredbe obavljaju se u okviru postoje¢ih nadleZnosti i organizacionih kapaciteta
carinskog organa.

S obzirom da nijesu potrebna dodatna budZetska sredstva, ne postoji ni potreba za njihovim
jednokratnim ili viSegodi$njim obezbjedivanjem. Primjena uredbe nece proizvesti nove rashode za
drZavni budZet.

Implementacijom uredbe ne nastaju medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goruy, niti se
predvida finansiranje aktivnosti iz medunarodnih izvora.

Buduéi da se ne stvaraju dodatne budZetske obaveze, nije bilo potrebno planiranje posebnih
sredstava u budzetu za teku¢u niti za naredne fiskalne godine.

Usvajanjem uredbe nije predvideno donoSenje novih podzakonskih akata koji bi stvarali dodatne
finansijske obaveze za BudZet Crne Gore, jer je ovo podzakonski akt.

Primjenom uredbe ostvarivaée se prihodi budzeta Crne Gore po osnovu naknada za obavljanje

poslova carinskog organa. U skladu sa ¢lanom 10 uredbe, svi prihodi ostvareni po ovom osnovu
pripadaju drzavnom budzetu.

Visinu budué¢ih budzetskih prihoda nije moguce precizno kvantifikovati, jer zavisi od broja
zahtjeva stranaka za sprovodenje carinskih postupaka van redovnog radnog vremena ili van
sluzbenih prostorija carinskog organa, broja zahtjeva koji podrazumijevaju analize i strutne
nalaze u vezi sa robom, broja postupaka pregleda, uzimanja uzoraka ili uniStavanja robe, kao i

broja kandidata za obuku i polaganje posebnog struénog ispita za zastupanje pred carinskim
organom.

Metodologija procjene fiskalnog uticaja zasnovana je na analizi prirode propisanih naknada i
nafina njihovog obratuna. Kako se naknade naplaéuju isklju¢ivo u slu¢aju pruzanja konkretnih
usluga na zahtjev korisnika ili kada nastanu posebni troskovi u postupku, nije moguce unaprijed |
sa dovoljnom sigurno%¢u procijeniti njihov godi$nji obim i ukupan finansijski efekat.

Glavni izazov u preciznom obracunu potencijalnih budzetskih prihoda ogleda se u ¢injenici da broj
zahtjeva i utestalost kori$¢enja pojedinih usluga zavise od potreba privrednih subjekata i drugih
korisnika usluga carinskog organa, $to nije moguce unaprijed pouzdano predvidjeti.

Ministarstvo finansija je predlagac ovog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

e Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

» Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih




strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U postupku izrade predmetne uredbe Kkoriséena je interna stru¢na ekspertiza Ministarstva
finansija, kao i stru¢na znanja predstavnika Uprave carina Crne Gore, koja je, u okviru svoje

nadleznosti, aktivno ucestvovala u pripremi predlozenih normativnih rjesenja.

Obzirom da se radi o podzakonskom aktu kojim se vrsi uskladivanje sa Carinskim zakonom i
preciznije ureduju pitanja vrste, visine i nacina placanja naknada za obavljanje poslova carinskog
organa, konsultacije nijesu sprovedene kroz formalni proces Sirokih javnih konsultacija. Izrada
uredbe je sprovedena u okviru redovne meduinstitucionalne saradnje izmedu Ministarstva
finansija i Uprave carina, kao nadleZnog organa za primjenu propisa.

Tokom izrade propisa konsultovane su relevantne organizacione jedinice Uprave carina, posebno
u dijelu definisanja vrsta poslova za koje se naplacuje naknada, nacina obracuna i visine naknada,
kao i prakti¢ne primjenjivosti predloZenih rjesenja u carinskim postupcima.

Svi predlozi i sugestije koji su se odnosili na unapredenje preciznosti normativnih rjesenja,
operativnu primjenjivost i uskladenost sa postojecom praksom Uprave carina su prihvaceni i
ugradeni u tekst uredbe. Predlozi koji nijesu bili u skladu sa zakonskim okvirom ili su izlazili iz
okvira clana 34 Carinskog zakona nijesu prihvadeni, imaju¢i u vidu obavezu dosljednog
normativnog uskladivanja sa zakonom.

Imajuci u vidu da se radi o tehnicko-normativnom uskladivanju podzakonskog akta sa vazeéim
Carinskim zakonom, ocijenjeno je da sprovodenje Sire javne konsultacije nije bilo neophodno, jer
se uredbom ne uvode nova pravila koja bi mijenjala postojeci koncept, ve¢ se vrsi preciziranje i
operacionalizacija zakonskih rje3enja.

7. Monitoring i evaluacija
¢ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
» Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U primjeni predmetne uredbe ne ocekuju se znacajne prepreke, imajuéi u vidu da se radi o

podzakonskom aktu kojim se vrsi uskladivanje sa vaze¢im Carinskim zakonom i preciznije ureduju |

postojeci instituti. Moguée operativne izazove mogu predstavljati poveéan broj zahtjeva za
sprovodenje carinskih postupaka van radnog vremena ili van sluzbenih prostorija, kao i potreba

za dosljednom primjenom novih pravila obracuna naknada u svim organizacionim jedinicama
carinskog organa.

Tokom primjene uredbe preduzimace se mjere koje se odnose na:

- interno struc¢no usaglasavanje i obuke sluzbenika Uprave carina u vezi sa novim na¢inom
obracuna i naplate naknada;

- izradu i po potrebi aZuriranje internih uputstava i operativnih procedura za primjenu
uredbe;




- tehnicko i administrativno unapredenje evidencija i obratuna naknada;

- kontinuiranu komunikaciju izmedu Ministarstva finansija i Uprave carina radi otklanjanja
eventualnih nejasno¢a u primjeni.

1

Pracenje uspjeSnosti primjene uredbe vrsice se na osnovu sljedeéih indikatora:

- broj sprovedenih carinskih postupaka van radnog vremena i van sluzbenih prostorija;
- broj obratunatih i naplac¢enih naknada po pojedinim vrstama usluga;

- broj zahtjeva za analizu ili stru¢ni nalaz u vezi sa robom:;

- brojrealizovanih obuka i polozenih posebnih stru¢nih ispita;

- stepen naplate obracunatih naknada i urednost pla¢anja;

- brojivrsta eventualnih prigovora ili nejasnoéa u primjeni propisa.

Za pracenje primjene i evaluaciju efekata uredbe nadlezna je Uprava carina Crne Gore. Uprava
carina e vrditi operativno pracenje primjene uredbe kroz svoje organizacione jedinice, dok ce
Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleZnosti, pratiti fiskalne efekte i ukupnu uskladenost
primjene propisa sa zakonskim okvirom.

Na osnovu prikupljenih podataka, vrice se periodi¢na analiza efekata primjene uredbe i, ukoliko
se ukaze potreba, predlaganje njenog daljeg unapredenija.

Podgorica, 18. jun 2026. godine
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