MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2023. godinu

Podgorica, april 2023. godine



UVODNE NAPOMENE

Trgovina ljudskim bi¢ima predstavlja jednu od najkompleksnijih aktivnosti organizovanog kriminala, kojom se na najgrublji nacin kr§e fundamentalna
ljudska prava zagarantovana medunarodnim pravom i nacionalnim zakonodavstvom.

Drzava Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muskarce, Zene i djecu koji su bili Zzrtve trgovine
ljudima. Povecan je broj potencijalnih zrtava koje su identifikovane u riziku da postanu zZrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije.
Prepoznati su i izazovi koji se ti€u potrebe jacanja proaktivnog pristupa u identifikaciji zrtava, posebno medu ilegalnim migrantima, strancima koji
traze medunarodnu zastitu, djecom koja prosjace, sezonskim radnicima, naroCito tokom turisticke sezone. Pored toga, postojanje velikih turistiCkih
naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista godiSnje predstavljaju potencijalne faktore privla¢enja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. Stoga,
uspjeSna borba protiv trgovine ljudima/djecom podrazumijeva multisektorski pristup i intenzivnhu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu
prevencije, suzbijanja, kaznjavanja ucinilaca i zastite zrtava, uz obavezno partnerstvo sa institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i medunarodnom planu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine.
Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene mjere za unaprijedenje
efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija teziSte stavlja na Cetiri
klju€ne strateSke oblasti:

» 1. Prevencija trgovine ljudima;

» 2. Zastita zrtava trgovine ljudima;

» 3. Odgovor krivicnog pravosuda/ kriviéno gonjenje i

» 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja.
Realizacijom opsteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima:

e do 2024. godine, drzava ¢e unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zastite, pomodi i pracenja zrtava
trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu;

e do 2024. godine, drzava ¢e unaprijediti efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa kriviénim
zakonodavstvom Crne Gore.

U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024., te shodno
obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva unutradnjih poslova, Koordinaciono tijelo za pra¢enje implementacije Strategije



za borbu protiv trgovine ljudima (formirano RjeSenjem ministra unutrasnjih poslova 01 Broj: 078/22-34408/2 od 10.10.2022. godine u novom sazivu)
je, shodno svom mandatu, izradilo Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu sa konkretnim
aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima, indikatorima rezultata i izvorima finansiranja. Realizacijom aktivnosti planiranih Akcionim planom
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu doprinije¢e se rjeSavanju kljuénih izazova u okviru privremnih mjerila
251 28 iz Poglavlja 24 — Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na zrtve trgovine ljudima i
razvijanja unutradnjih i regionalnih aktivnosti u rjeSavanju slu€ajeva organizovanog kriminala ukljuujuéi trgovinu ljudima.

Prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu posebna paznja je posvecena
preporukama iz relevantninh medunarodnih izvjestaja, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti ija implementacija ¢e doprinijeti unapredenju stanja
u predmetnoj oblasti.

Napomena: U slu€aju vise nosilaca aktivnosti prvi navedeni organ u koloni Odgovorna tijela je akter odgovoran za realizaciju aktivnosti dok su ostali
organi partneri u sprovodeniju iste.



| StrateSka oblast 1. Prevencija trgovine ljudima



Operativni cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i ucesée svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju

Indikator u€inka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini
sprovodenja strateSkog
dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta

Povec¢ano znanje S8ire javnosti o
trgovini ljudima za 10% do 2024.
godine

Do sada nije vrSeno istrazivanje
o stepenu znanja Sire javnosti o
fenomenu trgovine ljudima

Povecano znanje Sire javnosti o
trgovini ljudima za 5% do kraja
2021. godine

Povecano znanje Sire javnosti o
trgovini ljudima za 10% do 2024.
godine

Poveéan broj poziva prema
nacionalnoj SOS liniji za ZzZrtve
trgovine ljudima za 10% do 2024.
Godine

U periodu 2012 — 2018. godine
bilo je ukupno 2815 poziva
prema SOS linii za zrtve
trgovine ljudima

Pove¢an broj poziva prema
nacionalnoj SOS liniji za Zrtve
trgovine ljudima za 5% do kraja
2021. godine

Poveéan broj poziva prema
nacionalnoj SOS liniji za ZzZrtve
trgovine ljudima za 10% do 2024.
godine

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja Zrtava trgovine ljudima
od strane predstavnika organa Koji
se ne bave Kkrivicnim gonjenjem
povecan za 50 % sluCajeva do 2024.
godine

U periodu od 2012 - 2018.
godine u tri sluaja prijava o
postojanju sumnje da se radi o
potencijalnoj  zrtvi  trgovine
ljudima nije bila upucena od
strane Uprave policije

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja zrtava trgovine ljudima
od strane predstavnika organa
koji se ne bave krivicnim
gonjenjem  povecan za 25 %
slu€ajeva do kraja 2021. godine

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja zrtava trgovine ljudima
od strane predstavnika organa koji
se ne bave krivicnim gonjenjem
povecan za 50 % sluCajeva do
2024. godine

Kljuéna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i uéescée svih aktera na drzavhom nivou u njihovom sprovodenju

Aktivhost Odgovorna Datum Planiran | Indikator rezultata
tijela pocetka i datum
zavrSetk

a

Finansijska procjena

Izvor
finansiranja



1.1.1. Sprovesti multisektorske = Uprava za INQ IV Q Realizovane dvije 600 eura
obuke predstavnika/ca razli€itih | ljudske resurse multisektorske obuke
institucija o} mogucnostima | u saradnji sa koje ¢e okupiti
prepoznavanja i upucivanja Zrtava | Ministarstvom predstavnike/ce svih
trgovine ljudima unutrasnjih institucija ukljucenih u
poslova identifikaciju i zastitu
Zrtava trgovine
ljudima
1.1.2. Realizovati obuku | Uprava za IV Q IV Q Realizovane tri obuke # 900 eura
predstavnika/ca lokalnih | ljudske resurse za predstavnike/ce
parlamenata i predstavnika/ca | u saradnji sa lokalnih parlamenata i
lokalne samouprave na temu Ministarstvom predstavnika/ca
“.Jac_:anje nivoa svuesp o“trgovml unutrasnjih lokalne samouprave
ljudima na lokalnom nivou poslova na temu “Jaganje
nivoa svijesti o trgovini
ljudima na lokalnom
nivou
1.1.3. Sprovesti obuku  Uprava za nQ IV Q Realizovane dvije | 300 eura
zdravstvenih radnika/ca na temu | ljudske resurse obuke o ulozi 2 000 eura

“Uloga zdravstvenih radnika u
borbi protiv trgovine ljudima“

u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova i
Ministarstvom
zdravlja

i uz podrsku
Njemacke
medunarodne
organizacije
Glz

zdravstvenih radnika u
borbi protiv trgovine
ljudima

Obuceno najmanje 20
zdravstvenih
radnika/ca

Budzet Uprave
za ljudske
resurse

Budzet Uprave
za ljudske
resurse

Budzet Uprave
za ljudske
resurse

Sredstva
donacije po
oshovu projekta



1.1.4. Realizovati obuku za | Uprava za 1nQ IV Q Realizovana jedna | 300 eura
predstavnike/ce Ministarstva | ljudske resurse obuka za
vanjskih poslova (sluzbenika koji . predstavnike/ce
se upucuju u DKP) o ulozi U saradniisa Ministarstva  vanjskih
diplomatsko-konzularnih E/Iriﬂlt?;%r:jti\r/]om poslova koji’koje se
{)redgtavpls(;tgva u borbi protiv poslova | upuéuju na obavljanje
rgovine judima Ministarstvom duznosti u DKP Crne
vanjskih Gore S§irom svijeta o
poslova ulozi diplomatsko-
konzularnih
predstavnisStava u
borbi protiv trgovine
ljudima
1.1.5.0rganizacija edukativnih r Ministarstvo I Q IV Q Organizovane  dvije H 500 eura
adionica u prihvatnim centrima za | unutrasnjih radionice za
smijestaj stranaca/strankinja | poslova strance/strankinje
koji/koje  traze  medunarodnu koji/koje traze
zastitu o rizicima od krijumcarenja medunarodnu zastitu
i trgovine ljudima
1.1.6. Organizovati obuku ' Ministarstvo nQ IV Q Odrzane najmanje @ 500 eura
sluzbenika/ca Sektora za borbu  unutrasnjih dvije obuke

protiv kriminala, Sektora grani¢ne
policije, Sektora policile opste
nadleznosti o borbi protiv trgovine
ljudima

poslova/Uprav
a policije
Policijska
akademija

uz podrsku
Medunarodne
organizacije za
migracije IOM

Obuc¢eno najmanje 10
sluzbenika/ca po
sektoru

Budzet Uprave
za ljudske
resurse

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

Sredstva
donacije po
oshovu projekta



Kljuéna mjera 1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima drustva i podrzati napore da se smaniji potraznja za

uslugama zrtava trgovine ljudima

Aktivnost

1.2.1. Organizovati obuku za
predstavnike/ce medija o
medijskom izvjeStavanju o
slu€ajevima trgovine ljudima

1.2.2. U okviru obiljeZzavanja 8.
aprila, Svjetskog dana Roma,
organizovati radionicu na temu
osjetljivosti Zzena i djevojCica na
trgovinu ljudima (negativan uticaj
kulture i tradicije ..)

1.2.3. U cilju obiliezavanja 18.
oktobra, Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima,
organizovati radionice za
uCenike/ce osnovnih i srednjih
Skola na temu prevencije trgovine
ljudima/djecom

1.2.4. U cilju obiljezavanja 30.
jula, Svjetskog dana borbe protiv
trgovine ljudima, i 18. oktobra,
Evropskog dana borbe protiv
trgovine ljudima, obezbijediti

Odgovorna

tijela

Ministarstvo
kulture i medija

Ministarstvo
prosvjete

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava

Ministarstvo
prosvjete

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Datum
pocetka

I1Q

I1Q

nQ

mnQ

Planiran
i datum
zavrSetk
a

IV Q

I1Q

IV Q

IV Q

Indikator rezultata

Organizovana obuka
za minimum 10
medijskih
poslenika/ca

Obuhvaéeno 5
opstina

Odrzano najmanje 10
radionica

Odrzati radionice u
najmanje 50 Skola sa
u€enicima/ama
osnovnoskolskog i
srednjeskolskog
uzrasta

Obuhvacéeno 50 Skola

Realizovano 400
radionica

Broj emitovanih
sadrzaja

Finansijska procjena

1 000 eura

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

Izvor
finansiranja

Budzet
Ministarstva
kulture i medija



distribuciju i emitovanje spota o
trgovini ljudima na svim TV
stanicama i putem drustvenih
mreza

1.2.5. Organizovati obuke
nastavnika/ca po programima
akreditovanim kod Zavoda za
Skolstvo, a koji se odnose na
prevenciju trgovine ljudima

1.2.6. lzrada mobilne aplikacije
namijenjene predstavnicima/ama
organa za sprovodenje zakona i
gradanstvu o indikatorima za
prepoznavanje potencijalnih i
Zrtava trgovine ljudima i sluzbama
za pomoc¢ i podrsku

1.2.7. Promovisati rad mobilne
aplikacije

Ministarstvo
prosvjete

Ministarstvo
unutrasnjih

poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m

organizacijom
za  migracije
IOM

Ministarstvo
unutrasnjih

poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m

organizacijom
za  migracije
IOM

InQ IV Q Odrzane dvije obuke
nastavnika/ca —
najmanje 20

uCesnika/ca po obuci

1Q I1Q

Izradena aplikacija

1 Q IV Q Broj odrzanih
radionica za

promaociju

1 000 eura

38 000 eura

15 000 eura

Kljuéna mjera 1.3: Smanijiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrsku projektima za njihovo osnazivanje

Aktivnost

Odgovorna
tijela

Planiran | Indikator rezultata

i datum

Datum
pocetka

Finansijska procjena

Budzet
Ministarstva
prosvijete

Sredstva
donacije po
oshovu projekta

Sredstva
donacije po
oshovu projekta

Izvor
finansiranja



1.3.1. Finansirati projekte i
programe NVO ¢iji je cilj borba
protiv trgovine ljudima (borba
protiv djecjih /Jugovorenih brakova
i prosjacenja), na osnovu Javnog
konkursa za finansiranje
projekata/programa NVO u
oblasti Zastita i unapredenje
prava manjinskih naroda — zastita
prava Roma/Romkinja i
Egip¢ana/Egipcanki

1.3.2. Podrzati projekte i
programe NVO u oblasti zastite i
promovisanja ljudskih i
manjinskih prava kroz realizaciju
Javnog konkursa na temu
»Zaustavimo trgovinu ljudima“

1.3.3. Edukacije gradana/ki
romske i egipanske populacije
na temu ,Borba protiv trgovine
ljudima“ (borba protiv djecjih
/ugovorenih brakova i
prosjacenja)

1.3.4. Izraditi (osmisliti i
odstampati, flajere/broSure koji
Ce biti distriburani djeci koja

Ministarstvo I11Q
ljudskih i

manjinskih

prava

Ministarstvo IQ
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo InQ
ljudskih i

manjinskih

prava

Ministarstvo
unutradnjih

poslova

Romski savjet
NVO

Ministarstvo 1nQ
prosvjete

zavrSetk

a

IV Q

IV Q

IV Q

IV Q

Finansijski podrzana | 30 000 eura
najmanje dva projekta

NVO

Broj zakljuc¢enih 40 000 eura
ugovora o realizaciji
projekata /programa

NVO

Realizovana 500 eura
jednodnevna

edukacija najmanje 20

gradana/ki romske i

egipéanske populacije

Izraden sadrzaj 2 000 eura

flajera/broSura

Budzet
Ministarstva
ljudskih i
manjinskih prava

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

Budzet
Ministarstva
ljudskih i
manjinskih prava

Sredstva
donacije po
osnovu projekta



Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

pohadaju Skolu kojima se
ukazuje na opasnosti od trgovine
ljudima i naCinima prevencije i

zastite. .
Ministarstvo za

ljudska i
manjinska
prava

Kancelarija
Zastitnika
ljudskih prava i
sloboda

uz podrsku
Njemacke
medunarodne
organizacije
Glz

Odstampano i
distribuirano najmanje
1000 flajera i broSura

Kljuéna mjera 1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovodenje istrazivanja o promjeni trendova kod trgovine

ljudima

Aktivnost Odgovorna
tijela

1.4.1. Pratiti i analizirati = Ministarstvo

telefonske pozive na SOS | unutrasnjih

telefonu za Zrtve trgovine ljudima = poslova

Datum
pocetka

e

Planiran
i datum
zavrSetk
a

IV Q

Indikator rezultata Finansijska procjena

Dnevni izvjeStaji o Nisu potrebna
registrovanim finansijska sredstva
pozivima na SOS

telefonu po strukturi i

broj¢ano,

Izradene
polugodisSnje analize u
vidu grafi¢kog prikaza

lzvor
finansiranja




u odnosu na broj i
strukturu poziva

1.4.2. Prikupljati podatke o broju

Zrtava trgovine ljudima,
evidentiranih u centrima za
socijalni rad.

1.4.3. Pratiti i analizirati podatke
Tima za formalnu identifikaciju
zrtava trgovine ljudima u odnosu
na pol, starost, odnos pocionioca i

zrtve

Ministarstvo
rada i

socijalnog

staranja u
saradniji sa
Centrima  za
socijalni rad i
Zavodom za
socijalnu [

djeéju zastitu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

1Q

e

IV Q

IV Q

Podaci su integrisani u | Nisu potrebna
godisnjem izvjestaju o | finansijska sredstva

radu centara za

socijalni rad

Izrada kvartalnih | Nisu potrebna
izvjeStaja finansijska sredstva

sredstva

Kljuéna mjera 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djec€ije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od
zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija

Aktivnost

1.5.1. Sprovesti istrazivanje
nacionalnog zakonodavstva i
medunarodne prakse u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima u
sajber okruzenju

Odgovorna
tijela

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodno

Datum
pocetka

1Q

Planiran
i datum
zavrSetk
a

nQ

Indikator rezultata Finansijska procjena

Izradeno istrazivanje i | 18 500 eura
promovisano za

najmanje 20

predstavnika/ca

institucija

Izvor
finansiranja

Sredstva
donacije po
osnovu projekta



1.5.2. Razvijanje trening
materijala za naknadne edukacije
na osnovu sprovedenog
istrazivanja nacionalnog
zakonodavstva i medunarodne
prakse u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima u sajber
okruzenju

m
organizacijom
za migracije
IOM

Ministarstvo 1 Q
unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Medunarodno
m
organizacijom
za migracije
IOM

IV Q

Izraden trening
materijal

Odrzane najmanje 2
edukacije

40 000 eura

Sredstva
donacije po
oshovu projekta



Strateska oblast 2. Zastita zrtava trgovine ljudima



Operativni cilj 2: Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomodi prilikom njihove drustvene reintegracije

Indikator ucdinka

PocCetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateSkog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

Pruzaoci usluga iz
oblasti  socijalne i
djeCije zastite imaju
licencu za obavljanje te
djelatnosti u 100%

slu¢ajeva

U Crnoj Gori trenutno postoji
jedan pruzalac usluge koji
ima licencu za obavljenje
djelatnosti socijalne i djecje
zastite za uslugu smjestaja u
prihvatiliStu — sklonistu (JU
Dje¢ji dom “Mladost” u
Bijeloj). Postoje tri
licencirana pruzaoca usluga
za pruzanje usluge SOS
telefon

Povecéan broj pruzaoca usluga iz oblasti
socijalne i djecije zastite koji imaju licencu
za obavljanje te djelatnosti za najmanje 3
do kraja 2021. godine

Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne i djecije
zastite imaju licencu za obavljanje te
djelatnosti u 100% slu€ajeva

Uspostavljen sistem za
formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima
[ obezbijedeno
dodjeljivanje  statusa
Zrtvi trgovine ljudima
na oshovu
standardizovanih
obrazaca u 100 %
slu¢ajeva do 2024.
godine

U Crnoj Gori trenutno ne
postoji uspostavljen sistem
za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima

Uspostavljen  sistem za  formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima,
osposobljen Tim za formalnu identifikaciju
i obezbijedeno dodjeljivanje statusa
Zrtvama trgovine ljudima na osnovu
standardizovanih obrazaca u 100 %
slu€ajeva do kraja 2021. godine

Tim za formalnu identifikaciju je
funkcionalan i daje rezultate




Povecéan broj vodenih | U periodu 2012 — 2018.  Povecan broj vodenih
istraga za KD Trgovina | godine vodeno je ukupno 15 | Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.

ljudima za 20 % do |istraga za KD Trgovina | godine

2024. godine ljudima

istraga za KD

Poveéan broj vodenih
Trgovina ljudima za 20 % do 2024. godine

istraga za KD

Kljuéna mjera 2.1: Unaprijediti identifikaciju zrtava i potencijalnih zrtava trgovine ljudima medu ranjivim grupama

Aktivnost Odgovorna Datum Planirani Indikator rezultata | Finansijska
tijela pocetka | datum procjena
zavrsetka
2.1.1. Organizovati sastanke Tima za Ministarstvo 1Q IV Q Sastanci evidentirani | Nisu potrebna
formalnu identifikaciju zrtava trgovine | unutrasnjih u godiSnjem finansijska
ljudima poslova izvjeStaju o radu sredstva
Tima za formalnu
identifikaciju zrtava
trgovine ljudima
2.1.2. Sprovoditi inspekcijski nadzor u Uprava za 1Q IV Q IzvrSeno  najmanje | Nisu potrebna
oblasti rada na suzbijanju nelegalnog | inspekcijske 6000 kontrola - | finansijska
rada i trgovine ljudima u svrhu radne | poslove inspekcijskih sredstva

eksploatacije

nadzora u oblasti
rada na suzbijanju
nelegalnog rada i
trgovine ljudima u
svrhu radne
eksploatacije

Sacinjen izvjestaj o
rezultatima

lzvor
finansira
nja



2.1.3. Sprovoditi zajedni¢ke kontrole | Ministarstvo 1Q IV Q Realizovano Nisu potrebna
Uprave policije (Inspektori za strance) i | unutradnjih najmanje 200 | finansijska
inspekcijskih - sluzbi i iste intenzivirati | poslova zajedni¢kih kontrola = sredstva
tokom ljetnje turisticke sezone. /Uprava policije (Inspektori za
policije strance) [
N inspekcijskih sluzbi
u saradnji sa
Upravom  za Sacdinjen izvjestaj o
inspekcijske rezultatima
poslove zajednickih kontrola
policije (Inspektori za
strance) i
inspekcijskih sluzbi
2.1.4. Organizovati obuke u cilju | Ministarstvo nQ "nQ Odrzane najmanje tri | 10 000 eura

upoznavanja nadleznih subjekata sa
sadrZzajem Smjernica za policijske
sluzbenike/ce za obavljanje razgovora sa
osobama za koje postoji sumnja da su
Zrtve trgovine ljudima sa ponudenim
setom pitanja.

unutrasnjih
poslova

u saradnji sa
Misijom
OEBS-au
Crnoj Gori

obuke za
predstavnike/ce
policije i stru¢nih
radnika/ca u
Centrima za socijalni
rad iz sjevernog,
centralnog i juznog
regiona Crne Gore

Sredstva
donacije
po
osnovu
projekta



Kljuéna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu Stete zrtvama

Aktivnost Odgovornatijela | Datum Planirani Indikator rezultata Finansijsk | lzvor
pocetka | datum a finansiran
zavrSetka procjena |ja
2.2.1. Distribucija flajera/obrasca o Vrhovni sud Crne | 1 Q nNQ Broj distribuiranih 2 000 eura | Sredstva
pravu na naknadu Stete za Zrtve Gore flajera/obrazaca sudovimai donacije
trgovine ljudima, u cilju boljeg pristupa drzavnim tuzilastvima, po osnovu
pravdi. pruzaocima usluga projekta
smijestaja u
prihvatiliStu/sklonistu, kao i
Centrima za socijalni rad
Kljuéna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji
Aktivnost Odgovornatijela | Datum | Planirani | Indikator rezultata | Finansijska lzvor
pocetk | datum procjena finansira
a zavrSetka nja
2.3.1. Inicirati saradnju sa Advokatskom | Ministarstvo 1nQ IV Q Odrzan sastanak sa | Nisu potrebna
komorom u cilju razmatranja moguénosti | pravde predstavnicima dodatna finansijska
za pruzanje pravne pomoci u skladu sa Advokatske komore | sredstva
preporukom GRETA! (br.54 iz Izvjestaja, Cgr‘T’]%'?:tSka u cilju razmatranja

strana 18)

mogucnosti za
pruZanje pravne
pomoci u skladu sa
preporukom GRETA

! file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf



2.3.2. Formiranje baze podataka o Ministarstvo 1Q INQ Formirana baza Nisu potrebna
dostupnim prevodiocima za razliCite pravde podataka o dodatna finansijska
jezike u skladu sa preporukom GRETA Ministarstvo dostupnim sredstva
(br 45 izvjestaja, strana 16)? unutrasnjih prevodiocima za
poslova razliCite jezike u

skladu sa

preporukom GRETA
2.3.3. Uclestvovati u finansiranju | Ministarstvoradai | 1 Q IV Q Obezbijedena 350,00 eura- po
prihvatiliSta-skloniSta za Zrtve trgovine | socijalnog sredstva za | korisniku ove
ljudima staranja finansiranje  usluge | usluge

prihvatilista -

sklonita za Zrtve

trgovine ljudima

Izdvojeno minimum

350,00 eura po

korisniku ove usluge
2.3.4. Osnovati skloniSte za smjestaj Ministarstvorada |1 Q lQ Osnovano Skloniste | 50 000 eura
djece Zrtava trgovine ljudima u skladu sa | i socijalnog u skladu sa
medunarodnim obavezama staranja medunarodnim

obavezama i

preporuéenim

standardima
2.3.5. Pruzati podrsku i zastitu Ministarstvo rada | 1 Q IV Q Izvjestaj o Nisu potrebna
korisnicima u okviru mjera i aktivnosti iz | i socijalnog preduzetim mjerama | dodatna finansijska

staranja i radnjama iz sredstva

nadleznosti Centara za socijalni rad-
pruzanje psihosocijalne pomoci,
imenovanje staratelja, izradu
individualnih planova usluga i zastite
Zrtava, posredovanje u ostvarivanju
prava na druge usluge u cilju osnazivanja

nadleznosti centara
za socijalni rad.

2 ibid

Budzet
Ministarst
varadai
socijalnog
staranja

Budzet
Ministarst
varadai
socijalnog
staranja



zrtava nakon izlaska iz skloniSta —
prihvatilita

2.3.6. Kontinuirano obezbjedenje
potrebnih zdravstvenih pregleda Zrtvama
trgovine ljudima koje su u postupku
identifikacije u zdravstvenim ustanovama

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Uprava
policije

IV Q

Izvjestaj o broju i
vrsti obavljenih
pregleda u
zdravstvenim
institucijama lica
koja su u postupku
identifikacije

Broj lica koja su u
postupku
identifikacije
upucena ka
zdravstvenim
ustanovama od
strane Centra za
socijalni rad

Broj lica koja su u
postupku
identifikacije
upucena ka
zdravstvenim
ustanovama od
strane Uprave
policije

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva

2.3.7 Inicirati izmjene i dopune Pravilnika
o blizim uslovima za pruzanje i
koriséenje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjestaja u
prihvatiliStu - sklonistu i Pravilnika o
blizim uslovima za izdavanje,
obnavljanje, suspenziju i oduzimanje

Koordinaciono
tijelo za pracenje
implementacije
Strategije za
borbu protiv
trgovine ljudima

IV Q

Podnijete 2
inicijative

Nisu potrebna
dodatna finansijska
sredstva




licence za obavljanje djelatnosti socijalne
I djeCje zastite u skladu sa
medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima

Kljuéna mjera 2.4: Unaprijediti zastitu zrtava tokom krivicnog postupka sa posebnim akcentom na djecu

Aktivnost Odgovornatijela | Datum | Planirani | Indikator rezultata | Finansijska lzvor
pocetk | datum procjena fiansiranj
a zavrsetka a
2.4.1. Sprovodenje kampanje o Vrhovni sud Crne | Il Q IV Q Realizovana 5000 eura Sredstva
Sluzbama za podrsku Gore u saradnji sa kampanja donacije
svjedocima/zrtvama u predmetima programskom (distribucija plakata po
trgovine ljudima i nasilja u porodici Kancelarijom i flajera svim osnovu
Savjeta Evrope sudovima, projekta
tuzilastvima,
domovima zdravlja,
bolnicama, policiji i
centrima za
socijalni rad)
2.4.2. Stru€no osposobljanvanje Vrhovni sud u IQ IV Q Broj odrzanih 5 000 eura Sredstva
predstavnika/ca Sluzbi za podrsku saradnji sa edukacija donacije
svjedocima/Zrtvama u predmetima Kancelarijom . . po
trgovine ljudima i nasilja u porodici o Savjeta Evrope Broj obucenih osnovu
nadinima i modelima pruzanja podrske, predstavnika/ca projekta
specifi¢nim potrebama i stanju u kome se Sluzbi
nalaze Zrtve
2.4.3. Sprovodenje kampanje o Vrhovni  sud u|IllQ IV Q Realizovana 50 000 eura Sredstva
povecanju stepena informisanosti o saradnji sa kampanja na donacije
besplatnoj pravnoj pomoéi za Zrtve rodno = Ministarstvom teritoriji cijele po
zasnovanog nasilja, ukljuéujugi zrtve unutrasnjih poslova drzave osnovu
uz podrsku projekta

trgovine ljudima

Horizontalnog




programa Evropske
unije i Savjeta
Evrope




Strateska oblast 3. Odgovor krivi€nog pravosudal/ krivi€no gonjenje



Operativni cilj 3: Osnaziti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivi¢nih i finansijskih

istraga

Indikator ucdinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateSkog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta

Povecan broj podnijetih
kriviénih prijava u vezi sa
krivicnim  djelom  trgovina
ljudima za 20 % do 2024.
godine

U periodu od 2012-2018.
godine Uprava policije
podnijela je 5 krivicnih
prijava za krivicno djelo
trgovina ljudima

Povecan broj podnijetih krivicnih prijava za
krivicno djelo trgovina ljudima, za 10 % do
kraja 2021. godine

Povecan broj podnijetih
krivicnih prijava za krivicno
djelo trgovina ljudima, za 20 %
do 2024. godine

Unaprijeden sistem za
prikupljanje podataka prema
standardima postavljenim u
Strategiji odrzivog razvoja i
turizma  2030. (salinjene
analize u odnosu na pol,
godine, drzavljanstvo Zrtava,
izvrSioca, Skolsku spremu na
1000 stanovnika)

Postoji uspostavljen sistem
prikuplianja podataka o
broju  krivicnih  prijava,
optuznica, presuda, broju
potencijalnih i zrtava, kao i o
broju izvrSilaca trgovine
ljudima

Izradena analiza prikupljenih podataka i
primjenjene metode (statisticki,
deskriptivni i komparativni metod) u analizi
podataka do kraja 2021. godine

Unaprijeden sistem za
prikupljanje podataka prema
standardima postavljenim u
Strategiji odrzivog razvoja i
turizma  2030. (sacCinjene
analize u odnosu na pol,
godine, drzavljanstvo ZzZrtava,
izvrSioca, Skolsku spremu na
1000 stanovnika)

Kljuéna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuzilastva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima

Aktivnost

Odgovorna Datum
tijela pocetk
a

Planirani | Indikator rezultata
datum
zavrsSetk

a

Finansijska lzvor
procjena finansir
anja



3.1.1. Pratiti sprovodenje

preporuka datih u Analizi sudske
prakse za predmete trgovine
ljudima kao i u Analizi UNODC-a, u
dijelu politike sankcionisanja
ucinilaca kriviénih djela trgovine

ljudima
3.1.2.

trgovine ljudima

3.1.3.
akcija  suzbijanja
(akcija “Prosjak”)

Pratiti
Operativnog tima za borbu protiv

aktivnosti

Povecati broj sprovedenih
prosjacenja

Vrhovni sud IQ
Vrhovno IQ
drzavno

tuzilastvo,

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova/
Uprava policije

Ministarstvo IQ
unutrasdnjih
poslova/Uprav

a policije

IV Q

IV Q

IV Q

Izraden izvjestaj

Izradeni kvartalni izvjestaji o
radu Operativnog tima za
borbu protiv trgovine ljudima

Realizovano najmanje 100
akcija na terenu ,Prosjak®

Nisu potrebna
finansijska
sredstva

Nisu potrebna
finansijska
sredstva

Nisu potrebna
finansijska
sredstva

Kljuéna mjera: 3.3./3.4. Ja€ati medunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa agencijama za sprovodenje zakona u
skladu sa EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja zajednic€kih istraga | organizovanja obuka

Aktivnost

3.3.1. Ostvarivati
saradnju u dijelu

medunarodnu

razmjene

informacija i pokrenutih istraga u
vezi sa KD Trgovina ljudima

Odgovorna
tijela

Ministarstvo I Q
unutradnjih
poslova/Uprav

a policije u

Datum
pocetk

Planirani
datum
zavrSetk
a

IV Q

Indikator rezultata

Broj razmijenjenih
informacija u  razli€itim
fazama krivicnog postupka

Finansijska
procjena

Nisu potrebna
finansijska
sredstva

lzvor
finansir
anja




saradnji sa
Vrhovnim
drzavnim
tuzilastvom i
Vrhovnim
sudom

3.3.2. Realizovati aktivnosti u | Ministarstvo IQ IV Q Polugodisnji  izvjeStaj o | Nisu potrebna Redovn
okviru  Europol-ovog EMPACT | unutra$njih realizovanim mjerama | finansijska a
projekta- Operativni akcioni plan za | poslova/Uprav EMPACT-ovog Operativnog = Sredstva budzets
2023. godinu, oblast borba protiv | g policije akcionog plana za 2023. ka
trgovine ljudima godinu sredstva
3.3.3. Realizovati trodnevnu | Ministarstvo IQ " Q Realizovana trodnevna | 22 993 eura Sredstva
regionalnu multidisciplinarnu | unutrasnjih regionalna obuka za donacije
radionicu o specificnim tematskim ' poslova/Uprav predstavnike/ce  sudstva, po
pitanjima identifikovanim U | a policije tuZiladtva i policije osnovu
regionalnom mentorskom planu u projekta
okviru UNODC projekta | u saradnji sa
“SpreCavanje nekaznjivosti | Vrhovnim ) . o
trgovaca ljudima i podréka Zrtvama | sudom i Realizovan jedan periodicni
trgovine ljudima u JIE®, sa prate¢im | \/rhovnim poludnevni virtuelni
periodiCnim poludnevnim virtuelnim | §r>gvnim sastanak
sastancima tuZilagtvom i

UNODC-jem
3.3.4. Razviti regionalnu operativnu = Ministarstvo INQ INQ Razvijena regionalna | 9 197 eura Sredstva
mapu puta i regionalne standardne | unutra$njih operativna mapa puta donacije
operativne procedure za | poslova/Uprav po
istraZivanje nacionalnih i | a policije oshovu
transnacionalnih slu€ajeva trgovine projekta
ljudima uz ostvarivanje = u saradnji sa
medunarodne saradnje i koriS¢enje | Vrhovnim




dostupnih alata (zamolnice, | sudom i Formulisane regionalne
zajednicki istrazni timovi, posebne | VVrhovnim standardne operativne
dokazne radnje) u okviru UNODC | drzavnim procedure
projekta “SpreCavanje nekaznjivosti | t,zilagtvom i
trgovaca ljudima i podrska Zrtvama UNODC-jem
trgovine ljudima u JIE®
3.3.5. Realizovati trodnevnu Ministarstvo I Q IV Q Realizovana trodnevna | 22 993 eura Sredstva
regionalnu multidisciplinarnu unutradnjih obuka za predstavnike/ce donacije
obuku koja Ce se baviti poslova/Uprav sudstva, tuzilastva i policije po
spreCavanjem nekaznjivosti a policije osnovu
trgovaca ljudima i podrSkom projekta
zrtvama trgovine ljudima u u saradnji sa _ , e
jugoisto€noj Evropi, Vrhovnim Reallzovar_1 jedan perllodlcn!
kori§¢enjem metodologije sudom i poludnevni virtuelni
simulacije istrage i sudenja sa Vrhovnim sastanak
pratec¢im periodiCnim poludnevnim | §r3avnim
virtuelnim sastancima tuzilastvom i
UNODC-jem

Kljuéna mjera 3.5: Osnaziti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog kriviénog gonjenja i efikasnije identifikacije i
oduzimanja imovine ste€ene kriminalom djelatnosc¢u

Aktivnost

3.5.1. AZuriranje Programa
funkcionalne obuke nosilaca
pravosudne funkcije — Modul:
BORBA PROTIV TRGOVINE

LJUDIMA — u skladu sa izmjenama
krivicnog zakonodavstva (u vezi sa

pravima zrtava) i Greta
preporukama

Odgovorna
tijela

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu

Datum
pocetk
a

IlIQ

Planirani
datum
zavrSetk
a

IV Q

Indikator rezultata

AZuriran Program u skladu
sa usvojenim izmjenama
krivicnog zakonodavstva

Finansijska
procjena

Nisu potrebna
finansijska
sredstva

lzvor
finansir
anja



3.5.2. Organizovati obuke za
sudije i drzavne tuzioce po
Programu funkcionalne obuke
nosilaca pravosudne funkcije —
Modul: BORBA PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA

3.5.3. Realizovati trodnevne
multidisciplinarne nacionalne
radionice o odredenim tematskim
pitanjima identifikovanim u
nacionalnom planu obuke u okviru
UNODC projekta “Spre€avanje
nekaznjivosti trgovaca ljudima i
podrska Zrtvama trgovine ljudima u
JIE® sa pratecim periodi¢nim
poludnevnim virtuelnim sastancima

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastu

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova/Uprav
a policije u
saradnji sa
UNODC-jem

lQ

IIQ

IV Q

IV Q

Realizovana jedna

trodnevna obuka
10 000 eura

Broj polaznika/ca obuke

Realizovane dvije 18 405 eura
trodnevne obuke za

predstavnike/ce sudstva,

tuzilastva, policije, kao i

sektora zastite i pomodi

Zrtvama

Realizovan jedan periodicni
poludnevni virtuelni
sastanak

Budzet
Centra
za
obuku u
sudstvu i
drzavno
m
tuzilastv
u

Sredstva
donacije
po
oshovu
projekta



StrateSka oblast 4 Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja



Operativni cilj 4 : Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razli€itin aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom

i medunarodnom nivou i promovisati umrezavanje

Indikator ucinka:

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateSkog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

Potpisivanje  bilateralnih
Sporazuma o saradnji u
oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa jo$
dvije drzave regiona do
2024. godine

Crna Gora ima potpisane
bilateralne
protokole/sporazume o
saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa
tri zemlje regiona
(Albanijom, Kosovom i
Sjevernom  Republikom
Makedonijom)

Potpisivanje i implementacija bilateralnog
Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa jo§ jednom drzavom
regiona do kraja 2021. godine

Potpisana i implementirana jo$ dva
bilateralna Sporazuma o saradnji sa u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima do
2024. godine

Crna Gora sklonjena sa
liste zemalja za nadzor u
izvjestaju State
Department-a

Crna Gora se trenutno
nalazi u grupi 2 na listi
zemalja pod nadzorom u
izvieStaju o stanju na
planu borbe protiv
trgovine ljudima State
Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za
nadzor u izvjeStaju State Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za
nadzor u izvjeStaju State Department-a

Smanjen broj preporuka u
izvjestaju ekspertskog
tijela GRETA za minimum
20 % do 2024.

U okviru Il kruga
evaluacije Konvencije
Savjeta Evrope o trgovine
ljudima od strane grupe
eksperata zaduZene za
pracdenje njene
implementacije GRETA

Smanjen broj preporuka u izvjeStaju
ekspertskog tijela GRETA za minimum 5
% do kraja 2021. godine

Smanjen broj preporuka u izvjeStaju
ekspertskog tijela GRETA za minimum 20
% do 2024. godine




u

Crna Gora

je dobila
kupno 25 preporuka

Kljuéna mjera 4.1: Ja€ati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine
ljudima i pruzanje pomoéi i zastite zrtvama trgovine ljudima

Aktivnost Odgovornatijela Datum Planirani Indikator rezultata | Finansijska procjena | lzvor
pocetka datum finansira
zavrSetka nja
4.1.1. Jacati saradnju | Ministarstvo unutrasnjin | Il Q IV Q Odrzana najmanje | Nisu potrebna
izmedu MUP/Uprave @ poslova/Uprava policije tri sastanka | finansijska sredstva
policije, Ministarstva rada i o _ predstavnika/ca
socijalnog ~ staranja i Ministarstvo  rada i MUP/Uprave
nevladinih organizacija u Socijainog staranja policije i
cilju i d_z?Jednlpkog Ministarstva rada i
preventivinog dj€lovanja u socijalnog staranja
borbi protiv trgovine ljudima <a
predstavnicima/am
a nevladinih
organizacija.
Kljuéna mjera 4.2: Jacati strateSka partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim sektorom
Aktivnost Odgovornatijela Datum Planirani Indikator rezultata | Finansijska Izvor
pocetka datum procjena finansiranja
zavrSetka
4.2.1. Pratiti sprovodenje = Ministartsvo unutrasnjih | 1 Q IV Q Izraden Nisu potrebna
Protokola 0  postupanju | poslova u saradnji sa polugodi$niji finansijska sredstva
organa, ustanova I'| potpisnicima Protokola izvjestaj
organizacija sa djecom

ukljuéenom u Zivot i rad na
ulici




4.2.2. Promocija Protokola o
postupanju organa,
ustanova i organizacija sa
djecom uklju¢enom u Zivot i

rad na ulici u lokalnim
sredinama
4.2.3. Organizovati

radionice za
predstavnike/ce kompanija
koje djeluju u turistickoj
djelatnosti o] primjeni
principa Kodeksa ponasanja
za  zaStitu djece od
seksualne eksploatacije u
putovanjima i turizmu.

4.2.4. Kreirati i sprovesti
upitnik o stepenu edukacije
zaposlenih u hotelima od
strane polaznika/ca
radionica

Ministarstvo unutra$nijih
poslova [ ostali
potpisnici Protokola

Ministarstvo
ekonomskog razvoja i
turizma u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
ekonomskog razvoja i
turizma u saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih poslova

IV Q

IV Q

IQ

IV Q

IV Q

Organizovane

najmanje tri
radionice u
lokalnim

samoupravama za
predstavnike/ce

institucija
zaduZzenih za
sprovodenje

Broj i struktura

ucesnika/ca

Organizovana

najmanje tri
treninga za
predstavnike/ce
kompanija iz
sektora turizma o
primjeni  principa
Kodeksa
pona$anja za
zastitu djece od
seksualne
eksploatacije u
putovanjima i
turizmu

Izraden upitnik i
distribuiran
hotelijerima

Rezultati analize

Nisu potrebna
finansijska sredstva

5 000 eura

Nisu potrebna
sredstva

Budzet
Ministarstva
ekonomskog
razvoja i
turizma



4.2.5. Prilikom izrade novog
Pravilnika o vrstama,
minimalno-tehnickim
uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata i
izmjene Cek liste, inicirati
dopunu u dijelu kvalitatvnih
sadrzZaja, i dodati da u
sastavu Informatora sa

popisom usluga hotela bude

i Lista vaznih brojeva
telefona, izmedu ostalih i
SOS linija sa brojem
116666.

4.2.6. Inicirati izradu
Protokola o postupaniju i
prijavljivanju sumnje na
slu¢ajeve trgovine ljudima u
svrhu radne ekploatacije

4.2.7. Organizovati obuku
za predstavnike/ce Zavoda
za zapoSljavanje Crne
Gore, agencija za
zaposljavanje i agencija za
ustupanje zaposlenih na
temu borbe protiv trgovine
ljudima- upoznavanje sa
indikatorima za
sprjeCavanje slucCajeva
radne eksploatacije

Ministarstvo IV Q
ekonomskog razvoja i

turizma

Uprava za inspekcijske | 1ll Q
poslove

Ministarstvo unutradnijih
poslova/Uprava policije

u saradnji sa
Medunarodnom
organizacijom za
migracije IOM

Ministarstvo unutradnjin | 11 Q
poslova

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Uprava za inspekcijske
poslove

u saradnji sa
medunarodnim
organizacijama

IV Q

IV Q

IV Q

Izmijenjen/dopunje
n Pravilnik o
vrstama,
minimalno-
tehni¢kim uslovima
i kategorizaciji
ugostiteljskih
objekata

Izraden nacrt
Protokola o
postupanju i
prijavljivanju
sumnje na
slu¢ajeve trgovine
ljudima u svrhu
radne ekploatacije

Odrzana obuka

Obuéeno najmanje
15 polaznika/ca

Nisu potrebna
sredstva

6 500 eura

300 eura

Sredstva
donacije po
osnovu
projekta

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova



4.2.8. U cilju unaprjedenja
identifikacije potencijalnih i
Zrtva trgovine ljudima
ostvariti saradnju sa
udruzenjem zastitarskih
agencija na lokalnom nivou

4.2.9. U cilju unaprjedenja
identifikacije potencijalnih i
Zrtva trgovine ljudima
ostvariti saradnju sa
komunalnom policijom

4.2.10. Revidirati tekst
Sporazuma o saradnji u

Ministarstvo unutrasnjih
poslova/Uprava policije

u saradnji sa
Medunarodnom
organizacijom za
migracije IOM

Ministarstvo unutrasnjih
poslova/Uprava policije

u saradnji sa
Medunarodnom
organizacijom za
migracije IOM

Potpisnici Sporazuma o
saradniji Ministarstvo
unutrasnjih poslova,

I1Q

I1Q

IV Q

IV Q

IQ

OdrZzano najmanje | 500 eura
3 sastanka u

juznom, sjevernom

i centralnom

regionu

Izraden i
distribuiran
informativni
materijal vezano za
indikatore za
prepoznavanje
potencijalnih i
Zrtava trgovine
ljudima

Odrzano najmanje | 500 eura
3 sastanka u

juznom, sjevernom

i centralnom

regionu

Izraden i
distribuiran
informativni
materijal vezano za
indikatore za
prepoznavanje
potencijalnih i
Zrtava trgovine
ljudima

Sacinjeni tekst
Sporazuma o
saradniji u borbi

Nisu potrebna
finansijska sredstva

Sredstva
donacije po
osnovu
projekta

Sredstva
donacije po
osnovu
projekta



borbi protiv trgovine ljudima | Ministarstvo rada i protiv trgovine

i odrediti kontakt osobe koje | socijalnog staranja, ljudima
Ce pratiti njegovo Ministarstvo zdravlja, . , ,
sprovodenje Minsitasrtvo prosvjete, Odrzano najmanje

Vrhovni sud, Vrhovno 3 sastanka

drzavno tuzilastvo,
Uprava policije kao i
NVO

Kljuéna mjera 4.3.: Jacati strateSka partnerstva na regionalnom i medunarodnom nivou

Aktivnost Odgovornatijela Datum Planirani Indikator rezultata Finansijska Izvor
pocetka datum procjena finansiranja
zavrSetka
4.3.1. Izrada i potpisivanje Ministarstvo unutrasnjih 11 Q IV Q Izraden Sporazum 1 500 eura Redovna
Sporazuma o saradnji u  poslova _ budzetska
borbi protiv trgovine ljudima ’ saradni < Potpisan Sporazum sredstva
f:giojr?;nom od  zemalja Medunarodnom 1500 eura Sredstva
organizacijom za donacije po
migracije IOM osnovu
projekta
4.3.2. Odrzavanje Ministarstvo unutrasnjin | Q IV Q Broj realizovanih 5000 Sredstva
sastanaka sa potpisnicima  poslova sastanaka donacije po
Sporazuma /Protokola o . . . oshovu
saradnji u borbi protiv u saradnji sa Najmanje dva. projekta
trgovine ljudima sa Medunaro_qnom sastanka godiSnje
zemljama regiona u cilju organizacijom za
sagledavanja migracije IOM
implementacije istih




4.3.3. Aktivno  uceSce
nosilaca mjera iz Strategije
na regionalnim [
medunarodnim sastancima
posvecenim borbi protiv
trgovine ljudima

4.3.4. UcCestvovati u
regionalnim [
medunarodnim projektima u
Cijem fokusu je borba protiv
trgovine ljudima

Ministarstvo unutrasnjih

poslova/
policije,
drzavno
Vrhovni
Ministarstvo
socijalnog
Ministarstvo
Minsitarstvo
manjinskih
Ministarstvo
Ministarstvo
Ministarstvo
poslova

Uprava
Vrhovno
tuzilastvo,
sud,

rada i
staranja,
pravde,
ljudskih i
prava,
zdravlja,
prosvijete,
vanjskih

Ministarstvo unutrasnjih

poslova

1Q

IV Q

IV Q

Najmanje deset 15 000 eura
medunarodnih

skupova na kojima

su uced¢e uzeli 5000 eura
predstavnici/ce

organa nosilaca

mjera iz Strategije

UceScCe u najmanje 5 000 eura
dva regionalna
/medunarodna

projekta

Budzet svih
nosioca
aktivnosti

Sredstva
donacije po
oshovu
upucenih
poziva za
uceSce

Sredstva
donacije po
osnovu
projekata



MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

IZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIU

STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024. ZA 2022. GODINU

Podgorica, april 2023. godine



UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa prateéim
Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene
mjere za unaprijedenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija teziste
stavlja na Cetiri klju¢ne strateske oblasti:

5. Prevencija trgovine ljudima;
6. Zastita zrtava trgovine ljudima;
7. Odgovor krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje i
8. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja.
Realizacijom opsteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, do kraja 2024. godine:

v'drZava ée unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zastite, pomodi i praéenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim
fokusom na djecu.

v drZava ée unaprijediti efikasnost istraga, kriviénog gonjenja i adekvatnog kaZnjavanja u skladu sa kriviénim zakonodavstvom Crne Gore.

Radi obezbjedivanja Sto kvalitetnijeg sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, Ministar unutrasnjih poslova je formirao je u
novom sastavu, Koordinaciono tijelo za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. U sastav Koordinacionog tijela ulaze predstavnici
resornih ministarstava, predstavnici Vrhovnog drZavnog tuZilastva, Vrhovnog suda, Institucije zastitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske
poslove, predstavnici organizacija civilnog drustva, kao i medunarodnih organizacija IOM, OEBS, UNICEF, Delegacije Evropske unije i Ambasade SAD-a u Crnoj
Gori, u svojstvu posmatraca.

UVODNI REZIME

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2022. godinu izraden je na osnovu
pojedinacnih izvjestaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana usaglasavan je na sastancima Koordinacionog tijela
za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kao i razmjenom informacija elektronskim putem.

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2022. godinu pratila se realizacija 65 aktivnosti. Od
ukupnog broja aktivnosti je realizovano 36 (55%), 15 aktivnosti je djelimicno realizovano (23%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 14 (22%). Rijec je o



aktivnostima u strateskim oblastima: Prevencija trgovine ljudima (6), Zastita zrtava trgovine ljudima (1), Odgovor kriviénog pravosuda/ kriviéno gonjenje (1) i
Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja (6). Razlozi koji su uslovili da odredene aktivnosti ostanu nerealizovane u 2022. godini bili su uglavhom
objektivne prirode- usljed sajber napada na Vladinu infrastrukturu aktivnosti su se realizovale u otezanim uslovima, Sto se odrazilo na uspjesnost njihove
implementacije u svim strateskim oblastima. Djelimican status realizacije pojedinih aktivnosti zabiljeZen je u oblastima Prevencija (4) i Zastita Zrtva (5), Odgovor
krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje (2), Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja (4). Razlozi za djelimi¢nu realizaciju su razlicite prirode, i ogledali
su se u manjem broju polaznika pojedinih radionica u odnosu na planirani broj, procedurama izmjena zakonskih propisa koji ureduju oblast na koju se aktivnost
odnosi, nedovoljnom broju ljudskih resursa, itd.

Grafikon broj 1: Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. za 2022. godinu

Nerealizovano
22%

Realizovano
55%
Djelimi¢no
realizovano
23%

B Nerealizovano M Djelimi¢no realizovano Realizovano




Osvrt na najvaZnije postignute rezultate ali i izazove:

U okviru strateske oblasti Prevencija trgovine ljudima a okviru operativnog cilja 1: “Unaprijediti preventivne aktivnosti i uc¢esc¢e svih aktera na drzavhom
nivou u njihovom sprovodenju realizovan je znacajan broj obuka u cilju ja¢anja strucnih kapaciteta predstavnika nadleznih drZavnih organa za proaktivnu
identifikaciju, upucivanje, zastitu i reintegraciju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvrsilaca krivicnog djela trgovina ljudima.
S obzirom na stabilizaciju epidemioloske situacije usljed Covid-19 vecina obuka je odrZana uz fizicko prisustvo ucesnika, ¢ime je omoguceno efikasnije sticanje
novih znanja/vjestina. Obuke su u znacajnoj mjeri doprinijele jacanju stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija nadleznih za borbu protiv trgovine ljudima.

Takode, tokom 2022. godine, nastavljeno je sa pra¢enjem broja poziva ka nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima. Naime, na predmetnoj SOS liniji za
Zrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2022. godine evidentirano je ukupno 2,553 poziva, od toga 1,011 informativnih poziva, 459 prekinutih poziva, i 1,083
ostalih poziva (porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad Zenama i djecom- koji su u tom slucaju prosljedivani nadleznim institucijama).

Poveéana je vidljivost SOS linije za Zrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 kreiranjem novog spota za njenu promociju koji se od jula mjeseca 2022. godine
redovno emituje na vise TV kanala u zemlji.

Grafikon 2: Procentualni prikaz ostvarenih poziva na SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima

Ostali pozivi Informativni pozivi
42% 40%

Prekinuti pozivi
18%

B Informativni pozivi B Prekinuti pozivi Ostali pozivi




U okviru strateske oblasti Zastita Zrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su odrZzavanju kontinuiteta u postizanju rezultata u oblasti formalne
identifikacije Zrtava trgovine ljudima kao i osiguravanju daljeg finansiranja usluge smjestaja Zrtava trgovine ljudima u sklonistu/prihvatilistu.

U okviru operativnog cilja 2: ,,Unaprijediti identifikaciju Zrtva trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije” realizovane
su aktivnosti koje doprinose unapredenju sistema identifikacije Zrtava trgovine ljudima, kroz sprovodenje postupaka formalne identifikacije. U 2022. godini
sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen status Zrtve trgovine ljudima za ukupno 16 lica (13 Zenskog, 3 muskog pola). Od ukupnog broja
identifikovanih lica Zenskog pola 9 je bilo maloljetnih (7 Zrtava sklapanja nedozvoljenog braka i 2 Zrtve prisilnog prosjacenja), dok su 4 lica punoljetna ( 3 Zrtve
seksualne eksploatacije i 1 Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i prisilnog prosjacenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su maloljetna (1 Zrtva sklapanja
nedozvoljenog braka i 2 lica zrtve prisilnog prosjacenja). Na osnovu dodijeljenog statusa licima je obezbijedena sva neophodna pomo¢ i zastita u cilju njihove
reintegracije.

Tabela broj 1: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima za period 01. 01. -31. 12.
2022. godine

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVLJIANSTVO
o Sklapanje nedozvoljenog braka/Prisilno
Zrtva 1 punoljetno Zensko lice p VJ . At /Prisi CRNA GORA

prosjacenje
} CRNA GORA (5)
Zrtva 7 maloljetnih djevojcica Sklapanje nedozvoljenog braka

SRBIJA (2)

Zrtva 2 maloljetne djevojcice Prisilno prosjacenje CRNA GORA
Zrtva 3 punoljetna Zenska lica Seksualna eksploatacija RUSIJA
Zrtva 1 maloljetni djecak Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA
Zrtva 2 maloljetna djecaka Prisilno prosjacenje CRNA GORA




Shodno Pravilniku o blizim uslovima za pruzanje i koriséenje, normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu, Ministrastvo
rada i socijalnog staranja je tokom 2022. godine uéestvovalo u finansiranju licenciranog prihvatilista- sklonista. Izdvojeno je 60.000 eura za finansiranja usluge
prihvatilista — sklonisSta za Zrtve trgovine ljudima iz budZeta Ministarstva shodno javnom pozivu uz mjesecni iznos od 250,00 eura po Zrtvi trgovine ljudima, sto
je ukupno iznosilo 19.031,37 eura u 2022. godini.

U cilju unapredenja podrske Zzrtvama trgovine ljudima izraden je promotivni materijal u cilju informisanja javnosti o postojanju Sluzbi za podrsku svjedocima,
oStecenima i Zrtvama trgovine ljudima i nasilja u porodici.

U strateskoj oblasti Odgovor kriviénog pravosuda / kriviéno gonjenje, u okviru operativnog cilja 3: ,,OsnaZiti kapacitet organa za kriviéno gonjenje trgovine
ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga“, realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa djelovanja policije i tuzilastva na
suzbijanju svih oblika trgovine ljudima i jacanja medunarodne saradnje na ovom planu.

S tim u vezi, mozZe se istaci da se nastavlja trend porasta broja formiranih predmeta kod nadleznih drzavnih tuzilastava, kojih je u 2022. bilo 17 (u poredenju
sa 10 u 2021. godini). Takode, konstatuje se vedi broj podignutih optuznica u 2022. godini, i to 5 protiv 11 lica (u poredenju sa 4 optuZnice protiv 6 lica u 2021.
godini). Isti slucaj je i sa pokrenutim istragama kojih je u 2022. godini bilo 6 (4 u 2021.g.), kao i sa krivicnim prijavama- u 2022.g. bilo ih je 9 protiv 13 lica (u
poredenju sa 5 protiv 6 lica u 2021.g.). Prikazani uporedni pregled ukazuje na Cinjenicu da su kapaciteti nadleZznih organa ojac¢ani kroz kontinuirano sprovodenje
aktivnosti upoznavanija sa razli¢itim aspektima fenomena trgovine ljudima i njihovu senzibilizaciju u odnosu na navedenu problematiku. U izvjeStajnom periodu
pokrenuta je i jedna finansijska istraga protiv jednog (1) lica, Sto nije bio slucaj u prethodnom periodu. Ovo se moZe pripisati Cinjenici da su kroz intenzivnije
specijalizovane edukacije predstavnici nadleznih organa ojacali svoje kapacitete u cilju efikasnog sprovodenja ovog tipa istraga za KD trgovina ljudima.

Vrhovno drzavno tuZilastvo je izvijestilo da je u izvjeStajnom periodu u radu je bilo ukupno 17 (sedamnaest) predmeta, i to kod Viseg drZzavnog tuZilastva u
Podgorici, 8 (osam) predmeta koja su evidentirana u Kt upisniku i 6 (Sest) predmeta koja su evidentirana u Ktr upisniku, 1 (jedan) predmet kod ViSeg drzavnog
tuzilastva u Bijelom Polju evidentiran u Ktr upisniku i u Specijalnom drzavnom tuzilastvu 2 (dva) predmeta evidentirana u Ktr-S upisniku.

Kod Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici nalazile su se u radu 6 (Sest) istrage protiv 12 (dvanaest) lica zbog krivicnog djela trgovina ljudima iz ¢lana 444
Krivicnog zakonika Crne Gore, od kojih je 5 (pet) istraga okoncano podizanjem optuZnice Visem sudu u Podgorici protiv 11 (jedanaest) lica zbog krivicnog djela
trgovina ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore, dok je u 1 (jednom) predmetu poslovne oznake Kt protiv 1 (jednog) lica odbacena krivi¢na prijava,
dok je u 1 (jednom) predmetu Kt oznake formiranom protiv 1 (jednog) lica izvidaj u toku.

U izvjestajnom periodu pokrenuta je finansijska istraga protiv jednog (1) lica.

U izvjestajnom periodu u Visem drZzavnom tuZzilastvu u Podgorici formirano je 6 (Sest) Ktr predmeta, gdje je u 3 (tri) predmeta, nakon sprovedenog izvidaja i
detaljne analize svih dokaza donijeta odluka da nema osnova za pokretanje krivicnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvrSenja krivicnog djela trgovina
ljudima, 3 (tri) Ktr predmeta ustupljena na nadleznost i to 1 (jedan) Ktr predmet nadleznom pravosudnom organu Republike Austrije, 1 (jedan) Ktr predmet
Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Podgorici,dok je 1 (jedan) predmet ustupljen na nadleznost Specijalnom drzavnom tuZilastvu.



Kod Viseg drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju u izvjestajnom periodu, formiran je jedan (1) Ktr predmet u kojem je izvidaj u toku.

U Specijalnom drzavnom tuzilastvu, u izvjeStajnom periodu formirana su 2 (dva) Ktr-S predmeta, od kojih je 1 (jedan) ustupljen na nadleznost Visem drzavnom
tuzilastvu u Podgorici, a u 1 (jednom), Ktr- S predmetu je izvidaj u toku.

U izvjeStajnom pepriodu izvrSeno je ukupno 9 kontrola u odnosu na objekte interesantne sa aspekta seksualne eksploatacije.

Takode, realizovano je 72 akcija“Prosjak” tokom koje je kontrolisano ukupno 225 lica, a zate€eno je 109 lica u prosjacenju. Realizacijom akcije podnijeto je 35
prekrsajnih prijava.

Tokom 2022. godine realizovana je 211 akcija Uprave policije od kojih je 182 realizovano sa Inspekcijom rada. Kontrolisano 563 gradiliSta, 171 hotela, 357
privatnih prenicista, 841 privrednih subjekata, 387 ugostiteljskih objekata i ukupno kontrolisano 12 484 stranih drzavljana.

Od strane Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu organizovan je znacajan broj obuka koje su doprinijele ja¢anju struc¢nih kapaciteta predstavnika
sudstva i drZzavnog tuZilastva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

U okviru strateske oblasti Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja, u okviru operativnog cilja 4. ,,0jacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih
razliCitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisati umrezavanje”, zabiljezeno je aktivno ucesée
predstavnika institucija nadleznih za borbu protiv trgovine ljudima na konferencijama i sastancima koji su organizovani u okviru regionalnih projekata
posvecenih jacanju saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, a koji su odrzani kako on line putem tako i uzivo. Nastavljen je trend jacanja bilateralne saradnje
sa zemljama regiona, kroz iniciranje izrade nacrta bilateralnog Sporazuma o saradnji izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima, za koji je procedura u toku. Kroz sprovodenje projekata medunarodnih partnera, organizovane su aktivnosti koje su doprinijele boljem umrezavanju
relevantnih nacionalnih, regionalnih i medunarodnih aktera u ovoj oblasti, pruzajuc¢i moguénosti za intenziviranje medusobne saradnje. Crne Gora kao ¢lanica
MreZe Nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Evropi u¢eséem u relevantnoj kampanji povodom obiljeZzavanja Dana borbe
protiv trgovine ljudima EU 18. oktobra, uticala je na podizanje nivoa svijesti Sire javnosti vezano za ovu problematiku.

Glavni izazovi s kojim su se institucije uklju¢ene u borbu protiv trgovine ljudima suocavale jeste situacija usljed sajber napada na informacionu strukturu Vlade
Crne Gore, sto je u velikoj mjeri otezalo komunikaciju izmedu organa i razmjenu informacija, usljed ¢ega je doslo do promjene u dinamici realizacije odredenog
broja aktivnosti, gotovo u svim strateskim oblastima, dok je realizacija malog broja aktivnosti morala biti odloZena za 2023. godinu. Takode, realizacija
aktivnosti je bila oteZzana u odredenim obastima usljed ogranicenih ljudskih i materijalnih resursa.

Iznos projektovanih sredstava za realizaciju aktivnosti sadrzanih u Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022.
godinu iznosio je 322.450 eura, od kojeg iznosa je iz budZeta bilo planirano 143.700 eura, dok je iz sredstava donacija planirano 178.750 eura. Ukupan iznos
utroSenih sredstava je 331.524,91 eura od ¢ega je 156.758,85 eura utroSeno iz budZeta, dok je iz sredstava donacija utroseno 174.766,06 eura.



Tabela broj 2: Planirana i utroSena sredstva za realizaciju Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu

Planirana sredstva 143.700 eura 178.750 eura 322.450 eura

INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILIEVA

Realizacijom aktivnosti predvidenima Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, za 2022. godinu
ostvareni su kontinuirani rezultati u oblastima prevencije, identifikacije, zastite, pomoci i praéenja Zrtava trgovine ljudima, koordinacije i partnerstva.
Sprovodile su se aktivnosti na unapredenju efikasnosti istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivicnim zakonodavstvom Crne Gore.

O postignutim rezultatima govori i posljednji izvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori u kojem se konstatuje da ,je dalje konsolidovan inicijalni bilans ostvarenih
rezultata u borbi protiv trgovine ljudima” kao i da je “kapacitet Crne Gore da se bavi trgovinom ljudima kroz koordinisan i multidisciplinarni pristup nastavio
da se poboljsava”. U izvjestaju State Department-a za 2022. godinu, Crna Gora je kao i prethodne godine, rangirana u grupu Il, odnosno svrstana u red onih
zemalja koje ulazu znacdajne napore za postizanje standarda za eliminaciju trgovine ljudima. Predmetnim izvjestajem je od strane State Department-a ocijenjeno
da je Vlada Crne Gore pojacala napore na polju borbe protiv trgovine ljudima u poredenju sa ranijim izvjestajnim periodom, imajuci u vidu uticaj COVID-19
pandemije na Vladine antitrafiking kapacitete.

U skadu sa operativnim ciliem 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i uc¢esce svih aktera na drZavnom nivou u njihovom sprovodenju”, u odnosu na
postavljene ali i srednjorocne indikatore ucinka, nakon Cetiri godine implementacije strateskog dokumenta moZe se konstatovati da:



- iako je zabiljeZen blagi pad broja poziva tokom 2022. godine u odnosu na rezultate postignute u 2021. godini (2553 u odnosu na 2941), moZe se
konstatovati trend rasta kako u odnosu na pocetni tako u odnosu na srednjorocni indikator, kao i da je ve¢ sada u odnosu na ciljnu vrijednost na kraju 2024.
godine uveliko doslo do premasenja vrijednosti za znacajno vise od 10 % u odnosu na ostvareni broj poziva prema SOS telefonu na pocetku perioda
implementacije strateskog dokumenta. Tome se doprinijelo kroz intenzivne aktivnosti kampanje na podizanju svijesti (kreiranje novog spota za promociju SOS
linije uz podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih DrZava koji se od jula mjeseca 2022. godine redovno emituje na vise TV kanala u zemlji, kao i kampanja u
sklopu MreZe Nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u Jugoistocnoj Evropi, a povodom obiljeZavanja 16. Dana borbe protiv trgovine ljudima
EU 18. oktobra 2022. godine);

- porast broja poziva na SOS liniji istovremeno je indikator rasta svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima. Na bazi ankete uradene u prvoj godini
impelementacije kao i analize javnog mnjenja koje su uradene od strane NVO kroz projektne aktivnosti, doslo je do povecanja nivoa svijesti javnosti, sto se
moZe mjeriti i kroz prizmu ostvarenih poziva preventivnog/informativnog karaktera a sto je opet rezultat niza realizovanih kampanja i aktivnosti na podizanju
nivoa svijesti sire javnosti o trgovini ljudima.

trgovini ljudima za
10% do 2024.
godine

istrazivanje o
stepenu znanja
Sire javnosti o
fenomenu
trgovine ljudima

trgovini ljudima za
5% do kraja 2021.
godine

indikator rasta svijesti
javnosti o fenomenu
trgovine ljudima

svijesti Sire javnosti o
trgovini ljudima u 2022.g. a
novo istraZivanje o stepenu
znanja Sire javnosti o
trgovini ljudima radice se
krajem 2024. godine.

DEFINISANA OSTVARENA/POSTIGNUTA CIUNA
VRUEDNOST VRIJEDNOST NA KRAJU OSTVARENA/POSTIGNUTA
POLAZNA VRIJEDNOST NA
NAZIV INDIKATORA INDIKATORA NA 2021. GODINE VRIJEDNOST NA KRAJU
VRIJEDNOST KRAJU 2024.
KRAJU 2021. 2022. GODINE
GODINE
GODINE
1. | Povecano znanje Do sada nije Povecano znanje Porast broja poziva na sos Nastavilo se sa realizacijom | Povecano znanje
Sire javnosti o vrseno Sire javnosti o liniji istovremeno je kampanja za podizanje Sire javnosti o

trgovini ljudima za
10% do 2024.
godine

2. | Povecan broj poziva
prema nacionalnoj
SOS liniji za zrtve
trgovine ljudima za

U periodu 2012 —
2018. godine bilo
je ukupno 2815
poziva prema

Povecan broj poziva
prema nacionalnoj
SOS liniji za zrtve
trgovine ljudima za

Rast za nesto vise od 650
%, Cemu su sigurno
doprinijele aktivnosti

ZabiljeZen blagi pad broja
poziva tokom 2022. godine
u odnosu na rezultate

Povecan broj
poziva prema
nacionalnoj SOS
liniji za Zrtve




10% do 2024. SOS liniji za zrtve | 5% do kraja 2021. preduzimane na promociji | postignute u 2021. godini trgovine ljudima za
godine trgovine ljudima godine ovog broja telefona (2553 u odnosu na 2941) 10% do 2024.
godine

Kada su u pitanju izazovi na nivou Operativnog cilja 1 “Unaprijediti preventivne aktivnosti i ucesce svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju”, oni
su se ogledali u sljedeéem:

- lzlozenost Vladine infrastrukture sajber napadima rezultirala je oteZzanom realizacijom edukacija koje su bile planirane online putem $to se ogledalo u
manjem broju polaznika i potrebi pomjeranja rokova realizacije planiranih aktivnosti (za 2023.g.);

- Nedostatak ljudskih i materijalnih resursa uslovio je nemogucnost realizacije odredenih promotivnih aktivnosti namijenjenih ranjivim kategorijama o
problemu trgovine ljudima.

“

U skladu sa operativnim ciljem 2. ,,Unaprijediti identifikaciju Zrtva trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije
realizovane su aktivnosti koje doprinose unapredenju sistema identifikacije Zrtava trgovine ljudima, u odnosu na postavljene i srednjorocne indikatore ucinka.
Nakon Cetiri godine realizacije strateskog dokumenta, moZe se konstatovati da su aktivnosti preduzimane u prethodnom periodu za rezultat imale:

- da na kraju 2022. godine u sistemu socijalne i djecije zastite postoje 4 pruzaoca usluge koji imaju licencu za pruZanje usluge SOS telefona, dok postoji 7
pruZaoca usluga koji imaju licencu za pruZanje usluge smjestaja u prihvatilistu — sklonistu, od ¢ega jedan pruZalac usluge ima licencu za pruZanje usluge
smjestaja u prihvatilistu — sklonistu za Zrtve trgovine ljudima;

- uspostavljanje mehanizma za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, formiranjem Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji
ima zadatak da iskoordinira inicijalno upucivanje i zastitu lica za koja se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima; sprovede postupak formalne
identifikacije Zrtava trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije; o
rezultatima svog rada kvartalno informise Ministra unutrasnjih poslova; Tim je u odnosu na sve potencijalne i Zrtve trgovine ljudima sproveo postupak
formalne identifikacije i shodno procedurama nacionalnog plana za formalnu identifikaciju donio odredene odluke o statusu ovih lica;

- sprovodenje redovnih aktivnosti u pogledu vodenja istraga za krivicno djelo trgovina ljudima (na pocetku perioda realizacije nije postojao precizan
podatak o broju vodenih istraga za KD trgovina ljudima, pa se uzima prosjecna vrijednost, odnosno da je broj sprovedenih istraga na nivou godine bio
oko 2)- u 2020.- 7 istraga, u 2021.-4 istrage, u 2022.-6 istraga. U odnosu na pocetne i srednjorocne vrijednosti ostvaren je rast za vise od 10 posto kada
je broj vodenih istraga u pitanju.



DEFINISANA OSTVARENA/POSTIGNUTA | OSTVARENA/POSTIGNUTA CILINA
POLAZNA VRUEDNOST VRIJEDNOST NA KRAJU VRIJEDNOST NA KRAJU 2022. VRUEDNOST NA
NAZIV INDIKATORA INDIKATORA NA 2021. GODINE GODINE
VRUEDNOST KRAJU 2024.
KRAJU 2021. GODINE
GODINE
Pruzaoci usluga iz U Crnoj Gori Povedan broj 5 pruzaoca usluga koji 7 pruzaoca usluga koji imaju Pruzaoci usluga

oblasti socijalne i
djecije zastite imaju
licencu za obavljanje
te djelatnosti u
100% slucajeva

trenutno postoji
jedan pruzalac
usluge koji ima
licencu za
obavljenje
djelatnosti
socijalne i djecje
zastite za uslugu
smjestaja u
prihvatiliStu —
sklonistu (JU
Djecji dom
“Mladost” u
Bijeloj). Postoje
tri

licencirana
pruzaoca usluga
za pruzanje

pruzaoca usluga iz
oblasti socijalne i
djecije zastite koji
imaju licencu za
obavljanje te
djelatnosti za
najmanje 3 do kraja
2021. godine

imaju licencu za pruzanje
usluge smjestaja u
prihvatilistu — sklonistu, 4
pruzaoca usluge koji imaju
licencu za pruzanje

usluge SOS telefona

licencu za pruzanje usluge
smjestaja u prihvatiliStu —
sklonistu, 4 pruzaoca usluge
koji imaju licencu za pruzanje
usluge SOS telefona.
Konstatuje se trend rasta
licenciranih pruzaoca usluga iz
oblasti socijalne i djecije
zastite.

iz oblasti
socijalne i djecije
zastite imaju
licencu za
obavljanje te
djelatnosti u
100% slucajeva

usluge SOS

telefon
Uspostavljen sistem | U Crnoj Gori Uspostavljen sistem Tim za formalnu Tim za formalnu identifikaciju Tim za formalnu
za formalnu trenutno ne za formalnu identifikaciju osnovan osnovan 2019. godine identifikaciju je
identifikaciju Zrtava postoji identifikaciju Zrtava 2019. godine novembra novembra mjeseca. Usvojena funkcionalani
trgovine ljudima i uspostavljen trgovine ljudima, mjeseca. Usvojena su dva su tri godisnja izvjeStaja o radu | daje rezultate
obezbijedeno sistem za osposobljen Tim za izvjestaja o radu Tima. Tima.
dodjeljivanje statusa | formalnu formalnu
Zrtvi trgovine identifikaciju identifikaciju i




ljudima na osnovu
standardizovanih

obrazaca u 100 %

slucajeva do 2024.
godine

Zrtava trgovine
ljudima

obezbijedeno
dodjeljivanje statusa
Zrtvama trgovine
ljudima na osnovu
standardizovanih

obrazaca u 100 %
slucajeva do kraja
2021. godine

Povecan broj
vodenih istraga
za KD Trgovina
ljudima za 20 %
do 2024. godine

Broj vodenih istraga je
povecan za vise nego 10 %

| u 2022. godini nastavlja se
trend porasta broja vodenih
istraga za KD Trgovina ljudima.

Povedan broj
vodenih istraga za
KD Trgovina ljudima
za 10 % do kraja
2021. godine

3. | Povedan broj
vodenih istraga za
KD Trgovina ljudima
za 20 % do 2024.
godine

U periodu 2012 —
2018. godine
vodeno je ukupno
15 istraga za KD
Trgovina ljudima

U odnosu na postavljene indikatore ucinka u okviru Operativnog cilja 3. ,,OsnaZiti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg
vodenja krivicnih i finansijskih istraga®, nakon Cetiri godine implementacije strateskog dokumenta doslo je do:

- povecanja broja podnesenih krivicnih prijava za krivicno djelo trgovina ljudima na 24 (2 KP u 2019.godini, 8 KP u 2020. godini, 5 KP u 2021. godini, a 9
KP u 2022. godini);

- redovnog aZuriranja statistickih podataka za kriviéno djelo trgovina ljudima i isti su unaprijedeni obuhvatanjem lica koja su identifikovana od strane
Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

DEFINISANA VRUEDNOST OSTVARENA/POSTIGNUTA | OSTVARENA/POSTIGNUTA | CILINA
NAZIV INDIKATORA POLAZNA INDIKATORA NA KRAJU 2021 VRIJEDNOST NA KRAJU VRUEDNOST NA KRAJU VRUEDNOST
VRIJEDNOST ’ 2021. GODINE 2022. GODINE NA KRAJU

GODINE
2024. GODINE




Povecan broj podnijetih

U periodu od 2012-

Povecan broj podnijetih

Broj podnesenih krivi¢nih

Broj podnesenih krivic¢nih

Povecan broj

kriviénih prijava u vezi sa | 2018. godine kriviénih prijava za kriviéno djelo | prijava za krivicno djelo prijava za krivi¢no djelo podnijetih
kriviénim djelom Uprava policije trgovina ljudima, za 10 % do trgovina ljudima je 15 na trgovina ljudima je 24 na kriviénih
trgovina ljudima za 20 % | podnijela je 5 kraja 2021. godine kraju 2021. godine Sto je kraju 2022. godine 3to je prijava za
do 2024. godine kriviénih prijava za porast za vise od 10% porast za vie od 10% kriviéno djelo
krivicno djelo trgovina
trgovina ljudima ljudima, za 20
% do 2024.
godine
Unaprijeden sistem za Postoji uspostavljen | Izradena analiza prikupljenih Analize su uradene kako za | Analize su uradene kako za | Unaprijeden
prikupljanje podataka sistem prikupljanja podataka i primjenjene metode | procesuirane slucajeve, procesuirane slucajeve, sistem za
prema standardima podataka o broju (statisticki, deskriptivni i tako | za slu¢ajeve koji su tako | za slu¢ajeve koji su prikupljanje
postavljenim u Strategiji | krivi¢nih prijava, komparativni metod) u analizi bili u radu Tima za bili u radu Tima za podataka
odrzivog razvoja i optuznica, presuda, | podataka do kraja 2021. godine | formalnu identifikaciju formalnu identifikaciju prema

turizma 2030. (sacinjene
analize u odnosu na pol,
godine, drzavljanstvo
Zrtava, izvrsioca, Skolsku
spremu na 1000
stanovnika)

broju potencijalnih i
Zrtava, kao i o broju
izvrsilaca trgovine
ljudima

Zrtva trgovine ljudima.

Zrtva trgovine ljudima.

standardima
postavljenim u
Strategiji
odrZivog
razvoja i
turizma 2030.
(sacinjene
analize u
odnosu na pol,
godine,
drzavljanstvo
Zrtava,
izvrsioca,
Skolsku
spremu na
1000
stanovnika)




Sistem prikupljanja podataka o predmetima kada je krivi¢no djelo trgovina ljudima u pitanju jeste razvijen i omoguéena je analiza prikupljenih podataka. Uslijed
nedostatka finansijskih sredstava jo$ uvijek nije izradena elektronska baza podataka o predmetima trgovine ljudima, ali je to cilj za koji se nadamo da ¢e biti
postignut do kraja perioda impelmetnacije strateSkog dokumenta.

U odnosu na postavljene i srednjorocne indikatore ucinka u okviru Operativnog cilja 4. ,,Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u
ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisati umreZavanje”, realizovane aktivnosti nakon Cetiri godine
implementacije strateskog dokumenta doprinijele su:

- nastavku aktivnosti u pravcu postizanja ciline vrijednosti na kraju 2024. godine iniciranjem tokom 2022. godine izrade nacrta Sporazuma o saradnji u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa Bosnom i Hercegovinom;

- dase Crna Gora ne nalazi na tzv. Watch listi State departmenta o trgovini ljudima tri izvjiestajne godine (2020., 2021., 2022.), vec¢ se nalazi u grupi i,
odnosno u grupi zemalja koje ulaZzu znacajne napore na suzbijanju trgovine ljudima.

bilateralnih
Sporazuma o
saradnji u oblasti
borbe protiv
trgovine ljudima
sa jos dvije drzave
regiona do 2024.
godine

bilateralne
protokole/sporazume o
saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa
tri zemlje regiona
(Albanijom, Kosovom i
Sjevernom Republikom
Makedonijom)

implementacija
bilateralnog Sporazuma o
saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa
josS jednom drzavom
regiona do kraja 2021.
godine

saradnji u borbi protiv
trgovine ljudima |
seksualne eksploatacije
djece izmedu Crne Gore |
Slovenije

Sporazuma o saradnji u
oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa
Bosnom i Hercegovinom

NAZIV DEFINISANA VRIJEDNOST OSTVARENA/POSTIGNUTA | OSTVARENA/POSTIGNUTA | CILJNA VRIJEDNOST
POLAZNA VRIJEDNOST INDIKATORA NA KRAJU VRIJEDNOST NA KRAJU VRIJEDNOST NA KRAJU NA KRAJU 2024.
INDIKATORA
2021. GODINE 2021. GODINE 2022. GODINE GODINE
1. | Potpisivanje Crna Gora ima potpisane Potpisivanje i Potpisan Sporazum o Inicirana izrada nacrta Potpisanai

implementirana jos$
dva bilateralna
Sporazuma o
saradnji sa u oblasti
borbe protiv
trgovine ljudima do
2024. godine




2. | Crna Gora Crna Gora se trenutno Crna Gora sklonjena sa liste | U izvjestaju SD Crna Gora U izvjeStaju SD za 2022. g. Crna Gora sklonjena

sklonjena sa liste nalazi u grupi 2 na listi zemalja za nadzor u jesvrstanau grupu llured | Crna Gora jeidalje sa liste zemalja za
zemalja za nadzor | zemalja pod nadzorom u izvjeStaju State zemalja koje ¢ine napore svrstana u grupu Il u red nadzor u izvjestaju
u izvjeStaju State | izvjeStaju o stanju na Department-a na suzbijanju trgovine zemalja koje ¢ine napore State Department-a
Department-a planu borbe protiv ljudima na suzbijanju trgovine

trgovine ljudima State ljudima

Department-a.

Aktivnosti koje su preduzimane u okviru Operativnog cilja 4, doprinose postizanju ciljane vrijednosti indikatora ucinka, a izazovi sa kojima su se predstavnici
institucija suocavali ogledali su se u nemoguc¢nosti uticaja na dinamiku usvajanja odredenih zakonskih rjeSenja i ogranicenosti kadrovskih kapaciteta i
materijalnih resursa u pojedinim resorima.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na planu pune realizacije Operativnih cilejva u svim strateskim oblastima dokumenta kako bi se unaprijedio bilans
postignutih rezultata do kraja perioda implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima.



Tabela 2. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu

STRATESKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i ucesce svih aktera na drzavhom nivou u njihovom sprovodenju

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini
sprovodenja strateskog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

Povecdano znanje Sire javnosti o trgovini
ljudima za 10% do 2024. godine

Do sada nije vrSeno istrazivanje o
stepenu znanja Sire javnosti o
fenomenu trgovine ljudima

Povecano znanje Sire javnosti o trgovini
ljudima za 5% do kraja 2021. godine

Povecdano znanje Sire javnosti o trgovini
ljudima za 10% do 2024. godine

Povedan broj poziva prema nacionalnoj
SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima za
10% do 2024. godine

U periodu 2012 — 2018. godine
bilo je ukupno 2815 poziva prema
SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima

Povecan broj poziva prema nacionalnoj
SOS liniji za zrtve trgovine ljudima za 5%
do kraja 2021. godine

Povecan broj poziva prema nacionalnoj
SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima za
10% do 2024. godine

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja Zzrtava trgovine ljudima od
strane predstavnika organa koji se ne
bave kriviénim gonjenjem povecan za 50
% slucajeva do 2024. godine

U periodu od 2012 — 2018. godine
u tri sluéaja prijava o postojanju
sumnje da se radi o potencijalnoj
Zrtvi trgovine ljudima nije bila
upucena od strane Uprave policije

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja zrtava trgovine ljudima od
strane predstavnika organa koji se ne
bave krivicnim gonjenjem povedan za
25 % slucajeva do kraja 2021. godine

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja Zrtava trgovine ljudima od
strane predstavnika organa koji se ne
bave krivicnim gonjenjem povecan za 50
% slucajeva do 2024. godine

Kljucna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i u¢esce svih aktera na drZzavhom nivou u njihovom sprovodenju




Aktivnost koja Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok za Sredstv | Sredstv | Izvor | Preporuke za
utice na . pocetka datum L realizaciju (uz | a a finansi .
. rezultatai odgovorn e N realizacije . . . naredni
realizaciju zavrsetka L. planira | realizo | ranja )
. za sprovode odgovarajuée . period
. postignute . . nja vana
Operativnog N ] nje aktiv L. .
- vrijednosti na . obrazloZenje) sprovodenja
ciljal PR nosti
kraju izvjeStajnog I I
perioda
1.1.1. Sprovesti | - Realizovano Sest | Uprava za nQ vV Q DJELIMIENO Realizacija 2200 227 BudZet | U skladu sa
multisektorske multisektorskih kadrove u REALIZOVANO obuka eura eura Uprave | novim rokom
obuke obuka koje ce saradnji sa . planirana je za realizovati
. . . U saradnji sa . .
predstavnika okupiti Ministarstvo . bila online kadrov | predmetnu
o . . - Upravom za ljudske v
razlicitih predstavnike svih | m unutrasnjih L putem Sto je e obuku u
L L resurse Odjeljenjeza | | . y .
institucija o institucija poslova ) ] bilo otezano narednoj
B . S o borbu protiv trgovine . -
moguénostima ukljuéenih u /Odjeljenjem o . usljed godini
N el e ljudima organizovalo | ., . .
prepoznavanjai | identifikaciju i za borbu ) izloZenosti
o vy . je 1 obuku na temu . .
upucivanja zastitu zrtava protiv . informacionog
“ . T . »,Borba protiv . .
Zrtava trgovine | trgovine ljudima trgovine A sistema sajber
- " L trgovine ljudima“, .
ljudima (po dvije obuke za | ljudima napadu i

sjeverni, centralni
i juzni region)

dana 22.12.2022.g.
za ukupno 10
polaznika- sluzbenika
policije (opste
nadleZnosti i policije),
Direkcije za azil i
Direkcije za prihvat
stranaca koji traze
medunarodnu zastitu

nedovoljnog
broja
prijavljenih
ucesnika za

realizaciju istih.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je Il-




Il kvartal
2023.g.

1.1.2.
Realizovati
obuku za
predstavnike
Ministarstva
vanjskih poslova
(sluzbenika koji
se upucuju u
DKP) o ulozi
diplomatsko-
konzularnih
predstavnistava
u borbi protiv

trgovine ljudima.

-Realizovana jedna
obuka za
predstavnike
Ministarstva
vanjskih poslova
koji se upucuju na
obavljanje
duznosti u DKP
Crne Gore Sirom
svijeta o ulozi
diplomatsko-
konzularnih
predstavnistava u
borbi protiv
trgovine ljudima

Uprava za
kadrove u
saradnji sa
Ministarstvo
m unutrasnjih
poslova/Odjel
jenjem za
borbu protiv
trgovine
ljudimai
Ministarstvo
m vanjskih
poslova

IQa

naQ

Realizacija
obuka
planirana je
bila online
putem Sto je
bilo oteZano
usljed
izloZenosti
informacionog
sistema sajber
napadu i
nedovoljnog
broja
prijavljenih
ucesnika za
realizaciju istih.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je II-

300
eura

Budzet
Uprave
za
kadrov
e

U skladu sa
novim rokom
realizovati
predmetnu
obuku u
narednoj
godini




IV kvartal 2023.
g.

1.1.3. Realizovati
obuku
predstavnika
lokalnih
parlamenata i
predstavnika
lokalne
samouprave na
temu “Jacanje
nivoa svijesti o
trgovini ljudima
na lokalnom
nivou”

-Realizovane tri
obuke za
predstavnike
lokalnih
parlamenatai
predstavnika
lokalne
samouprave na
temu “Jacanje
nivoa svijesti o
trgovini ljudima na
lokalnom nivou“ iz
centralne,
sjeverne ijuzne
regije

Uprava za
kadrove u
saradnji sa
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Odjel
jenjem za
borbu protiv
trgovine
ljudima

nQ

naQ

Realizacija
obuka
planirana je
bila online
putem Sto je
bilo oteZano
usljed
izloZenosti
informacionog
sistema sajber
napadu i
nedovoljnog
broja
prijavljenih
ucesnika za
realizaciju istih.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je II-

1100

eura

Budzet
Uprave
za
kadrov
e

U skladu sa
novim rokom
realizovati
predmetnu
obuku u
narednoj
godini




1.1.4. Sprovesti
obuku
zdravstvenih
radnika na temu
“Uloga
zdravstvenih
radnika u borbu
protiv trgovine
ljudima“

-Realizovane tri
obuke o ulozi
zdravstvenih
radnika u borbi
protiv trgovine
ljudima (po jedna
za sjeverni,
centralni i juzni
region)

Uprava za
kadrove u
saradnji sa
Ministarstvo
m unutrasnjih
poslova/
Odjeljenjem
za borbu
protiv
trgovine
ljudimai
Ministarstvo
m zdravlja

nQ

naQ

IV kvartal 2023.
g.

1100

eura

397
eura

Sredstv
aiz
budzet
a

+ 1042
eura

Sredstv
aiz
donacij
e po
osnovu
projekt
a

Budzet
Uprave
za
kadrov
e




1.1.5.
Organizacija
edukativnih
radionica u
prihvatnim
centrima za
smjestaj
stranaca koji
traze
medunarodnu
zastitu o rizicima
od krijumcarenja
i trgovine
ljudima

Organizovane
dvije radionice za
strance koji traze
medunarodnu
zastitu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
NVO Pravni
centar

nQ

vaQ

250
eura

250
eura

Sredst
va
donacij
e po
oshovu
projekt
a







1.1.6.
Organizovati
obuku policijskih
sluzbenika
Sektora za borbu
protiv kriminala
o trgovini
ljudima

Organizovane
dvije obuke za

sluzbenike Sektora

za borbu protiv
kriminala o
trgovini ljudima

Broj obucenih
sluzbenika

-Najmanje 10
policijskih
sluzbenika

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
/Uprava
policije u
saradnji sa
Policijskom
akademijom

naQ

vV Q

Navedene
obuke kojima
su prisustvovali
sluzbenici
organizovane
su od strane
medunarodnih
organizacija,
stoga nije bilo
mogudi utvrditi
tacan iznos
utroSenih
sredstava od
strane
donatora

500
eura

Budzet
Minist
arstva
unutra
Snjih
poslov
a
















1.1.7.
Organizovati
obuke
sluzbenika

sektora granicne

policije o borbi
protiv trgovine
ljudima

Najmanje jedna
obuka
organizovana

Obuceno
najmanje 20
sluzbenika

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije u
saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijom
za migracije

vVQ

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Obuke za primjenu
smjernica za
policijske sluzbenike
za obavljanje
razgovora sa
osobama za koje
postoji sumnja da su
Zrtve trgovine
ljudima sa
ponudenim setom
pitanja, realizovane
26.09, 27-28.09. 29-
30.09.2022 god.
Pohadalo 12
sluzbenika Sektora
granicne policije.

-AZuriranje indikatora
za identifikaciju
potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima,
realizovana
29.07.2022 god.
ucestvovala 2
sluzbenika Sektora
granic¢ne policije.

- Jacanje
vjestina rane
identifkacije i

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti ll-IV
kvartal 2023.g.

4000

200
eura
sredstv
a
budzet

+cca
2000
eura

Sredstv
a
donacij
e po
osnovu
projekt
a

Sredst
va
donacij
e po
oshovu
projekt
a

U narednoj
godini odrzZati
najmanje
dvije obuke
za polaznike
iz razlicitih
struktura
Uprave
policije
(Sektora za
borbu protiv
kriminala,
Sektora
granicne
policije,
Sektora
policije opste
nadleZnosti)
na temu
borbe protiv
trgovine
ljudima




upucivanja
potencijalnih
slucajeva trgovine
ljudima u CG sa
posebnim osvrtom
na multiagencijsku
saradnju”, odrzana

ucestvovala 2
sluzbenika Sektora
granicne policije

1.1.8.
Organizovati
obuku
sluzbenika
Sektora policije
opste
nadleZnosti o
borbi protiv
trgovine ljudima

Najmanje jedna

Obuceno
najmanje 20
sluzbenika

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upra
va policije uz
podrsku
Medunarodn
e organiazcije
za migracije

InQ

vaQ

dana 22.12.2022 god.

Sluzbenici
policije opste
nadleZnosti bili
su polaznici
drugih obuka
organizovanih
od strane
medunarodnih
organizacija.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti ll-IV
kvartal 2023.g.

4000

Sredst
va
donacij
e po
osnhovu
projekt
a

U narednoj
godini odrzati
najmanje
dvije obuke
za polaznike
iz razlicitih
struktura
Uprave
policije
(Sektora za
borbu protiv
kriminala,
Sektora
granicne
policije,
Sektora
policije opste
nadleZnosti)
na temu
borbe protiv




trgovine
ljudima

Klju¢na mjera 1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima drustva i podrZati napore da se smanji potraznja za uslugama Zrtava trgovine ljudima

1.2.1.
Organizovati
okrugli sto na
temu
,Sprjecavanje
trgovine ljudima
u lancima
snadbijevanja“.

Organizovan
okrugli sto za do
20 ucesnika

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
Misijom
OEBS-au
Crnoj Gori

nQ

vaQ

12 000
eura

12 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnhovu
projekt
a







1.2.2. Organizovana Ministarstvo | 11 Q IV Q
Organizovati obuka za kulture i

obuku za minimum 10 medija

predstavnike medijskih

medija o poslenika

medijskom

izvjeStavanju o

sluc¢ajevima

trgovine ljudima

1.2.3. Napraviti | Izradena analiza Ministarstvo | Il Q IvVQ

analizu medijske
zainteresovanost
i za realizaciju
spota za
prevenciju
trgovine ljuidma

kulture i
medija

Zbog
nedostatka
finansijskih
sredstava i
drugih obaveza
koje je imao
Direktorat za
medije, nije
bilo moguée
realizovati
aktivnost.

Novi rok za
implementaciju
aktivnosti je Il-
IV kvartal
2023.g.

3 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
oshovu
projekt
a

Predmetnu
obuku
organizovati u
skladu sa
novim rokom

Zbog
kadrovskih
kapaciteta
Direktorata za
medije, zbog
izrade prve
Medijske
strategije i
izrade
medijskih
zakona nije bilo
moguce
realizovati
obaveze u

Nisu
potreb
na
finasnij
ska
sredstv
a

Sagledati
mogucnost za
realizaciju
navedene
aktivnosti u
narednoj
godini




naznacenom
roku.

5000
eura

9200
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a

1.2.4. Kreirati AngazZovana Ministarstvo | 11 Q nQ
spot za produkcija koja se | unutrasnjih
promociju bavi izradom poslova u
antitrafiking video sadrzaja saradnji sa
aktinvosti i . Ambasadom
telefona za Izradver] HetEe SAD-a u Crnoj
- . sadrZaj .
pomoc i podrsku Gori
Zrtva trgovine
ljudima
1.2.5. U okviru Odrzana radionica | Ministarstvo | 11 Q nQ
obiljezavanja kojoj je prosvjete u
Dana roma 8. prisustvovalo saradnji sa
aprila najmnaje 30 MUP i
organizovati ucesnika medunarodni
radionicu na m partnerima

2 000
eura

2 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnhovu




temu
osjetljivosti Zena
i djevojcica na
trgovinu ljudima
(negativan
uticaticaj kulture
i tradicije ..)

projekt
a




1.2.6. U cilju
obiljezavanja 18.
oktobra
evropskog dana
borbe protiv
trgovine ljudima
organizovati
radionice za
ucenike
osnovnih i
srednjih skola na
temu prevencije
trgovine
ljudima/djecom

Odrzati najmanje
30 radionica sa
ucenicima
osnovnoskolskog i
srednjeskolskog
uzrasta

Ministarstvo
prosvjete

naQ

vaQ

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a




1.2.7.
Organizovati
obuke
nastavnika po
programima
akreditovanim
kod Zavoda za
Skolstvo, a koji
se onose na
prevenciju
trgovine ljudima

Odrzano Sest

obuka nastavnika -

po dvije za

sjeverni, centralni

i juzni region

Minsitarstvo
prosvjete

nQ

vaQ

DJELIMICNO
REALIZOVANO

U saradnji sa
Zavodom za Skolstvo
i Odjeljenjem za
borbu protiv trgovine
ljudima, Ministartsvo
prosvjete realizovalo
je obuku na temu
"Obrazovni sistem u
prevenciji trgovine
djecom, sklapanja
nedozvoljenih
brakova i ekonomske
eksploatacije djece",
koja je odrzana 27. i
28. decembra, 2022.
godine, u
prostorijama Zavoda
za Skolstvo. Polaznici
obuke su nastavnici iz

Zbog
nefunkcionisan
ja Nacionalnog
savjeta u
prethodnom
periodu, moze
se recidaje
ova aktivnost
djelimic¢no
realizovana.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je Il-
IV kvartal
2023.g.

5000
eura

500
eura

BudZet
Minsit
artsva
prosvj
ete

Organizovati
dvije obuke
nastavnika po
programima
akreditovani
m kod Zavoda
za Skolstvo, a
koji se
odnose na
prevenciju
trgovine
ljudima u
skladu sa
novim rokom




Bara, Bijelog Polja,
Podgorice i Kolasina.

Klju¢na mjera 1.3:

Smanijiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrsku projektima za njihovo osnaZivanje

1.3.1.
Finansirati
projekte i
programe NVO
¢iji je cilj borba
protiv trgovine
ljudima (borba
protiv djecjih
/ugovorenih
brakova i
prosjacenja), na
oshovu Javnog
konkursa za
finansiranje
projekata/progr
ama NVO u
oblasti Zastita i
unapredenje
prava manjinskih
naroda — zastita
prava
Roma/Romkinja
i

- Finansijski
podrZzan najmanje
jedan projekat
NVO

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

NVO

Q

vV Q

10 000
eura

18
201,74
eura

Budzet
ska
sredstv
a




Egipéana/Egipca
nki

1.3.2. Podrzati
projekte i
programe NVO
u oblasti zastite i
promovisanja
ljudskih i
manjinskih prava
kroz realizaciju
Javnog konkursa
na temu
,Zajedno u borbi

Broj zakljucenih
ugovora o
realizaciji
projekata
/programa NVO

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

nQ

vaQ

40 000
eura

40000
eura

Budzet
ska
sredstv
a

3

https://www.gov.me/clanak/odluka-o-raspodieli-sredstava-za-finansiranje-projekata-programa-nevladinih-organizacija-u-oblasti-zastita-i-promovisanje-ljudskih-i-manjinskih-prava-zastita-prava-roma-romkinja-i-egipcana-e



https://www.gov.me/clanak/odluka-o-raspodjeli-sredstava-za-finansiranje-projekata-programa-nevladinih-organizacija-u-oblasti-zastita-i-promovisanje-ljudskih-i-manjinskih-prava-zastita-prava-roma-romkinja-i-egipcana-e

protiv trgovine
ljudima“

1.3.3. Edukacije
gradana/gradan
ki romske i
egipcanske
populacije na
temu“Borba
protiv trgovine
ljudima“ (borba
protiv
djec¢jih/ugovore

Realizovana
jednodnevna
edukacija
najnmanje 20
gradanki romske i
egipcankse
populacije

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava
Ministarstvo

unutrasnjih
poslova

Romski savjet
NVO

vaQ

500
eura

18
201,74
eura

Budzet
Minist
asrtva
ljudski
hi
manjin
skih
prava




nih brakova i

prosjacenja)
1.3.4. Izraditi Izradjen sadrzaj Ministarstvo | I Q vQ
(osmislitiii flajera/brosura prosvjete

odstampati,
flajere/brosure
koje ce biti
distriburani djeci
iz
marginalizovanih
grupa koja
pohadjaju Skolu
kojima se
ukazuje na
opsnosti od

Odstampano i
distribuirano
najmanje 1000
flajera i brosura

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uslijed
realizacije
brojnih drugih
aktivnosti
(radionica,
edukacija)
organizovane
aktivnosti
podrzane od
strane
medunarodnih
organizacija
nisu

2000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnhovu
projekt
a

Navedenu
aktivnost
potrebno je
preformulisat
i ukljuciti Sire
ciline
kategorije i
realizovati u
skladu sa
novim rokom




trgovine ljudima
i nacinima
prevencije i
zastite.

1.3.5. U okviru
kampanje 16
dana aktivizma
protiv nasilja
nad Zenama
organizovati
radionicu na
temu posebne
osjetljivosti Zena
i djevojcica na
trgovinu ljudima
(negativan uticaj
kulture i
tradicije)

Realizovana
radionica kojoj je
prisustvovalo
najmanje 30
ucesnika

Ministarstvo
prosvjete u
saradnji sa
Minsitarstvo
m unutrasnjih
poslova

naQ

vVa

DJELIMIENO
REALIZOVANO

U okviru Kampanje
pod nazivom , Moj
zivot” Ministarstva
ljudskih i manjinskih
prava, Vlade Crne
Gore i Delegacije
Evropske Unije u
Crnoj Gori, koju je
sprovodila agencija
P.R.A. u periodu od
25.11.-06.12. 2022.g.
vrsena je promocija
navedene kampanje
na temu
ranih/prinudnih
brakova, nasilja u
porodici i prosjacenja
na ulicama. Ista je

podrazumijeval
e izradu flajera
i brosura.

Novi rok za
realizaciju
predmetne
aktivnosti je Il-
IV kvartal 2023.
godine.

1000
eura

Budzet
Minist
arstva
unutra
Snjih
poslov
a

Aktivnost
nece biti
prenesena na
naredni
period, s
obzirom da ¢e
se tematika
obiljeZzavanja
16 dana
aktivizma
tretiratiu
planovima
aktivnostima
drugih
nadleznih
institucija i
organizacija
koje se bave
konkretno
ovom




odrzana u Niksicu,
Herceg Novom i Tivtu
uz prisustvo
predstavnika opstina,
centara za socijalni
rad, policije i NVO.

problematiko
m.

Klju¢na mjera 1.4: Unaprijediti sistem

za prikupljanje podataka, kao i

1.4.1. Pratiti i
analizirati
telefonske
pozive na SOS
telefonu za Zrtve
trgovine ljudima

Dnevni izvjestaji o
registrovanim
pozivima na SOS
telefonu po
strukturi i
brojc¢ano,

- lzradene
polugodisnje
analize u vidu
grafickog prikaza u
odnosu na broj i
strukturu poziva

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
/Odjeljenje za
borbu protiv
trgovine
ljudima

1Q

vaQ

sprovodenije istrazivanja o promjeni trendova kod trgovi

ne ljudima

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a




1.4.2. Prikupljati
podatke o broju
Zrtava trafikinga,
evidentiranih u
centrima za
socijalni rad.

-Podaci su
integrisani u
godiSnjem
izvjestaju o radu
centara za
socijalni rad

Ministarstvo
finansija i
socijalnog
staranja u
saradnji sa
Centrima za
socijalni rad i
Zavodom za
socijalnu i
djecju zastitu

vV Q

Nisu
potreb
na
finansij
ska
sredstv
a

Klju¢na mjera 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djecije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem

informacionih i komunikacionih tehnologija

1.5.1. Ucilju
obiljezavanja
Dana djeteta u
srednjim
Skolama odrzati
radionice na
temu borbe
protiv
seksualnog
nasilja i trgovine
ljudima u svrhu

- OdrZane dvije
radionice

Minsitasrstvo
prosvjete

NVO

naQ

vaQ

500
eura

Minsit
arstvo
prosvj
ete,
nauke,
kulture
i
sporta




seksualne
eksploatacije

1.5.2.
Organizovati
obuku
sluzbenika koji
rade na
poslovima borbe
protiv sajber
kriminala na
temu , Trgovina
ljudima“

Odrzana obuka

Najmanje jedna
obuka

Broj obucenih
sluzbenika
Najmanje 5
sluzbenika

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
/Uprava
policije u
saradnji sa
Medunarodn
om
organizacijom
za migracije

naQ

vaQ

2 000
eura

2000
eura

Sredst
va
donacij
e po
oshovu
projekt
a




STRATESKA OBLAST 2. ZASTITA ZRTAVA TRGOVINE LIUDIMA

OPERATIVNI CILJ 2: Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomoci prilikom njihove drustvene reintegracije

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini
sprovodenja strateskog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta

PruZaoci usluga iz oblasti socijalne i
djecije zastite imaju licencu za
obavljanje te djelatnosti u 100%
slucajeva

U Crnoj Gori trenutno postoji
jedan pruzalac usluge koji ima
licencu za obavljenje djelatnosti
socijalne i djecje zastite za uslugu
smjestaja u prihvatiliStu —
sklonistu (JU Djecji dom

Povecan broj pruzaoca usluga iz oblasti
socijalne i djecije zastite koji imaju
licencu za obavljanje te djelatnosti za
najmanje 3 do kraja 2021. godine

Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne i
djecije zastite imaju licencu za
obavljanje te djelatnosti u 100%
slucajeva




“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri
licencirana pruzaoca usluga za
pruzanje usluge SOS telefon

Uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudimai
obezbijedeno dodjeljivanje statusa Zrtvi
trgovine ljudima na osnovu
standardizovanih obrazaca u 100 %
sluc¢ajeva do 2024. godine

U Crnoj Gori trenutno ne postoji
uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima

Uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima,
osposobljen Tim za formalnu
identifikaciju i obezbijedeno
dodjeljivanje statusa zrtvama trgovine
ljudima na osnovu standardizovanih
obrazaca u 100 % slucajeva do kraja
2021. godine

Tim za formalnu identifikaciju je
funkcionalan i daje rezultate

Povecan broj vodenih istraga za KD
Trgovina ljudima za 20 % do 2024.

U periodu 2012 — 2018. godine
vodeno je ukupno 15 istraga za

Povecan broj vodenih istraga za KD

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.

Povedan broj vodenih istraga za KD
Trgovina ljudima za 20 % do 2024.

godine KD Trgovina ljudima godine godine
Kljucna mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju Zzrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu ranjivim grupama
Aktivnost koja Indikator Institucije | Datum Planiran | Status Novi rok za Sredstv | Sredstv | lzvor | Preporuke za
utice na . pocetka i datum L realizaciju (uz | a a finansi .
- rezultatai odgovorne Y realizacije . . . naredni
realizaciju zavrsetk L. planiran | realizo | ranja )
. za sprovode odgovarajuce | . period
. postignute . . a ja vana
Operativnog . ] nje aktiv .. .
- vrijednosti na . obrazloZenje) sprovodenja
cilja 2 PR nosti
kraju izvjestajnog I I
perioda
2.1.1. -Sastanci Minsitarstv | 1 Q IvVQ REALIZOVANO Nisu
Organizovati evidentirani u o . potrebn
. . Tim za formalnu
sastanke Tima za | godisnjem . . a
o identifikaciju Zrtava . .
formalnu izvjestaju o radu finansijs




identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima

Tima za formalnu
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima

unutrasnjih
poslova

ka
sredstva




2.1.2. Sprovoditi| -lzvrSeno Uprava za IQ IvVQ
inspekcijski najmanje 6000 inspekcijske
nadzor u oblasti | kontrola - poslove
rada na inspekcijskih
suzbijanju nadzora u oblasti
nelegalnog rada | rada na suzbijanju
i trgovine nelegalnog rada i
ljudima u svrhu | trgovine ljudima u
radne svrhu radne
eksploatacije eksploatacije
-Sacinjen izvjestaj
o rezultatima
2.1.3. -Realizovano Uprava IQ IvVQ
Sprovoditi najmanje 300 policije u
zajednicke zajednickih saradnji sa
kontrole Uprave | kontrola policije | Upravom za
policije (Inspektori za inspekcijske
(Inspektori za strance) i poslove

strance) i
inspekcijskih
sluzbi i iste
intenzivirati
tokom ljetnje
turisticke
sezone.

inspekcijskih sluzbi

-Sacinjen izvjestaj
o rezultatima
zajednickih
kontrola policije
(Inspektori za

DJELIMIENO
REALIZOVANO

U periodu od
01.01.2022 godine
do 31.12.2022
godine realizovana
je 211 akcija od
kojih je 182
realizovano sa
Inspekcijom rada.
Kontrolisano 563
gradilista, 171
hotela, 357

Nisu
potrebn
a
finansijs
ka
sredstva
Novi rok za Nisu Revidirati u
realizaciju potrebn narednom
aktivnosti I-IV | a periodu
kvartal 2023. finansijs planirani broj
ka kontrola u
sredstva skladu sa
kapacitetima
ukljucenih
organa




strance) i
inspekcijskih sluzbi

2.1.4.
Organizovati
obuke u cilju
upoznavanja
nadleznih
subjekata sa
sadrzajem
Smjernica za
policijske
sluzbenike za
obavljanje
razgovora sa
osobama za koje
postoji sumnja
da su Zrtve
trgovine ljudima
sa ponudenim
setom pitanja.

Odrzano najmanje
tri obuke za
predstavnike
policije iz
sjevernog,
centralnog i
juZznog regiona
Crne Gore

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
Misijom
OEBS-a u
Crnoj Gori

na

vQ

privatnih prenidista,
841 privrednih
subjekata, 387
ugostiteljskih
objekata i ukupno
kontrolisano 12 484

stranih drzavljana.

10 000

10 000

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a







2.1.6.
Organizovati

studijsku posjetu

jednoj od

zemalja regiona

u cilju
sagledavanja

najbolje prakse

u otkrivanju

slucajeva radne

ekploatacije

Izvjestaj sa posjete
i broj onih koji su
ucestvovali u
posjeti

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova,
Uprava za
inspekcijske
poslove u
saradnji sa
Medunarod
nom
organizacijo
m za
migracije

nQ

inaQ

5000
eura

5300
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a







Kljuéna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu stete zrtvama

2.2.1. lzvrsiti Objavljena Ministarstv | 11 Q naQ
procjenu uticaja | procjena o pravde uz

(ukljuéujudi i podrsku

finansijskog medunarod

uticaja) koji ¢e nih partnera

imati primjena (EU i SE)

Zakona o

naknadi Stete
zrtvama krivicnih
djela nasilja

Nije bilo
moguce dobiti
od strane
donatora
informaciju o
utroSenom
iznosu

10 000
eura

Sredst
va
donacij
e




2.2.2. Izdavanje i
distribucija
flajera/obrasca o
pravu na
naknadu Stete za
Zrtve trgovine
ljudima, u cilju
boljeg pristupa
pravdi.

Izradeni
flajeri/obrasci

Distribuirani
flajeri/obrasci
sudovima i
drzavnim
tuzilastvima, kao i
pruzaocima usluga
smjestaja u
prihvatilistu/skloni
Stu kao i Centrima
za socijalni rad

Vrhovni sud
Crne Gore

nQ

nQ

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Nacrt flajera je
izraden.

Potrebno je
bilo prikupiti
dodatne
podatke u
koordinaciji sa
ostalim
institucijama,
kao i podrsku
nevladine
organizacije
koja ¢e prutiti
struénu i
finansijsku
pomoc u cilju
realizacije ove
aktivnosti.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je I-ll

2 000
eura

2 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a

U narednom
periodu
izvrsiti
distribuciju
predmetnih
flajera




kvartal 2023.
godine

Klju¢na mjera 2.3:

Unaprijediti kvalitet zaStite i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji

2.3.1. Inicirati
saradnju sa
Advokatskom
komorom u cilju
razmatranja
mogucnosti za
pruZanje pravne
pomodi u skladu
sa preporukom
GRETA* (br.54 iz
Izvjestaja, strana
18)

Odrzan sastanak
sa predstavnicima
Advokatske
komore u cilju
razmatranja
mogucnosti za
pruzanje pravne
pomodi u skladu
sa preporukom
GRETA

Ministarstv
o pravde

Advokatska
komora

1Q

vVaQ

PredloZena
aktivnost nije
realizovana iz
tehnickih
razloga (u
toku je bio
izbor
predsjednika
Advokatske
komore).

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je II-
IV kvartal
2023.g.

Nisu
potrebn
a
dodatna
sredstva

Predmetnu
aktivnost
planirati za
narednu
godinu u
skladu sa
predloZzenim
rokom

4 file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf




DJELIMICNO
REALIZOVANO
Ministarstvo pravde
je u oktobru 2022.
godine raspisalo
javni poziv za
postavljenje tumaca
(Javni poziv za
postavljenje tumaca
(www.gov.me)).
Nakon Sto se zavrse
procedure po
navedenom pozivu
registar tumaca bice

azuriran.

2.3.2. Formirana baza Ministarstv | 1 Q nQ
Formiranje baze | podataka o o pravde

podataka o dostupnim Ministarstv

dostupnim prevodiocima za o

prevodiocima za | razlicite jezike u unutrasnjih

razliite jezike u | skladu sa poslova

skladu sa preporukom

preporukom GRETA

GRETA (br 45

izvjestaja, strana

16)°

2.3.3. lzdvojeno 60 000 | Ministarstv | 1 Q IvQ
Ucestvovati u eura za oradai

finansiranju finansiranja usluge | socijalnog

licenciranog prihvatilista — staranja

prihvatilista-
sklonista za Zrtve
trgovine ljudima

sklonista za Zrtve
trgovine ljudima

Nije zavrSena | Nisu Predmetnu
procedura po | potrebn aktivnost
javnom pozivu | a planirati za
za postavljenje | dodatna narednu
tumaca. sredstva godinu u
skladu sa
predloZzenim
Novi rok za rokom
realizaciju
aktivnosti je I-ll
kvartal 2023.g.
60 000 | lzdvoje | BudzZet
eura + no 60 Minist
000 arstva
250,00 .
eura+ |radai
PO 150,00 | socijal
korisnik
eura po | nog
uove korisnik | staranj
usluge
uove a
usluge
na
mjesec
nom
nivou

> ibid



https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-postavljenje-tumaca
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-postavljenje-tumaca
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-postavljenje-tumaca

60 000

19.031,
37

eura




2.3.4. Pruzati
podrsku i zastitu
korisnicima u
okviru mjera i
aktivnosti iz
nadleznosti
Centara za
socijalni rad,
pruzanje
psihosocijalne
pomodi,
imenovanje
staratelja, izradu
individualnih
planova usluga i
zastite Zrtava,
posredovanje u
ostvarivanju
prava na druge
usluge u cilju
osnazivanja
Zrtava nakon
izlaska iz
sklonista —
prihvatilista“

lzvjesaj o
preduzetim
mjerama i
radnjama iz
nadleZnosti
centara za

socijalni rad.

Ministarstv
oradai
socijalnog
staranja

vVQ

Nisu
potrebn
a
finansijs
ka
sredstva




2.3.7. Izvjestaj o brojui | Ministarstv | 1 Q IvVQ Nisu
Kontinuirano vrsti obavljenih o zdravlja potrebn
obezbjedenje pregleda u Minsitarst a
potrebnih zdravstvenim m: érs v dodatna
zdravstvenih institucijama ° ré_ al finsnijak
socijalnog
pregleda ) ) sa
Zrtvama trgovine staranja sredstva
ljudima
Kljuéna mjera 2.4: Unaprijediti zastitu Zrtava tokom krivicnog postupka sa posebnim akcentom na djecu
2.4.1. Realizovana Vrhovnisud | 11 Q nQ DJELIMIENO Naime, Sluzbe | 5000 5000 Sredst | Memorandu
Sprovodenje kampanja Crne Gore u REALIZOVANO jos uvijek eura eura va mom o
kampanje o (Izradeni i saradnji sa . - nemaju jasno donacij| saradnji koji
Sluzbama za distribuirani NVO Centar >aradnjisa definisane e po je potpisan u
Y . v Programskom v .
podrsku plakati svim za Zzenska c " nadleZnosti, i osnovu| decembru
svjedocima/zrtv | sudovima, prava ance ar'uom ane a potrebno je projekt | 2022. Godine
vl vy s Evrope, izraden je . . .
amau tuzilastvima, fivrii materiial donosenje a izmedu
predmetima domovima promotivhi materya odgovarajuéih Vrhovnog




trgovine ljudima
i nasilja u
porodici

zdravlja,
bolnicama i
policiji)

u cilju informisanja
javnosti o
postojanju Sluzbi za
podrsku svjedoka.

propisa u cilju
uspostavljanja
adekvatne
organizacione
strukture
sluzbi, kako bi
se osigurala
njihova
stalnost i
kontinuitet u
radu.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je llI-
IV kvartal
2023.g.

suda Crne
Gorei
Instituta za
pravne
studije (IPLS)
je
dogovorena
saradnja na
Projektu
,2Unaprijedenj
e sistema
zastite Zrtava
u
pravosudnom
sistemu Crne
Gore”“.
lzmedu
ostalog, u
okviru ovog
projekta ce
se sprovesti i
monitoring
rada sluzbi za
podrsku
Zrtvama u
svim
sudovima u
Crnoj Gori i
dati
preporuke za
unaprijedenje
efikasnosti




2.4.2. Strucno
osposobljanvanj
e predstavnika
Sluzbi za
podrsku
svjedocima/zrtv
amau
predmetima
trgovine ljudima
i nasilja u
porodici o
nacinima i
modelima
pruzanja
podrske,
specifi€nim
potrebama i
stanju u kome se
nalaze Zrtve

Broj odrzanih
edukacija

Broj obucenih
predstavnika
Sluzbi

Vrhovni sud
u saradnji
sa
Kancelarijo
m Savjeta
evrope

vQ

njihovog
funkcionisanj
a.

5000
eura

14.174,
06 eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a




2.4.3.
Sprovodenje
kampanje o
povecanju
stepena
informisanosti o
besplatnoj
pravnoj pomoci
za zrtve rodno
zasnovanog
nasilja,
ukljuéujuci zrtve
trgovine ljudima

Realizovana
kampanja na

drzave

Vrhovni sud
u saradnji
sa
UdruzZenjem
sudija,
Ministarstva
pravde, uz
podrsku
Horizontaln
og
programa
Evropske
unije i
Savjeta
Evrope

inaQ

vQ

DJELIMIENO

REALIZOVANO

Pocetkom oktobra
2021. godine, pocela
je sa sprovodenjem
informativna
kampanja za
besplatnu pravnu
pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici
"Ispricaj pricu do
kraja" u saradnji sa
Ministarstvom
pravde, ljudskih i
manjinskih prava i
nevladinim
organizacijama.

Tokom prve
godine
sprovodenja
ove aktivnosti,
fokus je bio na
Zrtvama
porodi¢nog
nasilja.
Planirano je da
se u nastavku
kampanije,
posebna
paZnja posveti
Zrtvama
trgovine
ljudima.

Povodom ove
aktivnosti, u
2022. godini
odrzan je

50 000
eura

50 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a

Predmetnu
aktivnost
realizovati u
skladu sa
novim rokom.




Svi detalji o
kampaniji su
predstavljeni na
sajtu:
https://besplatnapr
avhapomoc.me,
gdje se Zrtve i
potencijalne Zrtve
mogu
pravovremeno
informisati o svojim
pravima. U cilju
podrske vidljivosti
prava na besplatnu
pravnu pomocg,
Vrhovni sud je
preuzeo hosting za
sajt
https://besplatnapr
avnapomoc.me/ .

Sa promocijom
kampanje
nastavljeno je na
svim drustvenim
mreZzama i tokom
2022. godine
usvajanjem plana
aktivnosti.

Postignuti rezultati
sprovedene
kampanje se

sastanak
predstavnika
Vrhovnog
suda,
Ministarstva
unutrasnjih
poslova —
Odeljenja za
borbu protiv
trgovine i
Programske
kancelarije
Savjeta Evrope
u Podgorici, na
kojem je
dogovorena
saradnja i
modaliteti
promocije
instituta
besplatne
pravne pomodi
kada je rijec o
Zrtvama
trgovine
ljudima.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je lll-
IV kvartal
2023. godine



https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/

ogledaju u trendu
povecanja broja
odobrenih zahtjeva
za besplatnu pravnu
pomoc.

2.4.4. Pokrenuti
Inicijativu u
pravcu
prikupljanja
sredstava i
opremanja
prostorija u
centrima |
odjeljenjima
bezbjednosti i
uvodenja
“prostorija po
mjeri djeteta”

Upucena
inicijativa

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova/Upr
ava policije

vQ

Nisu
potrebn
a
dodatna
sredstva




-CB Bar, CB Niksic,
CB Bijelo Polje (usli
su u projekat
adaptacije sa
Ambasadom Velike
Britanije),

STRATESKA OBLAST 3. ODGOVOR KRIVICNOG PRAVOSUBDA/KRIVICNO GONJENJE

OPERATIVNI CILJ 3: Osnaziti kapacitet organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateskog dokumenta

Ciljana vrijednost na kdraju sprovodenja
strateskog dokumenta

Povecan broj podnijetih krivicnih
prijava u vezi sa krivicnim djelom
trgovina ljudima za 20 % do
2024. godine

U periodu od 2012-2018.
godine Uprava policije
podnijela je 5 krivicnih prijava
za krivi¢no djelo trgovina
ljudima

Povedan broj podnijetih krivicnih prijava za
krivicno djelo trgovina ljudima, za 10 % do
kraja 2021. godine

Povedan broj podnijetih krivi¢nih prijava za
krivicno djelo trgovina ljudima, za 20 % do
2024. godine

Unaprijeden sistem za
prikupljanje podataka prema
standardima postavljenim u
Strategiji odrzivog razvoja i
turizma 2030. (sacinjene analize
u odnosu na pol, godine,
drZzavljanstvo Zrtava, izvrsioca,
Skolsku spremu na 1000
stanovnika)

Postoji uspostavljen sistem
prikupljanja podataka o broju
krivicnih prijava, optuznica,
presuda, broju potencijalnih i
Zrtava, kao i o broju izvrsilaca
trgovine ljudima

Izradena analiza prikupljenih podataka i
primjenjene metode (statisticki, deskriptivni i
komparativni metod) u analizi podataka do
kraja 2021. godine

Unaprijeden sistem za prikupljanje podataka
prema standardima postavljenim u Strategiji
odrZivog razvoja i turizma 2030. (sacinjene
analize u odnosu na pol, godine,
drZavljanstvo Zrtava, izvrSioca, Skolsku
spremu na 1000 stanovnika)




Kljuéna mjera 3.1:

Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuzilastva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima

Aktivnost koja Indikator Institucije Datum Planirani
utice na . pocetka datum
. rezultata i odgovorn e .
realizaciju zavrSetka
tienute za sprovode
Operativnog ch:s 'ghu ] nje aktiv
- vrijednosti na .
cilja3 PR nosti
kraju izvjestajnog
perioda
3.1.1. Pratiti Izraden izvjestaj Vrhovnisud | 1Q IvVQ
sprovodenje

preporuka datih
u Analizi sudske
prakse za
predmete
trgovine ljudima,
u dijelu politike
sankcionisanja
ucinilaca
krivicnih djela
trgovine ljudima

Status

realizacije

Novi rok za Sredstva | Sredst | lzvor | Preporuke za
realizaciju (uz | planiranj | va finansi .
. . naredni
.. |a realizo | ranja )
odgovarajuce period
vana
obrazlozenje) sprovodenja
Kako tokom Nisu
2022. godine | potrebna
nije bilo finansijsk
pravnosnaznih | a
presuda sredstva

donijetih zbog
krivicnog djela
trgovine
ljudima, nije
izradena ni
posebna
analiza
kaznene
politike.




Rok za
realizaciju
aktivnosti je I-
IV kvartal
2023.g.

3.1.2. Pratiti
aktivnosti
Operativhog
tima za borbu
protiv trgovine
ljudima

Izradeni kvartalni
izvjestaj o radu
Operativnog tima
za borbu protiv
trgovine ljudima

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo,
Ministarstv
0
unutrasnjih
poslova/Upr
ava policije

vQ

Nisu
potrebna
finansijsk
a
sredstva

Redov
na
sredstv
a
nosilac
a
aktivn
osti













3.1.3. Pojacati
nadzor
bezbjedonosno
interesantnih
objekata i
lokaliteta, lica u
odnosu na
seksualnu i
druge vidove
eksploatacije

IzvrSen nadzor
najmanje 5
bezbjedonosno
interesantnih
objekata

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova/Upr
ava policije

vQ

Nisu
potrebna
finansijsk
a
sredstva




3.1.4. Povecati | -Realizovano Uprava IQ IvVQ DJELIMICNO Novi rok za Nisu

broj sprovedenih | najmanje 100 policije REALIZOVANO realizaciju potrebna
akcija suzbijanja | akcija na terenu ) aktivnosti je |- | finansijsk
. i U periodu od
prosjacenja ,Prosjak ) IV kvartal a
januara do

(akcija “Prosjak”) 2023. godine | sredstva

decembra 2022.
godine u okviru
akcija ,,Prosjak”
ostvareni su sljededi
rezultati:

-Broj izvedenih
akcija: 72
-Broj kontrolisanih

lica: 225

-Broj lica zatecenih
u prosjacenju: 109

-Broj pokrenutih
prekrsajnih
postupaka: 35

3.3./3.4. Jacati medunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa agencijama za sprovodenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene
informacija, pokretanja zajednickih istraga | organizovanja obuka

3.3.1. Izraditi Izraden izvjestaj o | Ministarstv | IV Q IvVQ Nisu
izvjeStaj o ostvarenoj o potrebna
ostvarenoj medunarodnoj unutrasnjih finansijsk
medunarodnoj | saradnji u dijelu poslova/Upr a
saradnji u dijelu | razmjene ava policije sredstva
razmjene informacija i u sardnji sa




informacija i pokrenutim Vrhovnim
pokrenutim istragama u vezi drzavnim
istragama u vezi | sa KD Trgovina tuzilaStvom
sa KD Trgovina ljudima

ljudima

Klju¢na mjera 3.5: Osnaziti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog krivicnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stecene
kriminalom djelatnoscu

3.5.1. AZuriranje | - AZuriran Centar za nQ IvVQ DJELIMIENO Program ce Nisu
Programa Program u skladu | obuku u REALIZOVANO biti azuriran potrebna
funkcionalne sa usvojenim sudstvu i L kada budu finansijsk
. . ‘ Imajudi u vidu da .
obuke nosilaca | izmjenama drzavnom . o usvojene a
o vy oCekivane izmjene | . .
pravosudne krivicnog tuzilastvu L izmjene sredstva
. krivicnog .
funkcije — zakonodavstva Konodavst idopune
Modul: BORBA zakonodavstvall |y ivienog
PROTIV \v/etZI > .ptav‘lma zakonika i
TRGOVINE 2rtava Jos nisu Zakonika o
LJUDIMA —u ssvmene,k. . krivicnom
skladu sa rograms _I_SaVJe postupku.
. COSDT-a nije
izmjenama o .
o azurirao Program u | Novi rok za
krivicnog . S
skladu sa njima. realizaciju
zakonodavstva L ) o
. Kada izmjene budu | aktivnosti je II-
(u vezisa )
L . usvojene Program IV kvartal
pravima Zrtava) i R
¢e biti aZzuriran u 2023.g.
Greta
skladu sa
preporukama S
noveliranim
kriviénim
zakonodavstvom.




3.5.2.
Organizovati
obuke za sudije i
drzavne tuZioce
po Programu
funkcionalne
obuke nosilaca
pravosudne
funkcije —
Modul: BORBA
PROTIV
TRGOVINE
LJUDIMA

Realizovana jedna
trodnevna obuka

Broj polaznika
obuke

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu u
saradnji sa
Ambasado
m SAD-a u
Crnoj Gori

naQ

vVQ

Kada su u pitanju
GRETA preporuke
program je aZuriran
uvodenjem teme
koja se odnosi na
koriséenje
informaciono
komunikacionih
tehnologija kao
istraznih tehnika u
predmetima
trgovine ljudima.

10 000
eura

10 000
eura

Sredst
va
donacij
e
Ambas
ade
SAD u
Podgor
ici—
INL
Progra
m










3.5.3.
Odrzavanje
okruglog stola u
cilju
predstavljanja
,Pregledai
analize
nacionalne
prakse u
predmetima
trgovine
ljudima“,
izradene u
okviru UNODC
projekta
“Sprecavanje
nekaznjivosti
trgovaca ljudima
i podrska
Zrtvama trgovine
ljudima u JIE“

Izraden izvjestaj

Donesene
preporuke za
proaktivna resenja
za otklanjanje
identifikovanih
nedostataka i
izazova

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
UNODC-jem

nQ

naQ

5000
eura

5000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a




3.5.4. Realizovati
trodnevne
nacionalne
multidisciplinarn
e radionice koje
e se bauviti
sprecavanjem
nekaznjivosti
trgovaca ljudima
i podrskom
Zrtvama trgovine
ljudima u
jugoisto€noj
Evropi, na
osnovu
posebnog
programa obuke

Realizovane dvije
trodnevne
obukeza sudije,
tuzioce,
policiju,kao i
sektor zastite i
pomodi Zrtvama

Realizovan jedan
periodicni
poludnevni
virtuelni sastanak

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
UNODC-jem

nQ

vQ

20000
eura

20 000
eura

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a




sa prate¢im
periodi¢nim
poludnevnim
virtuelnim
sastancima




STRATESKA OBLAST 4. PARTNERSTVO, KOORDINACIA | MEDUNARODNA SARADNJA

Operativni cilj 4 : Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom
nivou i promovisati umrezavanje

Indikator ucinka:

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na sredini sprovodenja
strateSkog dokumenta

Ciljana vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta

Potpisivanje bilateralnih
Sporazuma o saradnji u
oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa jo$
dvije drzave regiona do
2024. godine

Crna Gora ima potpisane
bilateralne
protokole/sporazume o
saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa
tri zemlje regiona
(Albanijom, Kosovom i
Sjevernom Republikom
Makedonijom)

Potpisivanje i implementacija bilateralnog
Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa joS jednom drzavom
regiona do kraja 2021. godine

Potpisana i implementirana jos dva bilateralna
Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima do 2024. godine

Crna Gora sklonjena sa
liste zemalja za nadzor
u izvjestaju State
Department-a

Crna Gora se trenutno
nalazi u grupi 2 na listi
zemalja pod nadzorom u
izvjeStaju o stanju na planu
borbe protiv trgovine
ljudima State Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor
u izvjestaju State Department-a

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u
izvjestaju State Department-a




Smanjen broj preporuka
u izvjestaju ekspertskog

tijela GRETA za
minimum 20 % do
2024,

U okviru Il kruga evaluacije
Konvencije Savjeta Evrope
o trgovine ljudima od
strane grupe eksperata
zaduZene za pracenje njene
implementacije GRETA
Crna Gora je dobila ukupno
25 preporuka

Smanjen broj preporuka u izvjestaju

ekspertskog tijela GRETA za minimum 5 % do

kraja 2021. godine

Smanjen broj preporuka u izvjestaju ekspertskog tijela
GRETA za minimum 20 % do 2024. godine

Aktivnost koja
utice na
realizaciju

Operativnog
ciljaa

Indikator Institucije Datum Planirani Status
. pocetka datum L
rezultatai odgovorn e Y realizacije
zavrsetka
tienut za sprovode
ostignhute . .

P . g ] nje aktiv

vrijednosti na .
nosti

kraju izvjestajnog

perioda

Novi rok za
realizaciju (uz

odgovarajuce

obrazlozZenje)

Sredstva
planiranj
a

Sredst
va
realizo
vana

lzvor
finansi
ranja

Preporuke za

naredni
period

sprovodenja

Klju¢na mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoci i
zastite Zrtvama trgovine ljudima




4.1.1. Usvoijiti -Usvojen godisnji | Koordinacio | Il kvartal Il kvartal
godisnji plan plan rada no tijelo za
rada Koordinacionog praéenje
Koordinacionog | tijela za pracenje | implementa
tijela za praéenje | implementacije cije
implementacije | Strategije za Strategije za
Strategije za borbu protiv borbu
borbu protiv trgovine ljudima protiv
trgovine ljudima trgovine
ljudima
4.1.2. Odrzavati | -Odrzano Koordinacio | I kvartal IV kvartal
redovne najmanje Sest no tijelo za
sastanke sastanka praéenje
Koordinacionog | Koordinacionog implementa
tijela za pradenje | tijela za pradenje | cije

implementacije
Strategije za
borbu protiv
trgovine ljudima

implementacije
Strategije za
borbu protiv
trgovine ljudima

Strategije za
borbu
protiv
trgovine
ljudima

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Tokom 2022. godine
odrzano je 4
sastanka
Koordinacionog
tijela za praéenje
implementacije
Strategije za borbu
protiv trgovine
ljudima 2019-2024
(3.10.2022.;

Nisu

potrebna

finansijsk

a

sredstva
Imajudi u vidu | Nisu Revidirati broj
da je Akcioni | potrebna predvidenih
plan za finansijsk sastanaka u
sprovodenje a skladu sa
Strategije za sredstva planom rada

borbu protiv
trgovine
ljudima za
period 2019-

2024. za 2022.
godinu usvojen

u drugoj

polovini 2022. |




15.11.2022.; 12.12. i
13.12.2022.) a
ostvarivana je i
elektronska
komunikacija sa
ciliem prirpeme i
usvajnaja nacrta
strateskih
dokumenata ali i
pracenja njihove
realizacije.

4.1.4. Jacati

saradnju izmedu

Uprave policije i
nevladinih
organizacija u

cilju zajednickog

preventivnog
djelovanja u
borbi protiv

trgovine ljudima

-Odrzana
najmanje tri
sastanka
predstavnika
MUP/Uprave
policije sa
predstavnicima
nevladinih
organizacija.

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova/Upr
ava policije

naQ

vVaQ

potrebu
revidiranja
sastava
Koordinaciono
g tijela odrzan
je maniji broj
sastanaka u
odnosu na
planirani.

Novi rok za
realizaciju I-IV
kvartal 2023.

Nisu
potrebna
finansijsk
a
sredstva







Kljuéna mjera 4.2:

Jacanje stratesSkih partnerstava i saradnje sa civilnim i privatnim sektorom

4.2.1. Pratiti
sprovodenje
Protokola o
postupanju
organa ustanova
i organizacija sa
djecom
uklju¢enom u
zivotirad na
ulici

Izraden
polugodisniji
izvjestaj

Ministartsv
o
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
potpisnicim
a Protokola

vVQ

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Imajuci u vidu da je
tokom 2022. godine
doslo do promjena u

nadleznostima

pojedinih institucija

Ministarstvo

unutrasnjih psolova
je iniciralo izmjenu

sastava
Koordinacionog

tijela u cilju daljeg

praéenja
sprovodenja
Protokola.

Nacelnica Odjeljnja

za borbu protiv

Aktivnost je
djelimic¢no
realizovana
imajuci u vidu
da je tokom
2022. godine
doslo do
promjena u
nadleznostima
pojedinih
institucija te je
to uslovilo
potrebu za
revidiranjem
sastava
Koordinaciono
g tijela za
praéenje
sprovodenja

Nijesu
potrebna
sredstva

Redovno
organizovati
sastanke
Koordinacion
og tijela za
praéenje
sprovodenja
predmetnog
Protokola u
2023. godini




trgovine ljudima
prisustvovala je
prezentaciji
istrazivanja ,Brza
procjena djecjeg
prosjacenja u Crnoj
Gori“ koje je
sprovedeno u okviru
Programa
,Mjerenje,
podizanje svijesti i
angazovanje politika
radi unaprjedenja
borbe protiv
zloupotrebe djecjeg
rada i prinudnog
rada— MAP'16",
realizovanog od
strane
Medunarodne
organizacije rada
(MOR), i finansirano
od strane
Ministarstva rada
Sjedinjenih
Amerckih Drzava.

predmetnog
Protokola.

Novi rok za
realizaciju I-IV
kvartal 2023.g.




4.2.2. Promocija
Protokola o
postupanju
organa ustanova
i organizacija sa
djecom
ukljucenom u
zivot i rad na
ulici u lokalnim
sredinama

Organizovana
najmanje tri
okrugla stola u
lokalnim
samoupravama

Broj i struktura
ucesnika

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova i
ostali
potpisnici
Protokola
uz podrsku
Njemacke
organizacije
GlZ

nQ

vaQ

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Dana 9.12.2022.
organizovan je radni
sastanak u Bijelom
Polju u cilju
zadobijanja podrske
i unapredenja
rezultata u oblasti
borbe protiv
trgovine ljudima na
lokalnom nivou gdje
je bilo rijeciio
Protokolu o
postupanju organa
ustanova i
organizacija sa
djecom uklju¢enom
u zivot i rad na
ulici.Sastanku su
prisustvovali
predstavnici
Ministarstva
unutrasnjih
poslova,Uprave
policije,lokalnih
policijskih i
inspekcijskih sluzbi,
predstavnici sudstva
i tuzilastva ,Tima za
formalnu

Aktivnost je
djelimi¢no
realizovana
imajuci u vidu
da je tokom
2022. godine
doslo do
promjena u
nadleZnostima
pojedinih
institucija te je
to uslovilo
potrebu za
revidiranjem
sastava
Koordinaciono
g tijela za
praéenje
sprovodenja
predmetnog
Protokola.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je I-
[l kvartal
2023.g.

6 000
eura

Sredst
ava
donacij
e po
osnovu
projekt
a

Nastaviti sa
realizacijom
predmetne
aktivnosti u
2023. godini




identifikaciju kao i
predstavnici civilnog
sektora i
poredstavnici
Ambasade SAD i

Misije OEBS-a u
Crnoj Gori.

4.2.3.
Organizovati
radionice za
predstavnike
kompanija koje
djeluju u
turistickoj
djelatnosti o
primjeni principa
Kodeksa
ponasanja za
zastitu djece od
seksualne
eksploatacije u
putovanjima i
turizmu

-Organizovana
najmanje tri
treninga za
predstavnike
kompanija iz
sektora turizma o
primjeni principa
Kodeksa
ponasanja za
zastitu djece od
seksualne
eksploatacije u
putovanjima i
turizmu

Ministarstv
o
ekonomsko
g razvojall
turizmau
saradnji sa
Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova/Od;j
eljenjem za
borbu
protiv
trgovine
ljudima

vQ

vVQ

Realizacija
obuka nije bila
moguca zbog
¢injenice da su
aktuelni
zaposleni vec
bili prosli
obuke, a
zahtjev
predstavnika
hotela je bio
da se iste
odrZe naredne
godine za
novozaposlene

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je IV
kvartal 2023.g.

5000
eura

Budzet
Minist
arstva
ekono
mskog
razvoja
I
turizm
a

U narednom
periodu
organizovati
obuke u
skladu sa
planiranim
rokom




4.2.4. Kreirati i
sprovesti upitnik
o stepenu
edukacije
zaposlenih u
hotelima od
strane polaznika
radionica

- Izraden upitnik |
distribuiran
hotelijerima

Rezultati analize

Ministarstv
o
ekonomsko
grazvojai
turizmau
saradnji sa
Ministarstv
om
unutrasnjih
poslova

InQ

vaQ

Zahtjev
predstavnika
hotela je bio
da se obuke
odlozZe za
2023. godinu,
samim tim se
nije ni mogao
sprovesti
upitnik o
stepenu
edukacije
zaposlenih, jer
je trebao biti
sproveden
nakon
realizacije
obuka.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je IV
kvartal 2023.g.

Nisu
potrebna
finansijsk
a
sredstva

Aktivnost
realizovati u
narednoj
godini




4.2.5. Prilikom
izrade novog
Pravilnika o
vrstama,
minimalno
tehnickim
uslovima i
kategorizacije
ugostiteljskih
objekata i
izmjene Cek
liste, inicirati
dopunu u dijelu
kvalitatvnih
sadrzaja, i dodati
da u sastavu
Informatora sa
popisom usluga
hotela bude i
Lista vaznih
brojeva
telefona, izmedu
ostalih i SOS
linija sa brojem
116666.

Broj hotela koji su
inovirali
informatore sa
vaznim brojevima
telefona

Ministarstv
0
ekonomsko
grazvojai
turizma

vVaQ

vVaQ

Kako jos uvijek
nije usvojen
novi Zakon o
turizmu |
ugostiteljstvu,
nije se niradilo
na izradi novog
Pravilnika o
minimalno
tehnickim
uslovima |
kategorizaciji
ugostiteljskih
objekata, pa
nijesu ni
korigovane Cek
liste.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je IV
kvartal 2023.g.

Nisu
potrebna
finansijsk
a
sredstva

Aktivnost
realizovati u
narednoj
godini




4.2.6. Inicirati Odrzan sastanak Uprava za nQ IvVQ
izradu Protokola | nadleznih inspekcijske
0 postupanju i institucija sa poslove
prijavljivanju ciljiem .
. - Ministarsvo
sumnje na uspostavljanja L
.. . unutrasnjih
slucajeve saradnje i lova/U
trgovine ljudima | utvrdivanja pos ova. npr
. ava poslicije
u svrhu radne oshova za izradu
ekploatacije Protokola o
saradnji
4.2.7. U cilju Odrzan sastanak Ministarstv | IV Q IvVQ
unapredenja o
identifikacije unutrasnjih
potencijalnih i poslova/Upr
Zrtva trgovine ava policije

ljudima ostvariti
saradnju sa
udruzenjem
zastitarskih
agencija

Dobijena Nisu Intenzivirati
saglasnost na | potrebna saradnju
nivou Uprave | finansijsk izmedu
policije za a Uprave za
pripremu i sredstva inspekcijske
izradu poslove i
Protokola o Uprave
saradnji. policije u cilju
. realizacije
Novi rok za
lizacii predmetne
rea‘lzacut‘J. aktivnosti u
aktivnosti je llI-
skladu sa
IV kvartal L
planiranim
2023.g.
rokom.
Nisu
) . potrebna
Aktivnost nije . ..
. finansijsk
realizovana )
bo
Zbog sredstva

nemogucnosti
organizovanja
sastanka sa
predstavnicima
zastitarskih
agencija.

Novi rok za
realizaciju
aktivnosti je Il
kvartal 2023.g




4.2.8. U cilju Odrzan sastanak | Ministarstv | [l Q IvVQ

unapredenja o

identifikacije unutrasnjih

potencijalnih i poslova/Upr

Zrtva trgovine ava policije

ljudima ostvariti

saradnju sa

komunalnom

policijom

4.2.9. Revidirati | Sacinjeni tekst Potpisnici naQ IvVQ

tekst Sporazuma | Sporazuma o Sporazuma

o sradnji u borbi | sradnji u borbi o saradnji

protiv trgovine protiv trgovine Ministarstv

ljudima i odrediti| ljudima o

kontakt osobe unutrasnjih

koje ¢e pratiti poslova,

njegovo Ministarstv

sprovodenje oradai
socijalnog
staranja,
Ministarstv
o0 zdravlja,
Minsitasrtv
0 prosvjete,
Vrhovni
sud,
Vrhovno

drzavno

Nisu

potrebna

finansijsk

a

sredstva
Uslijed Nisu Revidirati i
usvajanja potrebna pratiti
odredenih finansijsk sprovodenje
rjeSenja kojima | a Sporazuma o
¢e se dodatno | sredstva saradnji u
urediti oblast borbi protiv
pruzanja trgovine
usluga Zrtvama ljudima
trgovine
ljudima

odluceno je da
se navedena
aktivnost
realizuje u
narednoj
godini.

Novi rok za
realizaciju




tuzilastvo,

aktivnosti je I-

Uprava [l kvartal
policije kao i 2023.g.
NVO
Klju€na mjera 4.3.: Jacanje strateskih partnerstava na regionalnom i medunarodnom nivou
4.3.1. Izradaii Izraden Sporazum | Ministarstv | 11 Q IvVQ DJELIMICNO MUP 1 500 3000 | Redov | Aktivnost
potpisivanje . o REALIZOVANO Odjeljenje za eura na realizovati u
Potpisan o . 1500 .
Sporazuma o unutrasnjih . | borbu protiv budZet | narednom
.. . | Sporazum U Sarajevu (Bosna i . Sredst .
saradnji u borbi poslova u C trgovine ska periodu
. . N Hercegovina) je 3. o va
protiv trgovine saradnji sa i ljudima je .| sredstv
. marta 2022. godine . . donacij
ljudima sa Medunarod B . . pripremilo a
. odrzan bilateralni e po
jednom od nom . nacrt )
. . N sastanak klju¢nih osnovu | Donaci
zemalja regiona organizacijo ) Sporazuma o ) .
aktera u oblasti .. projekt | ja
m za ) saradnji u
. .. borbe protiv . . a
migracije T borbi protiv
trgovine ljudima .
. . trgovine
Bosne i Hercegovine | ,. . .
. ljudima koji je
i Crne Gore. Na .
dostavilo
sastanku su .
trane nadleznom
razma, " Direktoratu za
motgl‘Jc'nos'l medunarodnu
p_o pistvanja saradnju,
bilateralnog
evropske

Sporazuma o

integracije i




4.3.2.
Odrzavanje
sastanaka sa
potpisnicima
Sporazuma
/Protokola o
saradnji u borbi

Broj realizovanih
sastanaka

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova uz
podrsku
Medunarod
ne

vVaQ

saradnji u borbi
protiv trgovine
ljudima BiH i Crne
Gore, a takode su
razmjenjena
iskustva u pogledu
vodenja statistickih
podataka o
slu¢ajevima trgovine
ljudima. S tim u vezi
MUP Odjeljenje za
borbu protiv
trgovine ljudima je
pripremilo nacrt
Sporazuma o
saradnji u borbi
protiv trgovine
ljudima koji je
dostavilo nadleznom
Direktoratu za
medunarodnu
saradnju, evropske
integracije i projekte
na dalju proceduru.

projekte na
dalju
proceduru.

Novi rok za
realizaciju

aktivnosti ll-IV
kvartal 2023.g.

5000

11 800

Sredst
va
donacij
e po
osnovu
projekt
a




protiv trgovine
ljudima sa
zemljama
regiona u cilju
sagledavanja
implementacije
istih

organiazcije
za migracije




4.3.3. Aktivho
ucesce nosilaca
mjera iz
Strategije na
regionalnim i
medunarodnim
sastancima
posvecenim
borbi protiv
trgovine ljudima

- Najmanje deset
medunarodnih
skupova na kojima
su ucesce uzeli
predstavnici
organa nosilaca
mjera iz Strategije

-Veca
informisanost
medunarodne
javnosti o
aktivnostima Crne
Gore koji se ulazu
na planu borbe
protiv trgovine
ljudima

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova,
Uprava
policije,
Vrhovno
drzavno
tuzilastvo,
Vrhovni
sud,
Ministarstv
o finanasija
i socijalnog
staranja,
Ministarstv
o pravde,
ljudskih i
manjinskih
prava,
Ministarstv
o0 zdravlja,
Ministarstv
0 prosvijete,
nauke,
kulture i
sporta,
Ministarstv

15 000
eura

5000
eura

5000
eura

Sredst
va
donacij
e

Budzet
svih
nosioc
a
aktivn
osti

Donaci
je




o vanjskih
poslova




























4.3.4.
Ucestvovati u
regionalnim i
medunarodnim
projektima u
¢ijem fokusu je
borbe protiv
trgovine ljudima

- Ucesce u
najmanje dva
regionalna
/medunarodna
projekta

Ministarstv
o}
unutrasnjih
poslova

vVQ

5000

5000

Donaci
ja













Tabela broj 3: Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu po strateskim oblastima

STRATESKA OBLAST

DJELIMICNO REALIZOVANO UKUPNO
Prevencija trgovine ljudima 14 4 24
Zastita Zrtava trgovine ljudima 10 5 1 16
Odgovor krivicnog 6 2 1 9

pravosuda/kriviéno gonjenje

Partnerstvo, koordinacija i 6 4 6 16
medunarodna saradnja

UKUPNO 36 15 14 65

PREPORUKE

U narednom periodu prilikom osmisljavanja aktivnosti koje bi vodile punoj realizaciji i postizanju operativnih ciljeva, uzeti u obzir preporuke iz relevantnih
izvjeStaja kao Sto su: lzvjestaj State departmenta o trgovini ljudima, Greta lzvjestaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj
Gori, lzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori. Navedeni izvjestaji sadrze i evidentiran napredak u nekoliko oblasti, a posebno kroz usvajanje standardnih
operativnih procedura i formiranja multidisciplinarnih timova poput Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i Operativnog tima za borbu protiv
trgovine ljudima, Sto je rezultiralo povecanjem broja kako identifikovanih Zrtava, tako i procesuiranih predmeta za kriviéno djelo trgovina ljudima. Preporuke
iz navedenih izvjestaja su u korelaciji sa implementacijom nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, sa ciljem daljeg unaprjedenja rezultata u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.

Prevencija trgovine ljudima

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti prevencije trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i ucesce svih
aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju”, u narednom periodu potrebno je revidirati odredene programe obuka za profesionalce u cilju vece
kompaktnosti kao i organizovanje sastanaka sa predstavnicima medunarodnih organizacija koje su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima kako ne bi




doslo do dupliranja aktivnosti na ovom planu. Istovremeno, potrebno je adekvatno planirati ljudske i materijalne resurse u cilju uspjeSne realizacije aktivnosti
usmjerenih na podizanje svijesti vezano za ovaj fenomen.

Zastita Zrtava trgovine ljudima

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti zastite trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 2. ,Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i
kvalitet zaStite i pomodi prilikom njihove drustvene reintegracije” potrebno je nastaviti sa obezbjedivanjem efikasnog sistema zastite, kroz adekvatnu
finansijsku podrsku licenciranim pruzaocima usluga smjeStaja Zrtava trgovine ljudima u skloniStu-prihvatiliStu. Takode treba kroz efikasno planiranje u
narednom periodu osigurati realizaciju aktivnosti na Sto sveobuhvatnijem informisanju Zrtava o njihovim pravima i adekvatan pristup pravnoj pomaoci.

Odgovor kriviénog pravosuda/ kriviéno gonjenje

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateskoj oblasti krivicnog gonjenja, i povezanog Operativnog cilja 3. ,Osnaziti kapacitet organa za kriviéno gonjenje
trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga“, potrebno je nastaviti sa jacanjem kapaciteta predstavnika istraznih i sudskih organa u
cilju ostvarivanja boljeg bilansa postignutih rezultata, narodito po pitanju donosenja pravosnaznih presuda za ovo krivicno djelo. Takode, potrebno je u
narednom periodu raditi na obezbjedivanju finansijskih sredstava i potrebne dokumentacije kako bi se Sto ranije pristupilo uspostavljanju elektronske baze
podataka o predmetima trgovine ljudima, kako bi ista bila uspostavljena do kraja perioda implementacije strateskog dokumenta.

Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateskoj oblasti koja se odnosi na partnerstvo, koordinaciju i medunarodnu saradnju, i povezanog Operativnog cilja
4. ,0jacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razli¢itih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisati
umrezavanje“, potrebno je dalje jacati saradnju sa zemljama regiona kroz odrzavanje i primjenu postojec¢ih modela komunikacije i razmjene informacija i
uspostavljanje novih oblika saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, kroz dalje intenziviranje saradnje sa zemljama EU. S tim u vezi uzeti u¢esée u regionalnim
i medunarodnim inicijativama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. U tom smislu, takode preduzeti aktivnosti za finalizaciju procedure vezano za
zakljucivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Unaprjedivati saradnju sa organizacijama civilnog drustva aktivnim u
oblasti borbe protiv trovine ljudima kroz izdvajanje sredstava za finansiranje projekata i programa kroz Javne konkurse koje ¢e raspisati resorna ministarstva i
razvijati nova partnerstva sa organima lokalne samouprave i privatnim sektorom. Potrebno je obezbijediti i dovoljne ljudske resurse kroz adekvatno kadrovsko
planiranje za realizaciju predvidenih aktivnosti Cija je realizacija pomjerena za naredni period sprovodenja.



