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UVODNE NAPOMENE 

 

Trgovina ljudskim bićima predstavlja jednu od najkompleksnijih aktivnosti organizovanog kriminala, kojom se na najgrublji način krše fundamentalna 
ljudska prava zagarantovana međunarodnim pravom i nacionalnim zakonodavstvom.   
 
Država Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muškarce, žene i djecu koji su bili žrtve trgovine 

ljudima. Povećan je broj potencijalnih žrtava koje su identifikovane u riziku da postanu žrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. 

Prepoznati su i izazovi koji se tiču potrebe jačanja proaktivnog pristupa u identifikaciji žrtava, posebno među ilegalnim migrantima, strancima koji 

traže međunarodnu zaštitu, djecom koja prosjače, sezonskim radnicima, naročito  tokom turističke sezone. Pored toga, postojanje velikih turističkih 

naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista godišnje predstavljaju potencijalne faktore privlačenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. Stoga, 

uspješna borba protiv trgovine ljudima/djecom podrazumijeva multisektorski pristup i intenzivnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu 

prevencije, suzbijanja, kažnjavanja učinilaca i zaštite žrtava, uz obavezno partnerstvo sa institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na 

nacionalnom,  tako i na regionalnom i međunarodnom planu.  

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine. 

Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene mjere za unaprijeđenje 

efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište stavlja na četiri 

ključne strateške oblasti: 

➢ 1. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

➢ 2. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

➢ 3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

➢ 4. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima: 

• do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava 

trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu; 

• do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim 

zakonodavstvom Crne Gore. 

 

U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024., te shodno 

obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova, Koordinaciono tijelo za praćenje implementacije Strategije 



 

za borbu protiv trgovine ljudima (formirano Rješenjem ministra unutrašnjih poslova 01 Broj: 078/22-34408/2 od 10.10.2022. godine u novom sazivu) 

je, shodno svom mandatu, izradilo Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu sa konkretnim 

aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima, indikatorima rezultata  i izvorima finansiranja. Realizacijom aktivnosti planiranih Akcionim planom 

za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu doprinijeće se rješavanju ključnih izazova u okviru privremnih mjerila 

25 i 28 iz Poglavlja 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na žrtve trgovine ljudima i 

razvijanja unutrašnjih i regionalnih aktivnosti u rješavanju slučajeva organizovanog kriminala uključujući trgovinu ljudima.  

Prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2023. godinu posebna pažnja je posvećena 

preporukama iz relevantnih međunarodnih izvještaja, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti čija implementacija će doprinijeti unapređenju stanja 

u predmetnoj oblasti. 

   Napomena: U slučaju više nosilaca aktivnosti prvi navedeni organ u koloni Odgovorna tijela je akter odgovoran za realizaciju aktivnosti dok su ostali 

organi partneri u sprovođenju iste. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Strateška oblast  1. Prevencija trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Operativni  cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje 

o stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

Godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva 

prema SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 2024. 

godine  

U periodu od 2012 – 2018. 

godine u tri slučaja prijava o 

postojanju sumnje da se radi o 

potencijalnoj žrtvi trgovine 

ljudima nije bila upućena od 

strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa 

koji se ne bave krivičnim 

gonjenjem   povećan za 25 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 

2024. godine 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost  

 

Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 



 

1.1.1. Sprovesti multisektorske 
obuke predstavnika/ca različitih 
institucija o mogućnostima 
prepoznavanja i upućivanja žrtava 
trgovine ljudima 

Uprava za 
ljudske resurse 
u saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova  

  II Q  IV Q Realizovane dvije 
multisektorske obuke  
koje će okupiti 
predstavnike/ce svih 
institucija uključenih u 
identifikaciju i zaštitu 
žrtava trgovine 
ljudima 

600 eura Budžet Uprave  
za ljudske 
resurse 

1.1.2. Realizovati obuku 
predstavnika/ca lokalnih 
parlamenata i predstavnika/ca 
lokalne samouprave na temu 
“Jačanje nivoa svijesti o trgovini 
ljudima na lokalnom nivou“ 

Uprava za 
ljudske resurse  
u saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova  

IV Q IV Q Realizovane tri obuke  

za predstavnike/ce 

lokalnih parlamenata i 

predstavnika/ca 

lokalne samouprave 

na temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o trgovini 

ljudima na lokalnom 

nivou 

900 eura Budžet Uprave  
za ljudske 
resurse   

1.1.3. Sprovesti obuku 
zdravstvenih radnika/ca na temu 
“Uloga zdravstvenih radnika u 
borbi protiv trgovine ljudima“ 

Uprava za  
ljudske resurse   
u saradnji sa  
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova i 
Ministarstvom 
zdravlja 

i uz podršku 
Njemačke 
međunarodne 
organizacije 
GIZ 

II Q IV Q Realizovane dvije 

obuke  o ulozi 

zdravstvenih radnika u 

borbi protiv trgovine 

ljudima  

Obučeno najmanje 20 

zdravstvenih 

radnika/ca 

300 eura 

2 000 eura 

Budžet Uprave  
za ljudske 
resurse    

Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

1.1.4.  Realizovati obuku za 
predstavnike/ce Ministarstva 
vanjskih poslova (službenika koji 
se upućuju u DKP) o ulozi 
diplomatsko-konzularnih 
predstavništava u borbi protiv 
trgovine ljudima 

Uprava za 
ljudske resurse  

u saradnji sa   
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova i 
Ministarstvom 
vanjskih 
poslova 

II Q IV Q Realizovana jedna  

obuka za 

predstavnike/ce 

Ministarstva vanjskih 

poslova koji/koje se 

upućuju na obavljanje 

dužnosti u DKP Crne 

Gore širom svijeta o 

ulozi diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv trgovine 

ljudima 

300 eura Budžet Uprave 
za ljudske 
resurse 

1.1.5.Organizacija  edukativnih  r
adionica u prihvatnim centrima za 
smještaj stranaca/strankinja 
koji/koje traže međunarodnu 
zaštitu o rizicima od krijumčarenja 
i trgovine ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

III Q IV Q Organizovane dvije 

radionice za 

strance/strankinje 

koji/koje traže 

međunarodnu zaštitu 

500 eura Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 

1.1.6. Organizovati obuku 
službenika/ca Sektora za borbu 
protiv kriminala, Sektora granične 
policije, Sektora policije opšte 
nadležnosti o borbi protiv trgovine 
ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprav
a policije 

Policijska 
akademija  

uz podršku 
Međunarodne 
organizacije za 
migracije IOM 

II Q IV Q Održane najmanje 

dvije obuke 

Obučeno najmanje 10 

službenika/ca po 

sektoru 

500 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za 

uslugama žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.2.1. Organizovati obuku za 
predstavnike/ce medija o 
medijskom izvještavanju o 
slučajevima trgovine ljudima 

Ministarstvo 
kulture i medija 

II Q IV Q Organizovana obuka 
za minimum 10 
medijskih 
poslenika/ca 

1 000 eura Budžet 
Ministarstva 
kulture i medija 

1.2.2. U okviru obilježavanja 8. 
aprila,  Svjetskog dana Roma, 
organizovati radionicu na temu 
osjetljivosti žena i djevojčica na 
trgovinu ljudima (negativan uticaj 
kulture i tradicije ..) 

Ministarstvo 
prosvjete 

Ministarstvo za 
ljudska i 
manjinska 
prava 

II Q II Q Obuhvaćeno 5 
opština  

Održano najmanje 10 
radionica  

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

1.2.3. U cilju obilježavanja 18. 
oktobra, Evropskog dana borbe 
protiv trgovine ljudima, 
organizovati radionice za 
učenike/ce osnovnih i srednjih 
škola na temu prevencije  trgovine 
ljudima/djecom   

Ministarstvo 
prosvjete 

III Q IV Q Održati radionice u 
najmanje 50 škola sa 
učenicima/ama 
osnovnoškolskog i 
srednješkolskog 
uzrasta 

Obuhvaćeno 50 škola 

Realizovano 400 
radionica 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

1.2.4. U cilju obilježavanja 30. 
jula, Svjetskog dana borbe protiv 
trgovine ljudima, i 18. oktobra, 
Evropskog dana borbe protiv 
trgovine ljudima, obezbijediti 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

III Q IV Q Broj emitovanih 
sadržaja 

 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 



 

distribuciju i emitovanje spota o 
trgovini ljudima na svim TV 
stanicama i putem društvenih 
mreža 

1.2.5. Organizovati obuke 
nastavnika/ca po programima 
akreditovanim kod Zavoda za 
školstvo, a koji se odnose na 
prevenciju trgovine ljudima 

Ministarstvo 
prosvjete  

II Q IV Q Održane dvije obuke  
nastavnika/ca – 
najmanje 20 
učesnika/ca po obuci  

 

1 000 eura Budžet 
Ministarstva 
prosvjete 

1.2.6. Izrada mobilne aplikacije 
namijenjene predstavnicima/ama 
organa za sprovođenje zakona i 
građanstvu o indikatorima za 
prepoznavanje potencijalnih i 
žrtava trgovine ljudima i službama 
za pomoć i podršku 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom  
za migracije 
IOM 

I Q II Q Izrađena aplikacija 38 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

1.2.7. Promovisati rad mobilne 
aplikacije 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 
IOM 

III Q IV Q Broj održanih 
radionica za 
promociju 

15 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 

Indikator  rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 



 

završetk
a 

1.3.1. Finansirati projekte i 
programe NVO čiji je cilj borba 
protiv trgovine ljudima (borba 
protiv dječjih /ugovorenih brakova 
i prosjačenja), na osnovu Javnog 
konkursa za finansiranje 
projekata/programa NVO u 
oblasti Zaštita i unapređenje 
prava manjinskih naroda – zaštita 
prava Roma/Romkinja i 
Egipćana/Egipćanki 

Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

 

II Q IV Q Finansijski podržana 
najmanje dva projekta 
NVO 

30 000 eura Budžet  
Ministarstva 
ljudskih i 
manjinskih prava 

1.3.2. Podržati projekte i 
programe NVO  u oblasti zaštite i 
promovisanja ljudskih i 
manjinskih prava kroz realizaciju 
Javnog konkursa na temu 
„Zaustavimo trgovinu ljudima“  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

II Q IV Q Broj zaključenih 
ugovora o realizaciji 
projekata /programa 
NVO 

40 000 eura Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova 

1.3.3. Edukacije građana/ki 
romske i egipćanske populacije 
na temu „Borba protiv trgovine 
ljudima“ (borba protiv dječjih 
/ugovorenih brakova i 
prosjačenja) 

Ministarstvo 
ljudskih i 
manjinskih 
prava 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

Romski savjet 

NVO  

II Q IV Q Realizovana 
jednodnevna 
edukacija najmanje 20 
građana/ki romske i 
egipćanske populacije 

500 eura Budžet 
Ministarstva 
ljudskih i 
manjinskih prava 

1.3.4. Izraditi (osmisliti i 
odštampati, flajere/brošure koji 
će biti distriburani djeci koja 

Ministarstvo 
prosvjete 

II Q IV Q Izrađen sadržaj 
flajera/brošura 

2 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

pohađaju školu kojima se 
ukazuje na opasnosti od trgovine 
ljudima i načinima prevencije i 
zaštite. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

Ministarstvo za 
ljudska i 
manjinska 
prava 

Kancelarija 
Zaštitnika 
ljudskih prava i 
sloboda 

uz podršku 
Njemačke 
međunarodne 
organizacije 
GIZ 

Odštampano i 
distribuirano najmanje 
1000  flajera i brošura 

 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine 
ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.4.1.  Pratiti i analizirati 

telefonske pozive na SOS 

telefonu za žrtve trgovine ljudima 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

I Q IV Q Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po strukturi i 

brojčano, 

 Izrađene 
polugodišnje analize u 
vidu grafičkog prikaza 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



 

u odnosu na broj i 
strukturu poziva 

1.4.2.  Prikupljati  podatke o broju 
žrtava trgovine ljudima, 
evidentiranih u centrima za 
socijalni rad. 

 

Ministarstvo 
rada i 
socijalnog 
staranja u 
saradnji sa 
Centrima za 
socijalni rad i 
Zavodom za 
socijalnu i 
dječju zaštitu 

 

I Q IV Q Podaci su integrisani u 
godišnjem izvještaju o 
radu centara za 
socijalni  rad 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva   

 

1.4.3. Pratiti i analizirati podatke 
Tima za formalnu identifikaciju 
žrtava trgovine ljudima u odnosu 
na pol, starost, odnos počionioca i 
žrtve  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

I Q IV Q Izrada kvartalnih  
izvještaja 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva  
sredstva 

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od 
zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.5.1. Sprovesti istraživanje 
nacionalnog zakonodavstva i 
međunarodne prakse u oblasti 
borbe protiv trgovine ljudima u 
sajber okruženju 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

u saradnji sa  
Međunarodno

I Q III Q Izrađeno istraživanje i 
promovisano za 
najmanje 20 
predstavnika/ca 
institucija 

18 500 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

 

 

 

m 
organizacijom 
za migracije 
IOM 

1.5.2. Razvijanje trening 
materijala za naknadne edukacije 
na osnovu sprovedenog 
istraživanja nacionalnog 
zakonodavstva i međunarodne 
prakse u oblasti borbe protiv 
trgovine ljudima u sajber 
okruženju 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova   

u saradnji sa  
Međunarodno
m 
organizacijom 
za migracije 
IOM 

III Q IV Q Izrađen trening 
materijal 

Održane najmanje 2 
edukacije 

40 000 eura Sredstva 
donacije po 
osnovu projekta 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  2. Zaštita žrtava trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Operativni  cilj 2:  Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji 

ima licencu za obavljenje 

djelatnosti socijalne i dječje 

zaštite za uslugu smještaja u 

prihvatilištu – skloništu (JU 

Dječji dom “Mladost” u 

Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga 

za pružanje usluge SOS 

telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju licencu 

za obavljanje te djelatnosti za najmanje 3 

do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i dječije 

zaštite imaju licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvi trgovine ljudima 

na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne 

postoji uspostavljen sistem 

za formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu identifikaciju 

i obezbijeđeno dodjeljivanje statusa 

žrtvama trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 



 

Povećan broj vođenih 

istraga za KD Trgovina 

ljudima za 20 % do 

2024.  godine 

U periodu 2012 – 2018. 

godine vođeno je ukupno 15 

istraga za KD Trgovina 

ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

 

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  godine 

 

Ključna mjera 2.1: Unaprijediti  identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansira
nja 

2.1.1. Organizovati sastanke Tima za 
formalnu identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 I Q IV Q Sastanci evidentirani 
u godišnjem  
izvještaju o radu 
Tima za formalnu 
identifikaciju žrtava 
trgovine ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

2.1.2.  Sprovoditi inspekcijski nadzor u 
oblasti rada na suzbijanju nelegalnog 
rada i trgovine ljudima u svrhu radne 
eksploatacije 

Uprava za 
inspekcijske 
poslove 

I Q IV Q Izvršeno najmanje 

6000 kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

Sačinjen izvještaj o 

rezultatima  

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



 

2.1.3.   Sprovoditi zajedničke kontrole 
Uprave policije (Inspektori za strance) i 
inspekcijskih službi i iste intenzivirati 
tokom ljetnje turističke sezone. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije  

u saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

I Q IV Q Realizovano 

najmanje  200 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

Sačinjen izvještaj o 

rezultatima 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

 2.1.4. Organizovati obuke u cilju 
upoznavanja nadležnih subjekata sa 
sadržajem Smjernica za policijske 
službenike/ce za obavljanje razgovora sa 
osobama za koje postoji sumnja da su 
žrtve trgovine ljudima sa ponuđenim 
setom pitanja.  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 u saradnji sa 
Misijom 
OEBS-a u 
Crnoj Gori 

II Q III Q Održane najmanje tri 
obuke za 
predstavnike/ce 
policije i stručnih 
radnika/ca u 
Centrima za socijalni 
rad iz sjevernog, 
centralnog i južnog 
regiona Crne Gore 

10 000 eura 

 

Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

 



 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijsk
a 
procjena 

Izvor 
finansiran
ja 

2.2.1. Distribucija flajera/obrasca o 
pravu na naknadu štete za žrtve 
trgovine ljudima, u cilju boljeg pristupa 
pravdi. 

Vrhovni sud Crne 
Gore 

I Q  II Q  Broj distribuiranih  
flajera/obrazaca  sudovima i 
državnim tužilaštvima, 
pružaocima usluga 
smještaja u 
prihvatilištu/skloništu, kao i 
Centrima za socijalni rad 

2 000 eura 

 

Sredstva 
donacije 
po osnovu 
projekta 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansira
nja 

2.3.1. Inicirati saradnju sa Advokatskom 
komorom u cilju razmatranja mogućnosti 
za pružanje pravne pomoći u skladu sa 
preporukom GRETA1 (br.54 iz Izvjestaja, 
strana  18)  

 

Ministarstvo 
pravde 

Advokatska 
komora 

 

II Q 

 

IV Q 

 

Održan sastanak sa 
predstavnicima 
Advokatske komore 
u cilju razmatranja 
mogućnosti za 
pružanje pravne 
pomoći u skladu sa 
preporukom GRETA 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

 
1 file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf 



 

 

2.3.2. Formiranje baze podataka  o 
dostupnim prevodiocima za različite 
jezike u skladu sa preporukom GRETA 
(br 45 izvjestaja, strana 16)2 
 

Ministarstvo 
pravde 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

 

I Q II Q Formirana baza 
podataka  o 
dostupnim 
prevodiocima za 
različite jezike u 
skladu sa 
preporukom GRETA   

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

2.3.3. Učestvovati u finansiranju  
prihvatilišta-skloništa za žrtve trgovine 
ljudima 

Ministarstvo rada i 
socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Obezbijeđena 
sredstva za 
finansiranje usluge 
prihvatilišta –
skloništa za žrtve 
trgovine ljudima  

Izdvojeno minimum 
350,00 eura po 
korisniku ove usluge 

350,00 eura- po 
korisniku ove 
usluge 

Budžet 
Ministarst
va rada i 
socijalnog 
staranja 

2.3.4. Osnovati sklonište za smještaj 
djece žrtava trgovine ljudima u skladu sa 
međunarodnim obavezama 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q III Q Osnovano Sklonište 
u skladu sa 
međunarodnim 
obavezama i 
preporučenim 
standardima 

50 000 eura Budžet 
Ministarst
va rada i 
socijalnog 
staranja 

2.3.5. Pružati podršku i zaštitu 

korisnicima u okviru mjera i aktivnosti  iz 

nadležnosti Centara za socijalni rad- 

pružanje psihosocijalne pomoći, 

imenovanje staratelja, izradu 

individualnih planova usluga i zaštite 

žrtava, posredovanje u ostvarivanju 

prava na druge usluge u cilju osnaživanja 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

I Q IV Q Izvještaj o 
preduzetim mjerama 
i radnjama iz 
nadležnosti centara 
za socijalni rad. 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

 
2 ibid 



 

žrtava nakon izlaska iz skloništa – 

prihvatilišta 

 

2.3.6. Kontinuirano obezbjeđenje 
potrebnih zdravstvenih pregleda žrtvama 
trgovine ljudima koje su u postupku 
identifikacije u zdravstvenim ustanovama 

Ministarstvo 
zdravlja 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije 

 

I Q IV Q Izvještaj o broju i 
vrsti obavljenih 
pregleda u 
zdravstvenim 
institucijama lica 
koja su u postupku 
identifikacije 

Broj lica koja su u 
postupku 
identifikacije 
upućena ka 
zdravstvenim 
ustanovama od 
strane Centra za 
socijalni rad 

Broj lica koja su u 
postupku 
identifikacije 
upućena ka 
zdravstvenim 
ustanovama od 
strane Uprave 
policije 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 

2.3.7 Inicirati izmjene i dopune Pravilnika 
o bližim uslovima za pružanje i 
korišćenje, normativima i minimalnim 
standardima usluge smještaja u 
prihvatilištu - skloništu i Pravilnika  o 
bližim uslovima za izdavanje, 
obnavljanje, suspenziju i oduzimanje 

Koordinaciono 
tijelo za praćenje 
implementacije 
Strategije za 
borbu protiv 
trgovine ljudima 

I Q IV Q Podnijete 2 
inicijative 

Nisu potrebna 
dodatna finansijska 
sredstva 

 



 

licence za obavljanje djelatnosti socijalne 
i dječje zaštite u skladu sa 
međunarodnim standardima u oblasti 
borbe protiv trgovine ljudima  

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena  

Izvor 
fiansiranj
a 

2.4.1. Sprovođenje kampanje o 

Službama za podršku 

svjedocima/žrtvama u predmetima 

trgovine ljudima i nasilja u porodici  

 

Vrhovni sud Crne 
Gore u saradnji sa 
programskom 
Kancelarijom 
Savjeta Evrope 

III Q IV Q Realizovana 

kampanja 

(distribucija plakata 

i flajera svim 

sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima zdravlja, 

bolnicama, policiji i 

centrima za 

socijalni rad) 

5 000 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  

2.4.2. Stručno osposobljanvanje 
predstavnika/ca Službi za podršku 
svjedocima/žrtvama u predmetima 
trgovine ljudima i nasilja u porodici o 
načinima i modelima pružanja podrške, 
specifičnim potrebama i stanju u kome se 
nalaze žrtve 

Vrhovni sud u 
saradnji sa 
Kancelarijom 
Savjeta Evrope  

I Q IV Q Broj održanih 
edukacija 

Broj obučenih 
predstavnika/ca 
Službi 

5 000 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  

2.4.3.  Sprovođenje kampanje o 

povećanju stepena informisanosti o 

besplatnoj pravnoj pomoći za žrtve rodno 

zasnovanog nasilja, uključujući žrtve 

trgovine ljudima 

Vrhovni sud u 
saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih poslova 
uz podršku 
Horizontalnog 

III Q  IV Q Realizovana 
kampanja na 
teritoriji cijele 
države 

50 000 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 



 

 programa Evropske 
unije i Savjeta 
Evrope 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

 

 

 

 

 

 

 



 

Operativni cilj 3: Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih 

istraga 

 

Indikator učinka 

 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom trgovina 

ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava za krivično 

djelo trgovina ljudima, za 20 % 

do 2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o 

broju krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, broju 

potencijalnih i žrtava, kao i o 

broju izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, 

deskriptivni i komparativni metod) u analizi 

podataka do kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 



 

3.1.1.  Pratiti sprovođenje 
preporuka datih u Analizi sudske 
prakse za predmete trgovine 
ljudima kao i u Analizi UNODC-a, u 
dijelu politike sankcionisanja 
učinilaca krivičnih djela trgovine 
ljudima 

Vrhovni sud I Q IV Q Izrađen izvještaj Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.2.   Pratiti aktivnosti  
Operativnog tima za borbu protiv 
trgovine ljudima 

 

 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava policije  

I Q IV Q Izrađeni kvartalni izvještaji o 

radu Operativnog tima za 

borbu protiv trgovine ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

3.1.3.   Povećati broj sprovedenih 
akcija suzbijanja prosjačenja 
(akcija “Prosjak”) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

 

I Q IV Q Realizovano najmanje 100 

akcija na terenu  „Prosjak“ 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

Ključna mjera: 3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u 
skladu sa EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 

3.3.1. Ostvarivati međunarodnu 
saradnju u dijelu  razmjene 
informacija i pokrenutih istraga u 
vezi sa KD Trgovina ljudima  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije u 

I Q IV Q Broj razmijenjenih 

informacija u različitim 

fazama krivičnog postupka 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



 

saradnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom i 

Vrhovnim 

sudom  

 

 

 

 

 

3.3.2. Realizovati aktivnosti u 
okviru Europol-ovog EMPACT 
projekta- Operativni akcioni plan za 
2023. godinu, oblast borba protiv 
trgovine ljudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

I Q IV Q Polugodišnji izvještaj o 

realizovanim mjerama 

EMPACT-ovog Operativnog 

akcionog plana za 2023. 

godinu 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

Redovn
a 
budžets
ka 
sredstva 

3.3.3. Realizovati trodnevnu 
regionalnu multidisciplinarnu 
radionicu o specifičnim tematskim 
pitanjima identifikovanim u 
regionalnom mentorskom planu u 
okviru UNODC projekta 
“Sprečavanje nekažnjivosti 
trgovaca ljudima i podrška žrtvama 
trgovine ljudima u JIE“, sa pratećim 
periodičnim poludnevnim virtuelnim 
sastancima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

u saradnji sa 

Vrhovnim 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom i 

UNODC-jem 

I Q III Q Realizovana trodnevna 

regionalna obuka za 

predstavnike/ce sudstva, 

tužilaštva i policije 

 

Realizovan jedan periodični 

poludnevni virtuelni 

sastanak 

22 993 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  
 

3.3.4. Razviti regionalnu operativnu 
mapu puta i regionalne standardne 
operativne procedure za 
istraživanje nacionalnih i 
transnacionalnih slučajeva trgovine 
ljudima uz ostvarivanje 
međunarodne saradnje i korišćenje 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije 

 u saradnji sa 

Vrhovnim 

II Q II Q Razvijena regionalna 

operativna mapa puta  

 

9 197 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  
 



 

dostupnih alata (zamolnice, 
zajednički istražni timovi, posebne 
dokazne radnje) u okviru UNODC 
projekta “Sprečavanje nekažnjivosti 
trgovaca ljudima i podrška žrtvama 
trgovine ljudima u JIE“ 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom i 

UNODC-jem 

Formulisane regionalne 

standardne operativne 

procedure 

3.3.5. Realizovati trodnevnu 
regionalnu multidisciplinarnu 
obuku koja će se baviti 
sprečavanjem nekažnjivosti 
trgovaca ljudima i podrškom 
žrtvama trgovine ljudima u 
jugoistočnoj Evropi,  
korišćenjem metodologije 
simulacije istrage i suđenja sa 
pratećim periodičnim poludnevnim 
virtuelnim sastancima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Uprav

a policije  

u saradnji sa 

Vrhovnim 

sudom i 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom i 

UNODC-jem 

III Q IV Q Realizovana trodnevna 

obuka za predstavnike/ce 

sudstva, tužilaštva i policije 

 

Realizovan jedan  periodični 

poludnevni virtuelni 

sastanak 

22 993 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta  
 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i 
oduzimanja imovine stečene kriminalom djelatnošću 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansir
anja 

3.5.1. Ažuriranje Programa 
funkcionalne obuke nosilaca 
pravosudne funkcije – Modul: 
BORBA PROTIV TRGOVINE 
LJUDIMA – u skladu sa izmjenama 
krivičnog zakonodavstva (u vezi sa 
pravima žrtava) i Greta 
preporukama 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

   II Q     IV  Q Ažuriran Program u skladu 
sa usvojenim izmjenama 
krivičnog zakonodavstva 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

  



 

 
 

3.5.2. Organizovati obuke za 
sudije i državne tužioce po 
Programu funkcionalne obuke 
nosilaca pravosudne funkcije – 
Modul: BORBA PROTIV 
TRGOVINE LJUDIMA  

 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštu  

    III Q      IV Q Realizovana jedna 
trodnevna obuka 

Broj polaznika/ca obuke 

 

10 000 eura 

Budžet 
Centra 
za 
obuku u 
sudstvu i 
državno
m 
tužilaštv
u 

 

3.5.3. Realizovati trodnevne 
multidisciplinarne nacionalne 
radionice o određenim tematskim 
pitanjima identifikovanim u 
nacionalnom planu obuke u okviru 
UNODC projekta “Sprečavanje 
nekažnjivosti trgovaca ljudima i 
podrška žrtvama trgovine ljudima u 
JIE“ sa pratećim periodičnim 
poludnevnim virtuelnim sastancima 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprav
a policije u 
saradnji sa 
UNODC-jem 

II Q IV Q Realizovane dvije 
trodnevne obuke za 
predstavnike/ce sudstva, 
tužilaštva, policije, kao i 
sektora zaštite i pomoći 
žrtvama  

 

Realizovan jedan periodični 
poludnevni virtuelni 
sastanak  

18 405 eura Sredstva 
donacije 
po 
osnovu 
projekta 

 

 

 



 

                                                  

 

 

                                      

 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  4 Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

 

 

 

 

 



 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom 

i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva 

bilateralna  Sporazuma o saradnji sa u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima do 

2024. godine 

 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor u 

izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na 

planu borbe protiv 

trgovine ljudima State 

Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju State Department-a   

Smanjen broj preporuka u 

izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za minimum 

20 % do 2024. 

U okviru II kruga 

evaluacije Konvencije 

Savjeta Evrope o trgovine 

ljudima od strane grupe 

eksperata zadužene za 

praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 

% do kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 20 

% do 2024. godine 

 



 

Crna Gora je dobila 

ukupno 25 preporuka 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine 
ljudima i pružanje pomoći i zaštite žrtvama trgovine ljudima  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansira
nja 

4.1.1.  Jačati saradnju 
između MUP/Uprave 
policije, Ministarstva rada i 
socijalnog staranja i 
nevladinih organizacija u 
cilju zajedničkog 
preventivnog djelovanja u 
borbi protiv trgovine ljudima  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/Uprava policije 

Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja  

III Q IV Q Održana najmanje 

tri  sastanka 

predstavnika/ca 

MUP/Uprave 

policije i 

Ministarstva rada i 

socijalnog staranja 

sa 

predstavnicima/am

a nevladinih 

organizacija. 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

Ključna mjera 4.2: Jačati strateška partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim sektorom  
 

      

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.2.1.  Pratiti sprovođenje 
Protokola o postupanju 
organa, ustanova i 
organizacija sa djecom 
uključenom u život i rad na 
ulici 

Ministartsvo unutrašnjih 

poslova u saradnji sa 

potpisnicima Protokola 

I Q IV Q Izrađen 

polugodišnji 

izvještaj 

Nisu potrebna 

finansijska sredstva 

 



 

4.2.2. Promocija Protokola o 
postupanju organa, 
ustanova i organizacija sa 
djecom uključenom u život i 
rad na ulici u lokalnim 
sredinama  

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova i ostali 

potpisnici Protokola  

I Q III Q Organizovane 

najmanje tri 

radionice u 

lokalnim 

samoupravama za 

predstavnike/ce 

institucija 

zaduženih za 

sprovođenje 

Broj i struktura 

učesnika/ca  

Nisu potrebna 

finansijska sredstva 

 

4.2.3.  Organizovati 
radionice za 
predstavnike/ce kompanija 
koje djeluju u turističkoj 
djelatnosti  o  primjeni 
principa Kodeksa ponašanja 
za zaštitu djece od 
seksualne eksploatacije u 
putovanjima i turizmu. 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja i 

turizma u saradnji sa  

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova  

 

 

IV Q IV Q Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike/ce 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

5 000 eura 

 

Budžet 
Ministarstva 
ekonomskog 
razvoja i 
turizma 

4.2.4. Kreirati i sprovesti 
upitnik o stepenu edukacije 
zaposlenih u hotelima od 
strane polaznika/ca 
radionica 

 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja i 

turizma u saradnji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova 

IV Q IV Q Izrađen upitnik i 

distribuiran 

hotelijerima 

Rezultati analize 

Nisu potrebna 

sredstva 

 



 

4.2.5. Prilikom izrade novog 
Pravilnika o vrstama, 
minimalno-tehničkim 
uslovima i kategorizaciji 
ugostiteljskih objekata i 
izmjene Ček liste, inicirati 
dopunu u dijelu kvalitatvnih 
sadržaja, i dodati da u 
sastavu Informatora sa 
popisom usluga hotela bude 
i Lista važnih brojeva 
telefona, između ostalih i  
SOS linija sa brojem 
116666. 

Ministarstvo 
ekonomskog razvoja i 
turizma 

IV Q IV Q Izmijenjen/dopunje
n Pravilnik o 
vrstama, 
minimalno-
tehničkim uslovima 
i kategorizaciji 
ugostiteljskih 
objekata  

Nisu potrebna 
sredstva 

 

4.2.6. Inicirati izradu 
Protokola o postupanju i 
prijavljivanju sumnje na 
slučajeve trgovine ljudima u 
svrhu radne ekploatacije  

Uprava za inspekcijske 
poslove 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

III Q IV Q Izrađen nacrt 
Protokola  o 
postupanju i 
prijavljivanju 
sumnje na 
slučajeve trgovine 
ljudima u svrhu 
radne ekploatacije 

6 500 eura Sredstva  
donacije  po 
osnovu 
projekta  

4.2.7. Organizovati obuku 
za predstavnike/ce Zavoda 
za zapošljavanje Crne 
Gore, agencija za 
zapošljavanje i agencija za 
ustupanje zaposlenih na 
temu borbe protiv trgovine 
ljudima- upoznavanje sa 
indikatorima za 
sprječavanje slučajeva 
radne eksploatacije 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja 

Uprava za inspekcijske 
poslove  

u saradnji sa 
međunarodnim 
organizacijama 

II Q IV Q Održana obuka 

Obučeno najmanje 
15 polaznika/ca 

300 eura Budžet 
Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova  



 

4.2.8. U cilju unaprjeđenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
udruženjem zaštitarskih 
agencija na lokalnom nivou 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

II Q IV Q Održano najmanje 
3 sastanka u 
južnom, sjevernom 
i centralnom 
regionu 

Izrađen i 
distribuiran 
informativni 
materijal vezano za 
indikatore za 
prepoznavanje 
potencijalnih i 
žrtava trgovine 
ljudima  

  

 500 eura 

 

Sredstva  
donacije  po 
osnovu 
projekta 

4.2.9. U cilju unaprjeđenja 
identifikacije potencijalnih i 
žrtva trgovine ljudima 
ostvariti saradnju sa 
komunalnom policijom 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Uprava policije 

u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

II Q IV Q Održano najmanje 
3 sastanka u 
južnom, sjevernom 
i centralnom 
regionu 

Izrađen i 
distribuiran 
informativni 
materijal vezano za 
indikatore za 
prepoznavanje 
potencijalnih i 
žrtava trgovine 
ljudima  

 

500 eura Sredstva  
donacije  po 
osnovu 
projekta 

4.2.10. Revidirati tekst 
Sporazuma o saradnji u 

Potpisnici Sporazuma o 
saradnji Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, 

I Q III Q Sačinjeni tekst 
Sporazuma o 
saradnji u borbi 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačati strateška partnerstva na regionalnom i međunarodnom nivou  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.3.1. Izrada i potpisivanje 
Sporazuma o saradnji u 
borbi protiv trgovine ljudima 
sa jednom od zemalja 
regiona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova  

u saradnji sa 
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

II Q IV Q Izrađen Sporazum  

Potpisan Sporazum 

1 500 eura 

 

1 500 eura 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

4.3.2. Održavanje 
sastanaka sa potpisnicima 
Sporazuma /Protokola o 
saradnji u borbi protiv 
trgovine ljudima sa 
zemljama regiona u cilju 
sagledavanja 
implementacije istih 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova  

u saradnji sa  
Međunarodnom 
organizacijom za 
migracije IOM 

I Q IV Q Broj realizovanih 
sastanaka 

Najmanje dva 
sastanka godišnje 

5 000 Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekta 

borbi protiv trgovine ljudima 
i odrediti kontakt osobe koje 
će pratiti njegovo 
sprovođenje 

Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja, 
Ministarstvo zdravlja, 
Minsitasrtvo prosvjete,  
Vrhovni sud, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Uprava policije kao i 
NVO 

protiv trgovine 
ljudima 

Održano najmanje 
3 sastanka 

 



 

4.3.3. Aktivno učešće 

nosilaca mjera iz  Strategije 

na regionalnim i 

međunarodnim sastancima 

posvećenim borbi protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/ Uprava 

policije, Vrhovno 

državno tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo pravde, 

Minsitarstvo ljudskih i 

manjinskih prava, 

Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo vanjskih 

poslova  

 

I Q 

 

 

 

 

 

IV Q Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici/ce 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

 

15 000 eura 

 

5 000 eura 

 

Budžet svih 
nosioca 
aktivnosti  

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
upućenih 
poziva za 
učešće 

4.3.4.  Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim projektima u 

čijem fokusu je borba protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I Q 

 

 

 

 

IV Q Učešće u najmanje 

dva regionalna 

/međunarodna 

projekta 

 

5 000 eura 

 

Sredstva 
donacije po 
osnovu 
projekata 

 

 



 

 

 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 

 

 

 IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU 

STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024. ZA 2022. GODINU 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica,  april 2023. godine 



 

UVODNE NAPOMENE 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa pratećim 

Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene 

mjere za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište 

stavlja na četiri ključne strateške oblasti: 

5. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

6. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

7. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

8. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, do kraja 2024. godine: 

✓ država će unaprijediti efikasnost i funkcionalnost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima sa posebnim 

fokusom na djecu. 

✓ država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

Radi obezbjeđivanja što kvalitetnijeg sprovođenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, Ministar unutrašnjih poslova je formirao je u 

novom sastavu, Koordinaciono tijelo za praćenje  implementacije  Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. U sastav Koordinacionog tijela ulaze predstavnici 

resornih ministarstava, predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, Institucije zaštitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske 

poslove, predstavnici organizacija civilnog društva,  kao i međunarodnih organizacija IOM, OEBS, UNICEF, Delegacije Evropske unije i Ambasade SAD-a u Crnoj 

Gori, u svojstvu posmatrača. 

UVODNI REZIME 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2022. godinu izrađen je na osnovu 

pojedinačnih izvještaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog Izvještaja o realizaciji Akcionog plana usaglašavan je na sastancima Koordinacionog tijela 

za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kao i razmjenom informacija elektronskim putem. 

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2022. godinu pratila se realizacija 65 aktivnosti. Od 

ukupnog broja aktivnosti  je realizovano 36 (55%), 15 aktivnosti je djelimično realizovano (23%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 14 (22%). Riječ je o 



 

aktivnostima u strateškim oblastima: Prevencija trgovine ljudima (6),  Zaštita žrtava trgovine ljudima (1), Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje (1)  i 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja (6). Razlozi koji su uslovili da određene aktivnosti ostanu nerealizovane u 2022. godini bili su uglavnom 

objektivne prirode- usljed sajber napada na Vladinu infrastrukturu aktivnosti su se realizovale u otežanim uslovima, što se odrazilo na uspješnost njihove 

implementacije u svim strateškim oblastima. Djelimičan status realizacije pojedinih aktivnosti zabilježen je u oblastima Prevencija (4) i Zaštita žrtva (5), Odgovor 

krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje (2), Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja (4). Razlozi za djelimičnu realizaciju su različite prirode, i ogledali 

su se u manjem broju  polaznika pojedinih radionica u odnosu na planirani broj, procedurama izmjena zakonskih propisa koji uređuju oblast na koju se aktivnost 

odnosi, nedovoljnom broju ljudskih resursa, itd.  

Grafikon broj 1: Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 

period 2019-2024.  za 2022. godinu 
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Osvrt na najvažnije postignute rezultate ali i izazove: 

U okviru strateške oblasti Prevencija trgovine ljudima a okviru operativnog cilja 1: “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom 

nivou u njihovom sprovođenju realizovan je značajan broj obuka u cilju jačanja stručnih kapaciteta predstavnika nadležnih državnih organa za proaktivnu 

identifikaciju, upućivanje, zaštitu i reintegraciju potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca krivičnog djela trgovina ljudima. 

S obzirom na stabilizaciju epidemiološke situacije usljed Covid-19 većina obuka je održana uz fizičko prisustvo učesnika, čime je omogućeno efikasnije sticanje 

novih znanja/vještina. Obuke su u značajnoj mjeri doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika institucija nadležnih za borbu protiv trgovine ljudima.  

Takođe, tokom 2022. godine, nastavljeno je sa praćenjem broja poziva ka nacionalnoj SOS liniji za žrtve trgovine ljudima. Naime, na predmetnoj SOS liniji za 

žrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2022. godine evidentirano je ukupno 2,553 poziva, od toga 1,011 informativnih poziva, 459 prekinutih poziva, i 1,083 

ostalih poziva (porodično nasilje i ostale vrste nasilja nad ženama i djecom- koji su u tom slučaju prosljeđivani nadležnim institucijama). 

Povećana je vidljivost SOS linije za žrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 kreiranjem novog spota za njenu promociju koji se od jula mjeseca 2022. godine 

redovno emituje na više TV kanala u zemlji.  

 

Grafikon 2: Procentualni prikaz ostvarenih poziva na SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 
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U okviru strateške oblasti Zaštita žrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su održavanju kontinuiteta u postizanju rezultata u oblasti formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima kao i osiguravanju daljeg finansiranja usluge smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu/prihvatilištu.  

U okviru operativnog cilja 2: „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ realizovane 

su aktivnosti koje doprinose unapređenju sistema identifikacije žrtava trgovine ljudima,  kroz sprovođenje postupaka formalne identifikacije. U 2022. godini 

sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen status žrtve trgovine ljudima za ukupno 16 lica (13 ženskog, 3 muškog pola). Od ukupnog broja 

identifikovanih lica ženskog pola 9 je bilo maloljetnih (7 žrtava sklapanja nedozvoljenog braka i 2 žrtve prisilnog prosjačenja), dok su 4 lica punoljetna ( 3 žrtve 

seksualne eksploatacije i 1 žrtva sklapanja nedozvoljenog braka i prisilnog prosjačenja). Sva identifikovana lica muškog pola bila su maloljetna (1 žrtva sklapanja 

nedozvoljenog braka i 2 lica žrtve prisilnog prosjačenja). Na osnovu dodijeljenog statusa licima je obezbijeđena sva neophodna pomoć i zaštita u cilju njihove 

reintegracije.  

 

Tabela broj 1: Broj identifikovanih žrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima za period 01. 01. -31. 12. 

2022. godine 

 

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRŽAVLJANSTVO 

Žrtva 1 punoljetno žensko lice 
Sklapanje nedozvoljenog braka/Prisilno 

prosjačenje 
CRNA GORA 

Žrtva 7 maloljetnih djevojčica Sklapanje nedozvoljenog braka 
CRNA GORA (5) 

SRBIJA (2) 

Žrtva 2 maloljetne djevojčice Prisilno prosjačenje CRNA GORA 

Žrtva 3 punoljetna ženska lica Seksualna eksploatacija RUSIJA 

Žrtva 1 maloljetni dječak Sklapanje nedozvoljenog braka  CRNA GORA 

Žrtva 2 maloljetna dječaka Prisilno prosjačenje CRNA GORA 



 

Shodno Pravilniku o bližim uslovima za pružanje i korišćenje, normativima i minimalnim standardima usluge smještaja u prihvatilištu-skloništu, Ministrastvo 

rada i socijalnog staranja je tokom 2022. godine učestvovalo u finansiranju licenciranog prihvatilišta- skloništa. Izdvojeno je 60.000 eura za finansiranja usluge 

prihvatilišta – skloništa za žrtve trgovine ljudima iz budžeta Ministarstva shodno javnom pozivu uz mjesečni iznos od 250,00 eura po žrtvi trgovine ljudima, što 

je ukupno iznosilo 19.031,37 eura u 2022. godini. 

U cilju unapređenja podrške žrtvama trgovine ljudima izrađen je promotivni materijal u cilju informisanja javnosti o postojanju Službi za podršku svjedocima, 

oštećenima i žrtvama trgovine ljudima i nasilja u porodici. 

U strateškoj oblasti Odgovor krivičnog pravosuđa / krivično gonjenje, u okviru operativnog cilja 3: „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine 

ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa djelovanja policije i tužilaštva na 

suzbijanju svih oblika trgovine ljudima i jačanja međunarodne saradnje na ovom planu. 

S tim u vezi, može se istaći da se nastavlja trend porasta broja formiranih predmeta kod nadležnih državnih tužilaštava, kojih je u 2022. bilo 17 (u poređenju 

sa 10 u 2021. godini). Takođe, konstatuje se veći broj podignutih optužnica u 2022. godini, i to 5 protiv 11 lica (u poređenju sa 4 optužnice protiv 6 lica u 2021. 

godini). Isti slučaj je i sa pokrenutim istragama kojih je u 2022. godini bilo 6 (4 u 2021.g.), kao i sa krivičnim prijavama- u 2022.g. bilo ih je 9 protiv 13 lica (u 

poređenju sa 5 protiv 6 lica u 2021.g.). Prikazani uporedni pregled ukazuje na činjenicu da su kapaciteti nadležnih organa ojačani kroz kontinuirano sprovođenje 

aktivnosti upoznavanja sa različitim aspektima fenomena trgovine ljudima i njihovu senzibilizaciju u odnosu na navedenu problematiku. U izvještajnom periodu 

pokrenuta je i jedna finansijska istraga protiv jednog (1) lica, što nije bio slučaj u prethodnom periodu. Ovo se može pripisati činjenici da su kroz intenzivnije 

specijalizovane edukacije predstavnici nadležnih organa ojačali svoje kapacitete u cilju efikasnog sprovođenja ovog tipa istraga za KD trgovina ljudima.   

Vrhovno državno tužilaštvo je izvijestilo da je u izvještajnom periodu u radu je bilo ukupno 17 (sedamnaest) predmeta, i to kod Višeg državnog tužilaštva u 

Podgorici, 8 (osam) predmeta koja su evidentirana u Kt upisniku i 6 (šest) predmeta koja su evidentirana u Ktr upisniku, 1 (jedan) predmet kod Višeg državnog 

tužilaštva u Bijelom Polju evidentiran u Ktr upisniku i u Specijalnom državnom tužilaštvu 2 (dva) predmeta evidentirana u Ktr-S upisniku. 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Podgorici nalazile su se u radu 6 (šest) istrage protiv 12 (dvanaest) lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 

Krivičnog zakonika Crne Gore, od kojih je 5 (pet) istraga okončano podizanjem optužnice Višem sudu u Podgorici  protiv 11 (jedanaest) lica zbog krivičnog djela 

trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je u 1 (jednom)  predmetu poslovne oznake Kt protiv 1 (jednog) lica odbačena krivična prijava, 

dok je u 1 (jednom) predmetu Kt oznake formiranom protiv 1 (jednog) lica izviđaj u toku.  

U izvještajnom periodu pokrenuta je finansijska istraga protiv jednog (1) lica.   

U izvještajnom periodu u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici formirano je 6 (šest) Ktr predmeta, gdje je u 3 (tri) predmeta, nakon sprovedenog izviđaja i 

detaljne analize svih dokaza donijeta odluka da nema osnova za pokretanje krivičnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvršenja krivičnog djela trgovina 

ljudima, 3 (tri) Ktr predmeta ustupljena na nadležnost i to 1 (jedan) Ktr predmet nadležnom pravosudnom organu Republike Austrije,  1  (jedan) Ktr predmet 

Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici,dok je 1 (jedan)  predmet ustupljen na nadležnost Specijalnom državnom tužilaštvu. 



 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju u izvještajnom periodu, formiran je jedan (1) Ktr predmet u kojem je izviđaj u toku.  

U Specijalnom državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu formirana su 2 (dva) Ktr-S predmeta, od kojih je 1 (jedan) ustupljen na nadležnost Višem državnom 

tužilaštvu u Podgorici, a u 1 (jednom), Ktr- S predmetu  je izviđaj u toku. 

U izvještajnom pepriodu izvršeno je ukupno 9 kontrola u odnosu na objekte interesantne sa aspekta seksualne eksploatacije. 

Takođe, realizovano je 72 akcija“Prosjak“ tokom koje je kontrolisano ukupno 225 lica, a zatečeno je 109 lica u prosjačenju. Realizacijom akcije podnijeto je 35 

prekršajnih prijava. 

Tokom 2022. godine realizovana je 211 akcija Uprave policije od kojih je 182 realizovano sa Inspekcijom rada. Kontrolisano 563 gradilišta, 171 hotela, 357 

privatnih prenićišta, 841 privrednih subjekata, 387 ugostiteljskih objekata i ukupno kontrolisano 12 484 stranih državljana.  

Od strane Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu organizovan je značajan broj obuka koje su doprinijele jačanju stručnih kapaciteta predstavnika 

sudstva i državnog tužilaštva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. 

U okviru strateške oblasti Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja, u okviru operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih 

različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, zabilježeno je aktivno učešće 

predstavnika institucija nadležnih za borbu protiv trgovine ljudima na konferencijama i sastancima koji su organizovani u okviru regionalnih projekata 

posvećenih jačanju saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, a koji su održani kako on line putem tako i uživo. Nastavljen je trend jačanja bilateralne saradnje 

sa zemljama regiona, kroz iniciranje izrade nacrta bilateralnog Sporazuma o saradnji između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima, za koji je procedura u toku. Kroz sprovođenje projekata međunarodnih partnera, organizovane su aktivnosti koje su doprinijele boljem umrežavanju 

relevantnih nacionalnih, regionalnih i međunarodnih aktera u ovoj oblasti, pružajući mogućnosti za intenziviranje međusobne saradnje. Crne Gora kao članica 

Mreže Nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u Jugoistočnoj Evropi učešćem u relevantnoj kampanji povodom obilježavanja Dana borbe 

protiv trgovine ljudima EU 18. oktobra, uticala je na podizanje nivoa svijesti šire javnosti vezano za ovu problematiku.    

Glavni izazovi s kojim su se institucije uključene u borbu protiv trgovine ljudima suočavale  jeste situacija usljed sajber napada na informacionu strukturu Vlade 

Crne Gore, što je u velikoj mjeri otežalo komunikaciju između organa i razmjenu informacija, usljed čega je došlo do promjene u dinamici realizacije određenog 

broja aktivnosti, gotovo u svim strateškim oblastima, dok  je realizacija malog broja aktivnosti morala biti odložena za 2023. godinu. Takođe, realizacija 

aktivnosti je bila otežana u određenim obastima usljed ograničenih ljudskih i materijalnih resursa.  

Iznos projektovanih sredstava za realizaciju aktivnosti sadržanih u Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. 

godinu iznosio je 322.450 eura, od kojeg iznosa je iz budžeta bilo planirano  143.700 eura, dok je iz sredstava donacija planirano 178.750 eura. Ukupan iznos 

utrošenih sredstava je  331.524,91 eura od čega je 156.758,85 eura utrošeno iz budžeta, dok je iz sredstava donacija utrošeno 174.766,06 eura. 

 



 

Tabela broj 2: Planirana i utrošena sredstva za realizaciju Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu 

  

Budžetska sredstva 

 

 

Donacije 

 

Ukupno 

Planirana sredstva  

 

 143.700 eura 178.750 eura 322.450 eura 

Utrošena sredstva  

 

 156.758,85 eura 174.766,06 eura 331.524,91 eura 

 

 

INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 

 

Realizacijom aktivnosti predviđenima Akcionim planom za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godina, za 2022. godinu 

ostvareni su kontinuirani rezultati u oblastima prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima, koordinacije i partnerstva. 

Sprovodile su se aktivnosti na unapređenju efikasnosti istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

O postignutim rezultatima govori i posljednji izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori u kojem se konstatuje da „je dalje konsolidovan inicijalni bilans ostvarenih 

rezultata u borbi protiv trgovine ljudima” kao i da je “kapacitet Crne Gore da se bavi trgovinom ljudima kroz koordinisan i multidisciplinarni pristup nastavio 

da se poboljšava”. U izvještaju State Department-a za 2022. godinu, Crna Gora je kao i prethodne godine, rangirana u grupu II, odnosno svrstana u red onih 

zemalja koje ulažu značajne napore za postizanje standarda za eliminaciju trgovine ljudima. Predmetnim izvještajem je od strane State Department-a ocijenjeno 

da je Vlada Crne Gore pojačala napore na polju borbe protiv trgovine ljudima u poređenju sa ranijim izvještajnim periodom, imajući u vidu uticaj COVID-19 

pandemije na Vladine antitrafiking kapacitete.  

U skadu sa operativnim ciljem 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, u odnosu na 

postavljene ali i srednjoročne indikatore učinka, nakon četiri godine implementacije strateškog dokumenta može se konstatovati da:  



 

- iako je zabilježen blagi pad broja poziva tokom 2022. godine u odnosu na rezultate postignute u 2021. godini (2553 u odnosu na 2941), može se 

konstatovati trend rasta kako u odnosu na početni tako u odnosu na srednjoročni indikator, kao i da je već sada u odnosu na ciljnu vrijednost na kraju 2024. 

godine uveliko došlo do premašenja vrijednosti za značajno više od 10 % u odnosu na ostvareni broj poziva prema SOS telefonu na početku perioda 

implementacije strateškog dokumenta. Tome se doprinijelo kroz intenzivne aktivnosti kampanje na podizanju svijesti (kreiranje novog spota za promociju SOS 

linije uz podršku Ambasade Sjedinjenih Američkih Država koji se od jula mjeseca 2022. godine redovno emituje na više TV kanala u zemlji, kao i kampanja u 

sklopu Mreže Nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u Jugoistočnoj Evropi, a povodom obilježavanja 16. Dana borbe protiv trgovine ljudima 

EU 18. oktobra 2022. godine); 

-       porast broja poziva na SOS liniji istovremeno je indikator rasta svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima. Na bazi ankete urađene u prvoj godini 

impelementacije kao i analize javnog mnjenja koje su urađene od strane NVO kroz projektne aktivnosti, došlo je do povećanja nivoa svijesti javnosti, što se 

može mjeriti i kroz prizmu ostvarenih poziva preventivnog/informativnog karaktera a što je opet rezultat niza realizovanih kampanja i aktivnosti na podizanju 

nivoa svijesti šire javnosti o trgovini ljudima. 

 

 

NAZIV INDIKATORA 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 

DEFINISANA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2021. 

GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2022. GODINE 

CILJNA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2024. 

GODINE 

1. Povećano znanje 

šire javnosti o 

trgovini ljudima za 

10% do 2024. 

godine 

 

Do sada nije 

vršeno 

istraživanje o 

stepenu znanja 

šire javnosti o 

fenomenu 

trgovine ljudima 

Povećano znanje 

šire javnosti o 

trgovini ljudima za 

5% do kraja 2021. 

godine 

 

 

Porast broja poziva na sos 

liniji istovremeno je 

indikator rasta svijesti 

javnosti o fenomenu 

trgovine ljudima 

 

Nastavilo se sa realizacijom 

kampanja za podizanje 

svijesti šire javnosti o 

trgovini ljudima u 2022.g. a 

novo istraživanje o stepenu 

znanja šire javnosti o 

trgovini ljudima radiće se 

krajem 2024. godine. 

 

Povećano znanje 

šire javnosti o 

trgovini ljudima za 

10% do 2024. 

godine 

2. Povećan broj poziva 

prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 

U periodu 2012 – 

2018. godine bilo 

je ukupno 2815 

poziva prema 

Povećan broj poziva 

prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 

Rast za nešto više od 650 
%, čemu su sigurno 
doprinijele aktivnosti 

Zabilježen blagi pad broja 

poziva tokom 2022. godine 

u odnosu na rezultate 

Povećan broj 

poziva prema 

nacionalnoj SOS 

liniji za žrtve 



 

10% do 2024. 

godine 

SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima 

5% do kraja 2021. 

godine 

preduzimane na promociji 
ovog broja telefona 

postignute u 2021. godini 

(2553 u odnosu na 2941) 

trgovine ljudima za 

10% do 2024. 

godine 

 

Kada su u pitanju izazovi na nivou Operativnog cilja 1 “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, oni 

su se ogledali u sljedećem:  

- Izloženost Vladine infrastrukture sajber napadima rezultirala je otežanom realizacijom edukacija koje su bile planirane online putem što se ogledalo u 

manjem broju polaznika i potrebi pomjeranja rokova realizacije planiranih aktivnosti (za 2023.g.); 

- Nedostatak ljudskih i materijalnih resursa uslovio je nemogućnost realizacije određenih promotivnih aktivnosti namijenjenih ranjivim kategorijama o 

problemu trgovine ljudima. 

U skladu sa operativnim ciljem 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ 

realizovane su aktivnosti koje doprinose unapređenju sistema identifikacije žrtava trgovine ljudima, u odnosu na postavljene i srednjoročne indikatore učinka. 

Nakon četiri godine realizacije strateškog dokumenta, može se konstatovati da su aktivnosti preduzimane u prethodnom periodu za rezultat imale:  

- da na kraju 2022. godine u sistemu socijalne i dječije zaštite postoje 4 pružaoca usluge koji imaju licencu za pružanje usluge SOS telefona, dok postoji 7 

pružaoca usluga koji imaju licencu za pružanje usluge smještaja u prihvatilištu – skloništu, od čega jedan pružalac usluge ima licencu za pružanje usluge 

smještaja u prihvatilištu – skloništu za žrtve trgovine ljudima; 

- uspostavljanje mehanizma za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima, formiranjem Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima koji 

ima zadatak da iskoordinira inicijalno upućivanje i zaštitu lica za koja se pretpostavlja da je žrtva trgovine ljudima; sprovede postupak formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije; o 

rezultatima svog rada kvartalno informiše Ministra unutrašnjih poslova; Tim je u odnosu na sve potencijalne i žrtve trgovine ljudima sproveo postupak 

formalne identifikacije i shodno procedurama nacionalnog plana za formalnu identifikaciju donio određene odluke o statusu ovih lica; 

- sprovođenje redovnih aktivnosti u pogledu vođenja istraga za krivično djelo trgovina ljudima (na početku perioda realizacije nije postojao precizan 

podatak o broju vođenih istraga za KD trgovina ljudima, pa se uzima prosječna vrijednost, odnosno da je broj sprovedenih istraga na nivou godine bio 

oko 2)- u 2020.- 7 istraga, u 2021.-4 istrage, u 2022.-6 istraga. U odnosu na početne i srednjoročne vrijednosti ostvaren je rast za više od 10 posto kada 

je broj vođenih istraga u pitanju. 

 



 

 

NAZIV INDIKATORA 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 

DEFINISANA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2021. 

GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 2022. 

GODINE 

CILJNA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2024. 

GODINE 

1. Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje 

te djelatnosti u 

100% slučajeva 

 

U Crnoj Gori 

trenutno postoji 

jedan pružalac 

usluge koji ima 

licencu za 

obavljenje 

djelatnosti 

socijalne i dječje 

zaštite za uslugu 

smještaja u 

prihvatilištu – 

skloništu (JU 

Dječji dom 

“Mladost” u 

Bijeloj). Postoje 

tri  

licencirana 

pružaoca usluga 

za pružanje 

usluge SOS 

telefon   

Povećan broj 

pružaoca usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite koji 

imaju licencu za 

obavljanje te 

djelatnosti za 

najmanje 3 do kraja 

2021. godine 

 

  

5 pružaoca usluga koji 
imaju licencu za pružanje 
usluge smještaja u 
prihvatilištu – skloništu, 4 
pružaoca usluge koji imaju 
licencu za pružanje 
usluge  SOS telefona 

7 pružaoca usluga koji imaju 

licencu za pružanje usluge 

smještaja u prihvatilištu – 

skloništu, 4 pružaoca usluge 

koji imaju licencu za pružanje 

usluge  SOS telefona. 

Konstatuje se trend rasta 

licenciranih pružaoca usluga iz 

oblasti socijalne i dječije 

zaštite.  

Pružaoci usluga 

iz oblasti 

socijalne i dječije 

zaštite imaju 

licencu za 

obavljanje te 

djelatnosti u 

100% slučajeva  

 

2. Uspostavljen sistem 

za formalnu 

identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima i 

obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvi trgovine 

U Crnoj Gori 

trenutno ne 

postoji 

uspostavljen 

sistem za 

formalnu 

identifikaciju 

Uspostavljen sistem 

za formalnu 

identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za 

formalnu 

identifikaciju i 

Tim za formalnu 

identifikaciju osnovan 

2019. godine novembra 

mjeseca. Usvojena su dva 

izvještaja o radu Tima. 

 

Tim za formalnu identifikaciju 

osnovan 2019. godine 

novembra mjeseca. Usvojena 

su tri godišnja izvještaja o radu 

Tima. 

 

Tim za formalnu 

identifikaciju je 

funkcionalan i 

daje rezultate  

 



 

ljudima na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

žrtava trgovine 

ljudima 

 

obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvama trgovine 

ljudima na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do kraja 

2021. godine 

3. Povećan broj 

vođenih istraga za 

KD Trgovina ljudima 

za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 

2018. godine 

vođeno je ukupno 

15 istraga za KD 

Trgovina ljudima 

Povećan broj 

vođenih istraga za 

KD  Trgovina ljudima 

za 10 % do kraja 

2021.  godine 

Broj vođenih istraga je 
povećan za više nego 10 % 

I u 2022. godini nastavlja se 

trend porasta broja vođenih 

istraga za KD Trgovina ljudima. 

Povećan broj 

vođenih istraga 

za KD Trgovina 

ljudima za 20 % 

do 2024.  godine 

 

 

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okviru Operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg 

vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, nakon četiri godine implementacije strateškog dokumenta došlo je do: 

- povećanja broja podnesenih krivičnih prijava za krivično djelo trgovina ljudima na 24 (2 KP u 2019.godini, 8 KP u 2020. godini, 5 KP u 2021. godini, a 9 

KP u 2022. godini); 

- redovnog ažuriranja statističkih podataka za krivično djelo trgovina ljudima i isti su unaprijeđeni obuhvatanjem lica koja su identifikovana od strane 

Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  

 

 

NAZIV INDIKATORA 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 

DEFINISANA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 2021. 

GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2022. GODINE 

CILJNA 

VRIJEDNOST 

NA KRAJU 

2024. GODINE 



 

1. Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom 

trgovina ljudima za 20 % 

do 2024. godine 

 

U periodu od 2012-

2018. godine 

Uprava policije 

podnijela je 5 

krivičnih prijava za 

krivično djelo 

trgovina ljudima 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Broj podnesenih krivičnih 
prijava za krivično djelo 
trgovina ljudima je 15 na 
kraju 2021. godine što je 
porast za više od 10% 

Broj podnesenih krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima je 24 na 

kraju 2022. godine što je 

porast za više od 10%  

Povećan broj 

podnijetih 

krivičnih 

prijava za 

krivično djelo 

trgovina 

ljudima, za 20 

% do 2024. 

godine 

2. Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka 

prema standardima 

postavljenim u Strategiji 

održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo 

žrtava, izvršioca, školsku 

spremu na 1000 

stanovnika) 

Postoji uspostavljen 

sistem prikupljanja 

podataka o broju 

krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, 

broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju 

izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih 

podataka i primjenjene metode 

(statistički, deskriptivni i 

komparativni metod) u analizi 

podataka do kraja 2021. godine 

Analize su urađene kako za 
procesuirane slučajeve, 
tako I za slučajeve koji su 
bili u radu Tima za 
formalnu identifikaciju 
žrtva trgovine ljudima. 

Analize su urađene kako za 

procesuirane slučajeve, 

tako I za slučajeve koji su 

bili u radu Tima za 

formalnu identifikaciju 

žrtva trgovine ljudima. 

Unaprijeđen 

sistem za 

prikupljanje 

podataka 

prema 

standardima 

postavljenim u 

Strategiji 

održivog 

razvoja i 

turizma 2030. 

(sačinjene 

analize u 

odnosu na pol, 

godine, 

državljanstvo 

žrtava, 

izvršioca, 

školsku 

spremu na 

1000 

stanovnika) 

 

 



 

Sistem prikupljanja podataka o predmetima kada je krivično djelo trgovina ljudima u pitanju jeste razvijen i omogućena je analiza prikupljenih podataka. Uslijed 

nedostatka finansijskih sredstava još uvijek nije izrađena elektronska baza podataka o predmetima trgovine ljudima, ali je to cilj za koji se nadamo da će biti 

postignut do kraja perioda impelmetnacije strateškog dokumenta.  

U odnosu na postavljene i srednjoročne indikatore učinka u okviru Operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u 

ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, realizovane aktivnosti nakon četiri godine 

implementacije strateškog dokumenta doprinijele su: 

- nastavku aktivnosti u pravcu postizanja ciljne vrijednosti na kraju 2024. godine iniciranjem tokom 2022. godine izrade nacrta Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa Bosnom i Hercegovinom; 

- da se Crna Gora ne nalazi na tzv. Watch listi State departmenta o trgovini ljudima tri izvještajne godine (2020., 2021., 2022.), već se nalazi u grupi II, 

odnosno u grupi zemalja koje ulažu značajne napore na suzbijanju trgovine ljudima. 

 

 
NAZIV 

INDIKATORA 
POLAZNA VRIJEDNOST 

DEFINISANA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 
VRIJEDNOST NA KRAJU 
2021. GODINE 

OSTVARENA/POSTIGNUTA 

VRIJEDNOST NA KRAJU 

2022. GODINE 

CILJNA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2024. 

GODINE 

1. Potpisivanje 

bilateralnih 

Sporazuma o 

saradnji u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

sa još dvije države 

regiona do 2024. 

godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i 

implementacija  

bilateralnog  Sporazuma o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima sa 

još jednom državom 

regiona do kraja 2021. 

godine  

 

Potpisan Sporazum o 
saradnji u borbi protiv 
trgovine ljudima I 
seksualne eksploatacije 
djece između Crne Gore I 
Slovenije 

Inicirana izrada nacrta 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa 

Bosnom i Hercegovinom 

Potpisana i 

implementirana još 

dva bilateralna  

Sporazuma o 

saradnji sa u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima do 

2024. godine 



 

2. Crna Gora 

sklonjena sa liste 

zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na 

planu borbe protiv 

trgovine ljudima State 

Department-a. 

Crna Gora sklonjena sa liste 

zemalja za nadzor u 

izvještaju State 

Department-a    

U izvještaju SD Crna Gora 

je svrstana u grupu II u red 

zemalja koje čine napore 

na suzbijanju trgovine 

ljudima 

 

U izvještaju SD za 2022. g. 

Crna Gora je i dalje 

svrstana u grupu II u red 

zemalja koje čine napore 

na suzbijanju trgovine 

ljudima 

 

 

 

Crna Gora sklonjena 

sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju 

State Department-a   

 

Aktivnosti koje su preduzimane u okviru Operativnog cilja 4, doprinose postizanju ciljane vrijednosti indikatora učinka, a izazovi sa kojima su se predstavnici 

institucija suočavali ogledali su se u nemogućnosti uticaja na dinamiku usvajanja određenih zakonskih rješenja i ograničenosti kadrovskih kapaciteta i 

materijalnih resursa u pojedinim resorima.  

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na planu pune realizacije Operativnih cilejva u svim strateškim oblastima dokumenta kako bi se unaprijedio bilans 

postignutih rezultata do kraja perioda implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tabela 2. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022.  godinu 

STRATEŠKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje o 

stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 5% do kraja 2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva prema 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 5% 

do kraja 2021. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem povećan za 50 

% slučajeva do 2024. godine  

U periodu od 2012 – 2018. godine 

u tri slučaja prijava o postojanju 

sumnje da se radi o potencijalnoj 

žrtvi trgovine ljudima nije bila 

upućena od strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem   povećan za 

25 % slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se ne 

bave krivičnim gonjenjem povećan za 50 

% slučajeva do 2024. godine 
 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 



 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstv

a 

planira

nja 

 

Sredstv

a 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

1.1.1. Sprovesti 

multisektorske 

obuke 

predstavnika 

različitih 

institucija o 

mogućnostima 

prepoznavanja i 

upućivanja 

žrtava trgovine 

ljudima 

- Realizovano šest  

multisektorskih 

obuka koje će 

okupiti 

predstavnike svih 

institucija 

uključenih u 

identifikaciju i 

zaštitu žrtava 

trgovine ljudima 

(po dvije obuke za 

sjeverni, centralni 

i južni region) 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem  

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima  

 

 

  

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U saradnji sa 

Upravom za ljudske 

resurse  Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima organizovalo 

je 1 obuku na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima“, 

dana 22.12.2022.g. 

za ukupno 10 

polaznika- službenika 

policije (opšte 

nadležnosti i policije), 

Direkcije za azil i 

Direkcije za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

Realizacija 

obuka 

planirana je 

bila online 

putem što je 

bilo otežano 

usljed 

izloženosti 

informacionog 

sistema sajber 

napadu i 

nedovoljnog 

broja 

prijavljenih 

učesnika za 

realizaciju istih. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je II-

2200 

eura 

227 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

U skladu sa 

novim rokom 

realizovati 

predmetnu 

obuku u 

narednoj 

godini 



 

III kvartal 

2023.g. 

1.1.2.  

Realizovati 

obuku za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

(službenika koji 

se upućuju u 

DKP) o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava 

u borbi protiv 

trgovine ljudima. 

 

-Realizovana jedna  

obuka za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

koji se upućuju na 

obavljanje 

dužnosti u DKP 

Crne Gore širom 

svijeta o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa   

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova/Odjel

jenjem za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstvo

m vanjskih 

poslova 

  

II  Q III Q NIJE REALIZOVANO 

 

Realizacija 

obuka 

planirana je 

bila online 

putem što je 

bilo otežano 

usljed 

izloženosti 

informacionog 

sistema sajber 

napadu i 

nedovoljnog 

broja 

prijavljenih 

učesnika za 

realizaciju istih. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je  II-

300 

eura 

0  Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

U skladu sa 

novim rokom 

realizovati 

predmetnu 

obuku u 

narednoj 

godini 



 

IV kvartal 2023. 

g. 

1.1.3. Realizovati 

obuku 

predstavnika 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima 

na lokalnom 

nivou“ 

 

-Realizovane tri 

obuke  za 

predstavnike 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima na 

lokalnom nivou“ iz  

centralne, 

sjeverne  i južne 

regije   

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Odjel

jenjem za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima  

 

II Q 

 

III Q NIJE REALIZOVANO 

 

Realizacija 

obuka 

planirana je 

bila online 

putem što je 

bilo otežano 

usljed 

izloženosti 

informacionog 

sistema sajber 

napadu i 

nedovoljnog 

broja 

prijavljenih 

učesnika za 

realizaciju istih. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je  II-

1100 

eura 

0 Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

U skladu sa 

novim rokom 

realizovati 

predmetnu 

obuku u 

narednoj 

godini 



 

IV kvartal 2023. 

g. 

1.1.4. Sprovesti 

obuku 

zdravstvenih 

radnika na temu 

“Uloga 

zdravstvenih 

radnika u borbu 

protiv trgovine 

ljudima“ 

-Realizovane tri 

obuke o ulozi 

zdravstvenih 

radnika u borbi 

protiv trgovine 

ljudima (po jedna 

za sjeverni, 

centralni i južni 

region) 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

Ministarstvo

m unutrašnjih 

poslova/ 

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstvo

m zdravlja 

II Q  III Q REALIZOVANO 

U saradnji sa 

Upravom za ljudske 

resurse  Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima organizovalo 

2 obuke na temu 

“Uloga zdravstvenih 

radnika u borbi protiv 

trgovine ljudima” i to 

22. novembra i 1. 

decembra 2022.g. za 

ukupno 22 polaznika 

iz sjevernog, južnog i 

centralnog regiona 

 

Takođe, 10.oktobra 

2022. realizovana je 

obuka 17 

zdravstvenih radnika 

iz svih nivoa 

zdravstvene zaštite 

(primarni, 

sekundarni, tercijarni 

novi) iz različitih 

opština iz sjevernog, 

 1100 

eura 

397 

eura 

Sredstv

a iz 

budžet

a 

+ 1042 

eura 

Sredstv

a iz 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 

Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 

 



 

centralnog i južnog 

regiona) različitih 

profila-medicinske 

sestre, doktori 

medicine, medicinski 

tehničari, psiholozi i 

socijalni radnici, u 

organizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstva zdravlja, 

Njemačke 

organizacije za  

međunarodnu 

saradnju GIZ-a i NVO 

Terre des Hommes. 

1.1.5. 

Organizacija  

edukativnih  

radionica u 

prihvatnim 

centrima za 

smještaj 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu o rizicima 

od krijumčarenja 

i trgovine 

ljudima 

Organizovane 

dvije radionice za 

strance koji traže 

međunarodnu 

zaštitu  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

NVO Pravni 

centar 

II Q 

 

 

IV Q 

 

REALIZOVANO 

U okviru projekta 

„Movement for 

prevention of 

Trafficking“ koji 

Pravni centar 

realizuje uz podršku 

GIZ-a, realizovane su 

dvije edukativne 

radionice sa 

migrantima u 

prihvatnim centrima 

za smještaj stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

 250 

eura 

250 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

zaštitu.Radionice su 

održane u saradnji sa 

MUP-om i to 27. 

septembra 2022. u 

Direkciji za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu- Spuž, i 29. 

septembra 2022. u u 

Direkciji za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu- Božaj. Na 

istima je učešće uzelo 

ukupno 12 

migranata. Na 

pristupačan način i 

na jezik koji razumiju, 

migranti su dobili 

informacije o 

faktorima rizika koji 

dovode do vrbovanja 

potencijalnih žrtava i 

ulaženja u lanac 

krijumčarenja i 

moguće trgovine 

ljudima kao i o 

dostupnim 

mehanizmima 

podrške. 



 

1.1.6. 

Organizovati 

obuku policijskih 

službenika 

Sektora za borbu 

protiv kriminala 

o trgovini 

ljudima 

 

Organizovane 

dvije obuke za 

službenike Sektora 

za borbu protiv 

kriminala o 

trgovini ljudima 

Broj obučenih 

službenika 

 

-Najmanje 10 

policijskih 

službenika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije u 

saradnji sa 

Policijskom 

akademijom 

III Q IV Q REALIZOVANO 

Realizovane su 

sljedeće obuke za 

službenike Sektora za 

borbu protiv 

kriminala: 

- "Jačanje  

institucionalnih 

mehanizama za bolju 

indetifikaciju žrtava  i 

potencijalnih žrtava 

TLJ u 6 članova 

regionalne mreže 

MARRI na ZB", 

albanija, Drač, 22-

26.03.2022.g. 

Pohađao jedan 

službenik 

- "Unapređenje 

regionalne saradnje i 

jačanje mehanizama 

za indetifikaciju 

žrtava i potencijalnih 

žrtava tlj", GIZ, 

MARRI; TERRE DES 

HOMMES, 24-

27.05.2022.g, 

Makedonija. 

Navedene 

obuke kojima 

su prisustvovali 

službenici 

organizovane 

su od strane 

međunarodnih 

organizacija, 

stoga nije bilo 

mogući utvrditi 

tačan iznos 

utrošenih 

sredstava od 

strane 

donatora 

500 

eura 

0 Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



 

Pohađao jedan 

službenik 

-"Unapređenje 

krivičnopravnog  

odgovora za 

rješavanje pitanja 

dokaznog materijala 

za istragu slučajeva 

tlj u Jugoistočnoj 

Evropi", 

Beograd, 18-

20.10.2022. godine. 

Pohađao jedan 

službenik 

- Krivoparnični 

odgovor sudstva na 

problem trgovine 

ljudima( vebinar) 

realizovan je 

17.02.2022. godine, u 

saradnji sa SOS 

telefon za žene i 

djecu žrtve nasilja 

Nikšić, broj 

službenika 7;  

- Prevencija i 

otkrivanje trgovine 

ljudima kojom su 

pogođene izbjeglice 



 

iz Ukrajine (vebinar) , 

realizovan je 

25.03.2022. godine, u 

saradnji sa CEPOL-

om, broj službenika 

1;  

- Identifikacija 

i upućivanje žrtava 

trgovine ljudima- 

primjena 

Nacionalnog plana za 

formalnu 

identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima, 

realizovane  17–

18.05.2022., 24-25. 

10. 2022, i 09 -

10.11.2022. godine, u 

saradnji sa 

Međunarodnom 

organizacijom za 

migracije (IOM), broj 

službenika 22 

- Obuke za 

primjenu smjernica 

za policijske 

službenike za 

obavljanje razgovora 

sa osobama za koje 

postoji sumnja da su 

žrtve trgovine 



 

ljudima sa 

ponuđenim setom 

pitanja realizovane 

od strane Odjeljenja 

za borbu protiv 

trgovine ljudima u 

saradnji sa Misijom 

OEBS-a, održane 

26.09, 27-28.09. 29-

30.09.2022 god. 

Pohađalo 13 

službenika 

-Obuka po 

„Programu osnovne 

obuke  stručnih 

radnika/ca i stručnih 

saradnika/ca i drugih 

profesionalaca u 

oblasti socijalne i 

dječje zaštite o 

vidovima, 

mehanizmima 

prevencije i 

sprečavanja 

prosjačenja od strane 

djece“ , realizovan je 

22.07.2022. godine, u 

saradnji sa Centrom 

za bezbjednosna, 

sociološka i 

kriminološka 



 

istraživanja Crne 

Gore -

"Defendologija" 

Nikšić, Crna Gora, 

broj službenika 3;  

-Značaj zaštite žena i 

djevojaka u 

konfliktnim zonama, 

realizovan je 

20.10.2022. godine, u 

saradnji sa 

Ministarstvom 

odbrane, broj 

službenika 4. 

- Kroz kampanju 

Ministarstva za 

ljudska i manjinska 

prava „Moj život o 

ranim/prinudnim/ug

ovorenim brakovima, 

nasilju u porodicama 

i prosjačenju na 

ulicama Romske i 

Egipćanske zajednice 

u Crnoj Gori“ ukupno 

32 službenika Uprave 

policije je pohađalo 

edukacije u periodu 

oktobar-decembar, 

2022.g. 



 

1.1.7. 

Organizovati 

obuke 

službenika 

sektora granične 

policije o borbi 

protiv trgovine 

ljudima 

Najmanje jedna  

obuka 

organizovana  

Obučeno 

najmanje 20 

službenika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Upra

va policije u 

saradnji sa 

Međunarodn

om 

organizacijom 

za migracije 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Obuke za primjenu 

smjernica za 

policijske službenike 

za obavljanje 

razgovora sa 

osobama za koje 

postoji sumnja da su 

žrtve trgovine 

ljudima sa 

ponuđenim setom 

pitanja, realizovane 

26.09, 27-28.09. 29-

30.09.2022 god. 

Pohađalo 12 

službenika Sektora 

granične policije. 

-Ažuriranje indikatora 

za identifikaciju 

potencijalnih žrtava 

trgovine ljudima, 

realizovana 

29.07.2022 god. 

učestvovala 2 

službenika Sektora 

granične policije. 

- Jačanje 

vještina rane 

identifkacije i 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti II-IV 

kvartal 2023.g. 

4000 200 

eura 

sredstv

a 

budžet 

+cca 

2000 

eura  

Sredstv

a 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

U narednoj 

godini održati 

najmanje 

dvije obuke 

za polaznike 

iz različitih 

struktura 

Uprave 

policije 

(Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti) 

na temu 

borbe protiv 

trgovine 

ljudima 



 

upućivanja 

potencijalnih 

slučajeva trgovine 

ljudima u CG sa 

posebnim osvrtom 

na multiagencijsku 

saradnju“, održana 

dana 22.12.2022 god. 

učestvovala 2 

službenika Sektora 

granične policije 

1.1.8.   

Organizovati 

obuku 

službenika 

Sektora policije 

opšte 

nadležnosti o 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

Najmanje jedna  

Obučeno 

najmanje 20 

službenika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Upra

va policije uz 

podršku 

Međunarodn

e organiazcije 

za migracije 

II Q  IV Q NIJE REALIZOVANO Službenici 

policije opšte 

nadležnosti bili 

su polaznici 

drugih obuka 

organizovanih 

od strane 

međunarodnih 

organizacija. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti II-IV 

kvartal 2023.g. 

4000  Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

U narednoj 

godini održati 

najmanje 

dvije obuke 

za polaznike 

iz različitih 

struktura 

Uprave 

policije 

(Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti) 

na temu 

borbe protiv 



 

trgovine 

ljudima 

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za uslugama žrtava trgovine ljudima 

1.2.1. 

Organizovati 

okrugli sto na 

temu 

„Sprječavanje 

trgovine ljudima 

u lancima 

snadbijevanja“. 

Organizovan 

okrugli sto za do 

20 učesnika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Misijom 

OEBS-a u 

Crnoj Gori 

II Q  IV Q REALIZOVANO 

10-11. maj 2022. 

godine – održana 

Konferencija pod 

nazivom 

„Sprječavanje 

trgovine ljudima u 

lancima 

snabdijevanja“ koju 

je organizovalo 

Odjeljenje za borbu 

protiv trgovine 

ljudima u saradnji sa 

Misijom OEBS-a. 

Ciljevi konferencije 

su bili podizanje 

svijesti i pokretanje 

dijaloga o značaju 

 12 000 

eura 

12 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

razvoja i 

implementacije 

politika i praksi 

usmjerenih na 

prevenciju TLJ u 

lancima 

snabdijevanja. 

Konferencija je 

održana u Budvi, a 

istoj su prisustvovali 

predstavnici agencija 

za sprovođenje 

zakona, pravosuđa, 

MUP-a, Ministarstva 

za ekonomski razvoj, 

Privredne komore, 

Unije poslodavaca, 

inspekcije rada, 

velikih trgovinskih 

lanaca i predstavnika 

nevladinih 

organizacija. Skup su 

otvorili ministar 

unutrašnjih poslova 

Filip Adžić i šefica 

Misije OEBS u Crnoj 

Gori ambasadorka 

Dominik Vag. 



 

1.2.2. 

Organizovati 

obuku za 

predstavnike 

medija o 

medijskom 

izvještavanju o 

slučajevima 

trgovine ljudima 

Organizovana 

obuka za 

minimum 10 

medijskih 

poslenika 

Ministarstvo 

kulture i 

medija 

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

Zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava i 

drugih obaveza 

koje je imao 

Direktorat za 

medije, nije 

bilo moguće 

realizovati 

aktivnost.  

Novi rok za 

implementaciju 

aktivnosti je II-

IV kvartal 

2023.g. 

3 000 

eura 

 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Predmetnu 

obuku 

organizovati u 

skladu sa 

novim rokom 

1.2.3. Napraviti 

analizu medijske 

zainteresovanost

i za realizaciju 

spota za 

prevenciju 

trgovine ljuidma 

 

Izrađena analiza Ministarstvo 

kulture i 

medija 

III Q IV Q  NIJE REALIZOVANO 

 

Zbog 

kadrovskih 

kapaciteta 

Direktorata za 

medije, zbog 

izrade prve 

Medijske 

strategije i 

izrade 

medijskih 

zakona nije bilo 

moguće 

realizovati 

obaveze u 

Nisu 

potreb

na 

finasnij

ska 

sredstv

a  

  Sagledati 

mogućnost za 

realizaciju 

navedene 

aktivnosti u 

narednoj 

godini 



 

naznačenom 

roku. 

 

1.2.4. Kreirati 

spot za 

promociju 

antitrafiking 

aktinvosti i 

telefona za 

pomoć i podršku 

žrtva trgovine 

ljudima 

Angažovana 

produkcija koja se 

bavi izradom 

video sadržaja 

Izrađen video 

sadržaj 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Ambasadom 

SAD-a u Crnoj 

Gori 

II Q  III Q REALIZOVANO 

U julu mjesecu 2022. 

godine, Odjeljenje za 

borbu protiv trgovine 

ljudima Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

uz finansijsku 

podršku ambasade 

SAD-a u Podgorici 

sprovodi kampanju u 

cilju podizanja svijesti 

javnosti o trgovini 

ljudima, u sklopu 

koje je izrađen i novi 

spot za pomociju SOS 

linije za žrtve 

trgovine ljudima u 

Crnoj Gori (11 66 66) 

koji se emituje na 

državnim kanalima. 

  5 000 

eura 

9 200 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 

1.2.5. U okviru 

obilježavanja 

Dana roma 8. 

aprila 

organizovati 

radionicu na 

Održana radionica 

kojoj je 

prisustvovalo 

najmnaje 30 

učesnika 

Ministarstvo 

prosvjete u 

saradnji sa 

MUP i 

međunarodni

m partnerima 

II Q  II Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

prosvjete u saradnji 

sa Ministarstvom za 

ljudska i manjisnka 

prava i uz finansijksu 

 2 000 

eura 

2 000  

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

 



 

temu 

osjetljivosti žena 

i djevojčica na 

trgovinu ljudima 

(negativan 

uticaticaj kulture 

i tradicije ..) 

 

podršku EU, 

Povodom 

obilježavanja 

„Međunarodnog 

dana Roma“, u OŠ 

„Božidar Vuković 

Podgoričanin“ gdje 

su učestvovale još 

šest podgoričkih 

škola (romkse i 

neromske djece), 

organizovane su  

razne igre i 

takmičenja, u kome 

svaki takmičar je 

imao svog mentora. 

Takođe tog dana su 

realizovane 

aktivnosti kao i teme 

za borbu protiv 

diskriminacije, 

obrazovanje za i o 

ljudskim pravima, 

obrazovanje za 

toleranciju, o 

multikulturalnom 

obrazovanju kao i 

razne ostale 

aktivnosti koje su se 

odnosile za borbu 

protiv diskriminacije. 

projekt

a 



 

 

1.2.6. U cilju 

obilježavanja 18. 

oktobra 

evropskog dana 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

organizovati 

radionice za 

učenike 

osnovnih i 

srednjih škola na 

temu prevencije  

trgovine 

ljudima/djecom   

Održati najmanje 

30 radionica sa 

učenicima 

osnovnoškolskog i 

srednješkolskog 

uzrasta 

Ministarstvo 

prosvjete 

III Q IV Q REALIZOVANO 

Na inicijativu 

Ministarstva 

prosvjete, u 49 

osnovnih i srednjih 

škola (31 osnovnih i 

18 srednjih škola) 

obilježen je 18. 

oktobar, Evropski 

dan borbe protiv 

trgovine ljudima. 

Povodom ovog dana, 

obilježeno je 363 

radionica, 

prezentacija, 

predavanja na temu 

sajber nasilje i 

tgovina ljudima, 

seksualno nasilje, 

seksualna 

eksploatacija, likovna 

izražavanja, 

dokumentarni 

filmovi, dramski 

komad, skečevi, 

pradavanja, debate 

itd. Takođe škole su 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

   



 

na svojim facebook 

stranicama, kao i na 

svojim sajtovima 

objavljivali materijale 

koje se odnose na 18. 

oktobar – Evropski 

dan borbe protiv 

trgovine ljudima.   

1.2.7. 

Organizovati 

obuke 

nastavnika po 

programima 

akreditovanim 

kod Zavoda za 

školstvo, a koji 

se onose na 

prevenciju 

trgovine ljudima 

Održano šest 

obuka nastavnika - 

po dvije za 

sjeverni, centralni 

i južni region 

Minsitarstvo 

prosvjete 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U saradnji sa 

Zavodom za školstvo 

i Odjeljenjem za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, Ministartsvo 

prosvjete realizovalo 

je obuku na temu 

"Obrazovni sistem u 

prevenciji trgovine 

djecom, sklapanja 

nedozvoljenih 

brakova i ekonomske 

eksploatacije djece", 

koja je održana 27. i 

28. decembra, 2022. 

godine, u 

prostorijama Zavoda 

za školstvo. Polaznici 

obuke su nastavnici iz 

Zbog 

nefunkcionisan

ja Nacionalnog 

savjeta u 

prethodnom 

periodu, može 

se reći da je 

ova aktivnost 

djelimično 

realizovana. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je II-

IV kvartal 

2023.g. 

5 000 

eura 

500 

eura 

Budžet 

Minsit

artsva 

prosvj

ete 

Organizovati 

dvije obuke 

nastavnika po 

programima 

akreditovani

m kod Zavoda 

za školstvo, a 

koji se 

odnose na 

prevenciju 

trgovine 

ljudima u 

skladu sa 

novim rokom 



 

Bara, Bijelog Polja, 

Podgorice i Kolašina. 

 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

1.3.1.  

Finansirati 

projekte i 

programe NVO 

čiji je cilj borba 

protiv trgovine 

ljudima (borba 

protiv dječjih 

/ugovorenih 

brakova i 

prosjačenja), na 

osnovu Javnog 

konkursa za 

finansiranje 

projekata/progr

ama NVO u 

oblasti Zaštita i 

unapređenje 

prava manjinskih 

naroda – zaštita 

prava 

Roma/Romkinja 

i 

- Finansijski 

podržan najmanje 

jedan projekat 

NVO 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

NVO 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

U skladu sa Odlukom 

broj 01-056/21-

9824/152, dana 28. 

decembra 2021. 

godine zaključeni su 

Ugovori o realizaciji 

projekata/programa 

sa 21 (dvadeset 

jednom) nevladinom 

organizacijom. 

Ukupan iznos 

finansijskih sredstava 

koji je u decembru 

2021. godine isplaćen 

nevladinim 

organizacijama za 

realizaciju 21 

(dvadeset jednog) 

projekata/programa 

za 2021. godinu u 

oblasti zaštita i 

promovisanje 

ljudskih i manjinskih 

 10 000 

eura 

18 

201,74

eura 

Budžet

ska 

sredstv

a 

 



 

Egipćana/Egipća

nki 

prava, zaštita prava 

Roma/Romkinja i 

Egipćana/Egipćankije 

319.850,00 €3  

NVO Centar za 

romske inicijative 

 Projekat: 

„Osnaživanje 

zajednice do 

suzbijanja nasilja u 

porodici i dječijih 

ugovorenih brakova 

u Crnoj Gori“, u 

iznosu 18.200.00 €- 

projekat uspješno 

realizovan 

1.3.2. Podržati 

projekte i 

programe NVO  

u oblasti zaštite i 

promovisanja 

ljudskih i 

manjinskih prava 

kroz realizaciju 

Javnog konkursa 

na temu 

„Zajedno u borbi 

Broj zaključenih 

ugovora o 

realizaciji 

projekata 

/programa NVO 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II Q IV Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

je 06.aprila, 

2022.godine 

formiralo Komisiju za 

raspodjelu sredstava 

za 

projekte/programe 

nevladinih 

organizacija u oblasti 

zaštite i 

 40 000 

eura 

40 000 

eura 

Budžet

ska 

sredstv

a 

 

 
3 https://www.gov.me/clanak/odluka-o-raspodjeli-sredstava-za-finansiranje-projekata-programa-nevladinih-organizacija-u-oblasti-zastita-i-promovisanje-ljudskih-i-manjinskih-prava-zastita-prava-roma-romkinja-i-egipcana-e 

https://www.gov.me/clanak/odluka-o-raspodjeli-sredstava-za-finansiranje-projekata-programa-nevladinih-organizacija-u-oblasti-zastita-i-promovisanje-ljudskih-i-manjinskih-prava-zastita-prava-roma-romkinja-i-egipcana-e


 

protiv trgovine 

ljudima“ 

promovisanja 

ljudskih  i manjinskih 

prava za 2022. 

godinu, koja je 26. 

aprila, 2022.g. 

raspisala Javni 

konkurs „Zajedno u 

borbi protiv trgovine 

ljudima“, a na kojem 

je 11 nevladinih 

organizacija dostavilo 

predloge projekata. 

Od ukupnog broja 

prijavljenih, 5 

prvorangiranih NVO 

je dobilo sredstva za 

realizaciju projekata, 

za šta je opredjeljeno 

40 000 eura iz 

državnog budžeta. 

1.3.3. Edukacije 

građana/građan

ki romske i 

egipćanske 

populacije na 

temu“Borba 

protiv trgovine 

ljudima“ (borba 

protiv 

dječjih/ugovore

Realizovana 

jednodnevna 

edukacija 

najnmanje 20 

građanki romske i 

egipćankse 

populacije 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Romski savjet 

NVO 

I Q IV Q REALIZOVANO 

NVO Centar za 

Romske inicijative 

tokom realizovanja 

projekta 

„Osnaživanje 

zajednice do 

suzbijanja nasilja u 

porodici i dječijih 

ugovorenih brakova 

u Crnoj Gori“ 

 500 

eura 

18 

201,74

eura 

Budžet 

Minist

asrtva 

ljudski

h i 

manjin

skih 

prava 

 



 

nih brakova i          

prosjačenja) 

pokrenuli su  3 

inicijative u Nikšiću , 

Podgorici i Beranama 

za 500 porodica 

(procjena je da je oko 

2000 Roma/Romkinja 

i Egipćana/Egipćanki , 

djevočica i dječaka 

upoznata sa svojim 

pravima i 

posledicama dječijeg 

ugovorenog braka 

kao i značaju 

povjerenja između 

roditelja i djece sa 

fokusom na 

djevojčice. 

 

1.3.4. Izraditi 

(osmisliti i i 

odstampati, 

flajere/brošure 

koje će biti 

distriburani djeci 

iz 

marginalizovanih 

grupa koja 

pohadjaju školu 

kojima se 

ukazuje na 

opsnosti od 

Izradjen sadržaj 

flajera/brošura 

Odštampano i 

distribuirano 

najmanje 1000  

flajera i brosura 

Ministarstvo 

prosvjete 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

 

 

Uslijed 

realizacije 

brojnih drugih 

aktivnosti 

(radionica, 

edukacija) 

organizovane 

aktivnosti 

podržane od 

strane 

međunarodnih 

organizacija 

nisu 

2000 

eura 

 Sredst
va 
donacij
e po 
osnovu 
projekt
a  

Navedenu 

aktivnost 

potrebno je 

preformulisat

i uključiti šire 

ciljne 

kategorije i 

realizovati u 

skladu sa 

novim rokom  



 

trgovine ljudima 

i načinima 

prevencije i 

zaštite. 

podrazumijeval

e izradu flajera 

i brošura. 

Novi rok za 

realizaciju 

predmetne 

aktivnosti je II-

IV kvartal 2023. 

godine. 

1.3.5. U okviru 

kampanje 16 

dana aktivizma 

protiv nasilja 

nad ženama 

organizovati 

radionicu na 

temu posebne 

osjetljivosti žena 

i djevojčica na 

trgovinu ljudima 

(negativan uticaj 

kulture i 

tradicije) 

Realizovana 

radionica kojoj je 

prisustvovalo 

najmanje 30 

učesnika 

Ministarstvo 

prosvjete u 

saradnji sa 

Minsitarstvo

m unutrašnjih 

poslova 

III Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U okviru Kampanje 

pod nazivom „Moj 

život“ Ministarstva 

ljudskih i manjinskih 

prava, Vlade Crne 

Gore i Delegacije 

Evropske Unije u 

Crnoj Gori, koju je 

sprovodila agencija 

P.R.A. u periodu od 

25.11.-06.12. 2022.g. 

vršena je promocija 

navedene kampanje 

na temu 

ranih/prinudnih 

brakova, nasilja u 

porodici i prosjačenja 

na ulicama. Ista je 

 1 000 

eura 

0 Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

Aktivnost 

neće biti 

prenešena na 

naredni 

period, s 

obzirom da će 

se tematika 

obilježavanja 

16 dana 

aktivizma 

tretirati u 

planovima 

aktivnostima 

drugih 

nadležnih 

institucija i 

organizacija 

koje se bave 

konkretno 

ovom 



 

održana u Nikšiću, 

Herceg Novom i Tivtu 

uz prisustvo 

predstavnika opština, 

centara za socijalni 

rad, policije i NVO.  

problematiko

m.   

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima 

1.4.1.  Pratiti i 

analizirati 

telefonske 

pozive na SOS 

telefonu za žrtve 

trgovine ljudima 

Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po 

strukturi i 

brojčano, 

- Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj i 

strukturu poziva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U periodu od 1. 

januara do 31. 

decembra 2022., 

evidentirano je 

ukupno 2,553 poziva 

na SOS liniji, od toga 

1,011 informativnih 

poziva, 459 

prekinutih poziva, I 

1,083 ostalih poziva 

(porodično nasilje i 

ostale vrste nasilja 

nad ženama i 

djecom- koji su u tom 

slučaju prosljeđivani 

nadležnim 

institucijama) 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a 

   



 

1.4.2.  Prikupljati  

podatke o broju 

žrtava trafikinga, 

evidentiranih u 

centrima za 

socijalni rad. 

-Podaci su 

integrisani u 

godišnjem 

izvještaju o radu 

centara za 

socijalni  rad 

 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja u 

saradnji sa 

Centrima za 

socijalni rad i 

Zavodom za 

socijalnu i 

dječju zaštitu 

 

I Q IV Q REALIZOVANO 

JU Centri za socijalni 

rad su tokom 2022. 

godine evidentirali 11 

osoba koje su 

prepoznate kao žrtve 

trafikinga, te da su svi 

smješteni u skloništu 

za žrtve trgovine 

ljudima, dok je 

ukupno bilo 16 žrtava 

trgovine ljudima. 

 Nisu 

potreb

na 

finansij

ska 

sredstv

a   

   

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem 

informacionih i komunikacionih tehnologija 

 

1.5.1.  U cilju 

obilježavanja 

Dana djeteta u 

srednjim 

školama održati 

radionice na 

temu borbe 

protiv 

seksualnog 

nasilja i trgovine 

ljudima u svrhu 

- Održane dvije 

radionice 

Minsitasrstvo 

prosvjete 

NVO 

III Q  IV Q REALIZOVANO 

Povodom 

obilježavanja 10. 

decembra, 

Međunarodnog dana 

ljudskih prava sa 

posebnim osvrtom 

na prava djeteta, 

Ministarstvo 

prosvjete je uputilo 

cirkularno pismo 

svim osnovnim i 

 500 

eura 

0 Minsit

arstvo 

prosvj

ete, 

nauke, 

kulture 

i 

sporta 

 



 

seksualne 

eksploatacije 

srednjim školama u 

Crnoj Gori. 

Odziv je bio dobar. 

Prema povratnoj 

informaciji, 

realizovano je preko 

800 nastavnih 

časova, vannastavnih 

aktivnosti, radionica, 

u preko 90 osnovnih i 

srednjih škola. 

1.5.2. 

Organizovati 

obuku 

službenika koji 

rade na 

poslovima borbe 

protiv sajber 

kriminala na 

temu „Trgovina 

ljudima“ 

Održana obuka 

Najmanje jedna 

obuka 

Broj obučenih 

službenika 

Najmanje 5 

službenika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije u 

saradnji sa 

Međunarodn

om 

organizacijom 

za migracije 

III Q IV Q  REALIZOVANO 

-U periodu 5-6. 

septembar 2022. 

godine u Budvi je 

održana Regionalna 

konferencija 

„Suzbijanje online 

eksploatacije djece u 

Jugoistočnoj Evropi“. 

Ista je organizovana 

uz podršku OEBS 

Kancelarije 

specijalnog 

predstavnika i 

koordinatora za 

borbu protiv trgovine 

ljudima i 

Međunarodnog 

centra za nestalu i 

 2 000 

eura 

2000  

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

eksploatisanu djecu 

(ICMEC)SAD-a, a u 

partnerstvu sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i Upravom 

policije. 

Navedeni skup je 

otvorila načelnica 

Odjeljenja za borbu 

protiv trgovine 

ljudima a pored nje  

učešće su uzeli 

predstavnici Uprave 

policije, njih 6. 

 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. ZAŠTITA ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 2: Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji ima 

licencu za obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite za uslugu 

smještaja u prihvatilištu – 

skloništu (JU Dječji dom 

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju 

licencu za obavljanje te djelatnosti za 

najmanje 3 do kraja 2021. godine 

 

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva  

 



 

“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga za 

pružanje usluge SOS telefon   

  

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

obezbijeđeno dodjeljivanje statusa žrtvi 

trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne postoji 

uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine 

ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu 

identifikaciju i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa žrtvama trgovine 

ljudima na osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % slučajeva do kraja 

2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

vođeno je ukupno 15 istraga za 

KD Trgovina ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

 

Ključna mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 2 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

Institucije 

odgovorne 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstv

a 

planiran

ja 

 

Sredstv

a 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

2.1.1. 

Organizovati 

sastanke Tima za 

formalnu 

-Sastanci 

evidentirani u 

godišnjem  

izvještaju o radu 

Minsitarstv

o 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Tim za formalnu 

identifikaciju žrtava 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

   



 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

 

Tima za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

unutrašnjih 

poslova 

trgovie ljudima je u 

2022. godini održao 

ukupno 22 sastanka 

i obavio osam 

terenskih posjeta. 

Sproveden je 

postupak formalne 

identifikacije I 

dodijeljen status 

žrtve trgovine 

ljudima za ukupno 

16 lica (13 ženskog, 

3 muškog pola). Od 

ukupnog broja 

identifikovanih lica 

ženskog pola 9 je 

bilo maloljetnih (7 

žrtava sklapanja 

nedozvoljenog braka 

i 2 žrtve prisilnog 

prosjačenja), dok su 

4 lica punoljetna ( 3 

žrtve seksualne 

eksploatacije i 1 

žrtva sklapanja 

nedozvoljenog braka 

i prisilnog 

prosjačenja). Sva 

identifikovana lica 

muškog pola bila su 

maloljetna (1 žrtva 

sklapanja 

ka 

sredstva 



 

nedozvoljenog braka 

i 2 lica žrtve 

prisilnog 

prosjačenja). 

2.1.2.  Sprovoditi 

inspekcijski 

nadzor u oblasti 

rada na 

suzbijanju 

nelegalnog rada 

i trgovine 

ljudima u svrhu 

radne 

eksploatacije 

-Izvršeno 

najmanje 6000 

kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Odsjek za inspekciju 

rada je u vezi sa 

realizacijom ove 

aktivnosti izvršio 

6042 kontrole. 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   

2.1.3.   

Sprovoditi 

zajedničke 

kontrole Uprave 

policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih 

službi i iste 

intenzivirati 

tokom ljetnje 

turističke 

sezone. 

-Realizovano 

najmanje  300 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U periodu od 

01.01.2022 godine 

do 31.12.2022 

godine realizovana 

je 211 akcija od 

kojih je 182 

realizovano sa 

Inspekcijom rada. 

Kontrolisano 563 

gradilišta, 171 

hotela, 357 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti I-IV 

kvartal 2023.  

Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

  Revidirati u 

narednom 

periodu 

planirani broj 

kontrola u 

skladu sa 

kapacitetima 

uključenih 

organa 



 

 strance) i 

inspekcijskih službi 

privatnih prenićišta, 

841 privrednih 

subjekata, 387 

ugostiteljskih 

objekata i ukupno 

kontrolisano 12 484 

stranih državljana.  

 

2.1.4. 

Organizovati 

obuke u cilju 

upoznavanja 

nadležnih 

subjekata sa 

sadržajem 

Smjernica za 

policijske 

službenike za 

obavljanje 

razgovora sa 

osobama za koje 

postoji sumnja 

da su žrtve 

trgovine ljudima 

sa ponuđenim 

setom pitanja. 

Održano najmanje 

tri obuke za 

predstavnike 

policije iz 

sjevernog, 

centralnog i 

južnog regiona 

Crne Gore 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Misijom 

OEBS-a u 

Crnoj Gori

  

IIIQ IVQ REALIZOVANO 

U periodu 26-30. 

septembar 2022.g., 

Odjeljenje za borbu 

protiv trgovine 

ljudima MUP-a je uz 

podršku Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori 

organizovalo set 

obuka na temu 

„Primjena smjernica 

za obavljanje 

razgovora sa 

osobama za koje 

postoji sumnja da su 

žrtve trgovine 

ljudima sa 

ponuđenim setom 

pitanja“, 

namijenjenih 

 10 000 10 000 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

prvenstveno 

policijskim 

službenicima i 

socijalnim 

radnicima. Obuke su 

održane za 

predstavnike Uprave 

policije i centara za 

socijalni rad iz 

centralnog, južnog i 

sjevernog regiona 

Crne Gore (u 

Podgorici, Baru i 

Kolašinu). Na 

predmetnim 

obukama učesnici su 

uz podršku eksperta 

OEBS-a imali priliku 

da kroz interaktivnu 

diskusiju sagledaju 

različite aspekte 

fenomena trgovine 

ljudima i da putem 

simulacije intervjua 

sa potencijalnom 

žrtvom steknu uvid 

na koji način mogu 

adekvatno iskoristiti 

izrađene smjernice, 

koje sadrže 

relevantna uputstva 

za vođenje 



 

razgovora za 

službenike na prvoj 

liniji koji mogu doći 

u kontakt sa 

potencijalnom 

žrtvom, u cilju njene 

što efikasnije 

identifikacije. 

Obukama je 

prisustvovalo 

ukupno 52 učesnika. 

2.1.6. 

Organizovati 

studijsku posjetu  

jednoj od 

zemalja regiona 

u cilju 

sagledavanja 

najbolje prakse 

u otkrivanju 

slucajeva radne 

ekploatacije 

Izvještaj sa posjete 

i broj onih koji su 

učestvovali u 

posjeti 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove u 

saradnji sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

II Q III Q REALIZOVANO 

20. i 21. 06. 

2022.godine U 

organizaciji 

međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM), u 

Skoplju je održana 

radna posjeta 

institucijama u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima 

Sjeverne 

Makedonije. 

Delegaciju Crne 

Gore predvodila je 

načelnica Odjeljenja 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

 5 000 

eura 

 

5 300 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

MUP-a, u čijem 

sastavu su bili 

predstavnici 

Odjeljenja,  Uprave 

policije/Odsjek za 

suzbijanje 

nezakonitih 

migracija i trgovine 

ljudima, 

Ministarstva rada i 

socijalnog 

staranja/Direktorat 

za socijalno staranje 

i dječju zaštitu i 

Direktorat za rad i 

zapošljavanje i 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove/Odsjek za 

inspekciju rada, 

ukupno njih 8.  

Posjeta je imala za 

cilj da se učesnici 

upoznaju sa dobrim 

praksama koje se 

primjenjuju 

Sjevernoj 

Makedoniji u 

domenu borbe 

protiv trgovine 

ljudima kao i da 



 

razmijene 

informacije, uz 

poseban fokus na 

borbu protiv radne 

eksploatacije, a u 

cilju dalje 

nadogradnje 

uspostavljenih 

mehanizama u ovoj 

oblasti. 

 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

2.2.1. Izvršiti 

procjenu uticaja 

(uključujući i 

finansijskog 

uticaja) koji će 

imati primjena 

Zakona o 

naknadi štete 

žrtvama krivičnih 

djela nasilja 

Objavljena 

procjena 

Ministarstv

o pravde uz 

podršku 

međunarod

nih partnera 

(EU i SE) 

II Q III Q REALIZOVANO 

Navedena Procjena 

je završena je u junu 

2022. godine uz 

podršku 

Horizontalnog 

mehanizma II kroz 

projekat 

„Unapređenje 

procesnih garancija 

u Crnoj Gori“. 

Navedena procjena 

dala je  3 ključne 

preporuke koje se 

odnose na a) 

potrebu 

unapređenja 

Nije bilo 

moguće dobiti 

od strane 

donatora 

informaciju o 

utrošenom 

iznosu  

10 000 

eura 

 

0 Sredst

va 

donacij

e 

 



 

zakonskih rješenaj 

sadržanih u samom 

zakonu; b) potrebu 

donošenja 

podzakonskih akata 

i c) preporuka koja 

se odnosi na izvor 

finansiranja . 

2.2.2. Izdavanje i 

distribucija 

flajera/obrasca o 

pravu na 

naknadu štete za 

žrtve trgovine 

ljudima, u cilju 

boljeg pristupa 

pravdi. 

Izrađeni 

flajeri/obrasci 

Distribuirani  

flajeri/obrasci  

sudovima i 

državnim 

tužilaštvima, kao i 

pružaocima usluga 

smještaja u 

prihvatilištu/skloni

štu kao i Centrima 

za socijalni rad 

Vrhovni sud 

Crne Gore

 

  

II Q II Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Nacrt flajera je 

izrađen. 

Potrebno je 

bilo prikupiti 

dodatne 

podatke u 

koordinaciji sa 

ostalim 

institucijama, 

kao i podršku 

nevladine 

organizacije 

koja će pružiti 

stručnu i 

finansijsku 

pomoć u cilju 

realizacije ove 

aktivnosti. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-II 

2 000 

eura  

2 000 

eura 

 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

U narednom 

periodu 

izvršiti 

distribuciju 

predmetnih 

flajera  



 

kvartal 2023. 

godine 

 

 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

2.3.1. Inicirati 

saradnju sa 

Advokatskom 

komorom u cilju 

razmatranja 

mogućnosti za 

pružanje pravne 

pomoći u skladu 

sa preporukom 

GRETA4  (br.54 iz 

Izvjestaja, strana  

18) 

Održan sastanak 

sa predstavnicima 

Advokatske 

komore u cilju 

razmatranja 

mogućnosti za 

pružanje pravne 

pomoći u skladu 

sa preporukom 

GRETA 

Ministarstv
o pravde 

Advokatska 
komora 

I Q IV Q NIJE REALIZOVANO Predložena 

aktivnost nije 

realizovana iz 

tehničkih 

razloga  (u 

toku je bio 

izbor 

predsjednika 

Advokatske 

komore). 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je II-

IV kvartal 

2023.g. 

Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

sredstva 

  Predmetnu 

aktivnost 

planirati za 

narednu 

godinu u 

skladu sa 

predloženim 

rokom  

 
4 file:///C:/Users/MUP/Downloads/latiiilat-greta-izvjestaj-o-implementaciji-konvencije-se-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima-u-crnoj-gori.pdf 



 

2.3.2. 

Formiranje baze 

podataka  o 

dostupnim 

prevodiocima za 

različite jezike u 

skladu sa 

preporukom 

GRETA (br 45 

izvjestaja, strana 

16)5 

Formirana baza 

podataka  o 

dostupnim 

prevodiocima za 

različite jezike u 

skladu sa 

preporukom 

GRETA   

Ministarstv

o pravde 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q II Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Ministarstvo pravde 

je u oktobru 2022. 

godine raspisalo 

javni poziv za 

postavljenje tumača 

(Javni poziv za 

postavljenje tumača 

(www.gov.me)). 

Nakon što se završe 

procedure po 

navedenom pozivu 

registar tumača biće 

ažuriran.  

Nije završena 

procedura po 

javnom pozivu 

za postavljenje 

tumača. 

 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-II 

kvartal 2023.g. 

Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

sredstva 

  Predmetnu 

aktivnost 

planirati za 

narednu 

godinu u 

skladu sa 

predloženim 

rokom 

2.3.3. 

Učestvovati u 

finansiranju 

licenciranog 

prihvatilišta-

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Izdvojeno 60 000 

eura za 

finansiranja usluge 

prihvatilišta –

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

  

  

I Q IV Q REALIZOVANO 

Shodno Pravilniku o 

bližim uslovima za 

pružanje i 

korišćenje, 

normativima i 

minimalnim 

standardima usluge 

smještaja u 

prihvatilištu-

skloništu kojim je 

propisano da se 

usluga smještaja u 

prihvatilištu-

 60 000 

eura + 

250,00 

po 

korisnik

u ove 

usluge 

 

Izdvoje

no 60 

000 

eura + 

250,00 

eura po 

korisnik

u ove 

usluge 

na 

mjeseč

nom 

nivou 

Budžet 

Minist

arstva 

rada i 

socijal

nog 

staranj

a 

 

 
5 ibid 
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https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-postavljenje-tumaca


 

skloništu 

obezbjeđuje djetetu 

koje je žrtva 

trgovine ljudima i 

odraslomi starom 

licu koje je žrtva 

trgovine ljudima  

Ministrastvo rada i 

socijalnog staranja 

učestvuje u 

finansiranju 

licenciranog 

prihvatilišta- 

skloništa u 

mjesečnom iznosu 

od 250,00 po žrtvi 

trgovine ljudima, 

odnosno 19.031,37 

eura ukupno. 

Izdvojeno 60.000 

eura za finansiranja 

usluge prihvatilišta – 

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima iz 

budžeta Ministartva 

shodno javnom 

pozivu. 

 

60 000 

19.031,

37 

eura 



 

2.3.4. Pružati 

podršku i zaštitu 

korisnicima u 

okviru mjera i 

aktivnosti  iz 

nadležnosti 

Centara za 

socijalni rad, 

pružanje 

psihosocijalne 

pomoći, 

imenovanje 

staratelja, izradu 

individualnih 

planova usluga i 

zaštite žrtava, 

posredovanje u 

ostvarivanju 

prava na druge 

usluge u cilju 

osnaživanja 

žrtava nakon 

izlaska iz 

skloništa – 

prihvatilišta“ 

Izvješaj o 

preduzetim 

mjerama i 

radnjama iz 

nadležnosti 

centara za 

socijalni rad. 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Kontinuirano 

praćenje žrtava 

trgovine ljudima; 

Izrada individualnih 

planova na 3 ili 6 

mjeseci; 

Traženje 

alternativnog oblika 

zaštite 

(hraniteljstvo) 

 Nisu 

potrebn

a 

finansijs

ka 

sredstva 

   



 

2.3.7. 

Kontinuirano 

obezbjeđenje 

potrebnih 

zdravstvenih 

pregleda 

žrtvama trgovine 

ljudima 

Izvještaj o broju i 

vrsti obavljenih 

pregleda u 

zdravstvenim 

institucijama 

Ministarstv

o zdravlja 

Minsitarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Ministarstvo 

zdravlja dostavilo 

upit svim 

zdravstvenim 

ustanovama sistema 

primarnog, 

sekundarnog i 

tercijarnog nivoa 

zaštite o broju i vrsti 

obavljenih pregleda 

i sačinilo izvještaj. 

 

  

 

 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

finsnijak

sa 

sredstva 

   

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

2.4.1. 

Sprovođenje 

kampanje o 

Službama za 

podršku 

svjedocima/žrtv

ama u 

predmetima 

Realizovana 

kampanja 

(Izrađeni i 

distribuirani 

plakati svim 

sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima 

Vrhovni sud 

Crne Gore u 

saradnji sa 

NVO Centar 

za ženska 

prava 

II Q II Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U saradnji sa 

Programskom 

kancelarijom Savjeta 

Evrope, izrađen je 

promotivni materijal 

Naime, Službe 

još uvijek 

nemaju jasno 

definisane 

nadležnosti, i 

potrebno je 

donošenje 

odgovarajućih 

5 000 

eura 

 

5 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Memorandu

mom o 

saradnji koji 

je potpisan u 

decembru 

2022. Godine 

između 

Vrhovnog 



 

trgovine ljudima 

i nasilja u 

porodici 

 

zdravlja, 

bolnicama i 

policiji) 

u cilju informisanja 

javnosti o 

postojanju Službi za 

podršku svjedoka.  

 

 

propisa u cilju 

uspostavljanja 

adekvatne 

organizacione 

strukture 

službi, kako bi 

se osigurala 

njihova 

stalnost i 

kontinuitet u 

radu.  

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je III-

IV kvartal 

2023.g. 

 

 

 

suda Crne 

Gore i 

Instituta za 

pravne 

studije (IPLS) 

je 

dogovorena 

saradnja na 

Projektu 

„Unaprijeđenj

e sistema 

zaštite žrtava 

u 

pravosudnom 

sistemu Crne 

Gore“. 

Između 

ostalog, u 

okviru ovog 

projekta  će 

se sprovesti i 

monitoring 

rada službi za 

podršku 

žrtvama u 

svim 

sudovima u 

Crnoj Gori i 

dati 

preporuke za 

unaprijeđenje 

efikasnosti 



 

njihovog 

funkcionisanj

a. 

2.4.2. Stručno 

osposobljanvanj

e predstavnika 

Službi za 

podršku 

svjedocima/žrtv

ama u 

predmetima 

trgovine ljudima 

i nasilja u 

porodici o 

načinima i 

modelima 

pružanja 

podrške, 

specifičnim 

potrebama i 

stanju u kome se 

nalaze žrtve 

Broj održanih 

edukacija 

Broj obučenih 

predstavnika 

Službi 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa 

Kancelarijo

m Savjeta 

evrope 

I Q IV Q REALIZOVANO 

Vrhovni sud Crne 

Gore, je u saradnji 

sa Programskom 

kancelarijom Savjeta 

Evrope i NVO Centar 

za ženska prava, u 

junu 2022. godine 

organizovao 

Radionicu, u cilju 

obuke i podrške 

Službama za 

podršku oštećenima 

i svjedocima pri 

sudovima u Crnoj 

Gori kako bi 

obezbjeđivale 

kvalitetnu podršku 

žrtvama porodičnog 

nasilja, trgovine 

ljudima i krivičnih 

djela protiv polnih 

sloboda. 

 5 000 

eura 

 

14.174,

06 eura 

 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

Radionici je 

prisustvovalo 20 

predstavnika/ca 

službi za pomoć 

oštećenima i 

svjedocima pri 

crnogorskim 

sudovima, kao i 

Stručnih službi Viših 

sudova za podršku 

maloljetnicima 

2.4.3.  

Sprovođenje 

kampanje o 

povećanju 

stepena 

informisanosti o 

besplatnoj 

pravnoj pomoći 

za žrtve rodno 

zasnovanog 

nasilja, 

uključujući žrtve 

trgovine ljudima 

Realizovana 

kampanja na 

teritoriji cijele 

države 

Vrhovni sud 

u saradnji 

sa 

Udruženjem 

sudija, 

Ministarstva 

pravde, uz 

podršku 

Horizontaln

og 

programa 

Evropske 

unije i 

Savjeta 

Evrope 

III Q  

 

IV Q DJELIMIČNO  

REALIZOVANO 

Početkom oktobra 

2021. godine, počela 

je sa sprovođenjem 

informativna 

kampanja za 

besplatnu pravnu 

pomoć žrtvama 

nasilja u porodici 

"Ispričaj priču do 

kraja" u saradnji sa 

Ministarstvom 

pravde, ljudskih i 

manjinskih prava i 

nevladinim 

organizacijama.  

Tokom prve 

godine 

sprovođenja 

ove aktivnosti, 

fokus je bio na 

žrtvama 

porodičnog 

nasilja.  

Planirano je da 

se u nastavku 

kampanje, 

posebna 

pažnja posveti 

žrtvama 

trgovine 

ljudima. 

Povodom ove 

aktivnosti, u 

2022. godini 

održan je 

50 000 

eura  

50 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Predmetnu 

aktivnost 

realizovati u 

skladu sa 

novim rokom. 

 



 

Svi detalji o 

kampanji su 

predstavljeni na 

sajtu: 

https://besplatnapr

avnapomoc.me , 

gdje se žrtve i 

potencijalne žrtve 

mogu 

pravovremeno 

informisati o svojim 

pravima. U cilju 

podrške vidljivosti 

prava na besplatnu 

pravnu pomoć, 

Vrhovni sud je 

preuzeo hosting za 

sajt 

https://besplatnapr

avnapomoc.me/ .  

Sa promocijom 

kampanje 

nastavljeno je na 

svim društvenim 

mrežama i tokom 

2022. godine 

usvajanjem plana 

aktivnosti.   

Postignuti rezultati 

sprovedene 

kampanje se 

sastanak 

predstavnika 

Vrhovnog 

suda, 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova – 

Odeljenja za 

borbu protiv 

trgovine i 

Programske 

kancelarije 

Savjeta Evrope 

u Podgorici, na 

kojem je 

dogovorena 

saradnja i 

modaliteti 

promocije 

instituta 

besplatne 

pravne pomoći 

kada je riječ o 

žrtvama 

trgovine 

ljudima. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je III-

IV kvartal 

2023. godine 

https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/
https://besplatnapravnapomoc.me/


 

ogledaju u trendu 

povećanja broja 

odobrenih zahtjeva 

za besplatnu pravnu 

pomoć. 

2.4.4. Pokrenuti 

Inicijativu u 

pravcu 

prikupljanja 

sredstava i 

opremanja 

prostorija u 

centrima I 

odjeljenjima 

bezbjednosti i 

uvođenja 

“prostorija po 

mjeri djeteta” 

Upućena 

inicijativa  

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

I Q  IV Q REALIZOVANO 

Prikupljeni podaci 

ukazuju da je 

trenutno postoje 

mogućnosti tj. 

posebne prostorije 

na nivou Centara 

bezbjednosti (CB) I 

Odjeljenja 

bezbjednosti (OB) 

koji bi se mogli 

adaptirati I to: 

-CB Berane, 

-OB Ulcinj 

-CB Podgorica 

(postoji opremljena 

kancelarija), 

 Nisu 

potrebn

a 

dodatna 

sredstva 

   



 

-CB Bar, CB Nikšić, 

CB Bijelo Polje (ušli 

su u projekat 

adaptacije sa 

Ambasadom Velike 

Britanije), 

STRATEŠKA OBLAST  3. ODGOVOR KRIVIČNOG PRAVOSUĐA/KRIVIČNO GONJENJE 

OPERATIVNI CILJ 3: Osnažiti kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

Indikator učinka Početna vrijednost Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kdraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava u vezi sa krivičnim djelom 

trgovina ljudima za 20 % do 

2024. godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih prijava 

za krivično djelo trgovina 

ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 20 % do 

2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene analize 

u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, 

školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o broju 

krivičnih prijava, optužnica, 

presuda, broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju izvršilaca 

trgovine ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, deskriptivni i 

komparativni metod) u analizi podataka do 

kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za prikupljanje podataka 

prema standardima postavljenim u Strategiji 

održivog razvoja i turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, školsku 

spremu na 1000 stanovnika) 

 



 

 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 3 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

3.1.1.  Pratiti 

sprovođenje 

preporuka datih 

u Analizi sudske 

prakse za 

predmete 

trgovine ljudima, 

u dijelu politike 

sankcionisanja 

učinilaca 

krivičnih djela 

trgovine ljudima 

Izrađen izvjestaj Vrhovni sud I Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

U 2022. godini, 

crnogorski sudovi 

su imali u radu 

ukupno 11 

predmeta protiv 21 

okrivljenog lica. Od 

toga broja, nije bilo 

riješenih predmeta 

tokom izvještajnog 

perioda.  

Dovodeći u vezu 

prikazane statističke  

podatke sa ranijim 

Kako tokom 

2022. godine 

nije bilo 

pravnosnažnih 

presuda 

donijetih zbog 

krivičnog djela 

trgovine 

ljudima, nije 

izrađena ni 

posebna 

analiza 

kaznene 

politike. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju  suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 



 

periodom, može se 

istaći da se 

nastavlja trend 

porasta broja 

krivičnih djela 

trgovine ljudima, 

kao što je istaknuto 

u Izvještajima 

međunarodnih 

partnera.  

 

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-

IV kvartal 

2023.g. 

3.1.2.   Pratiti 

aktivnosti  

Operativnog 

tima za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

 

Izrađeni kvartalni 

izvještaj o radu 

Operativnog tima 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije  

I Q IV Q REALIZOVANO 

U izvještajnom 

periodu u radu je 

bilo ukupno 17 

(sedamnaest) 

predmeta, i to kod 

Višeg državnog 

tužilaštva u 

Podgorici, 8 (osam) 

predmeta koja su 

evidentirana u Kt 

upisniku i 6 (šest) 

predmeta koja su 

evidentirana u Ktr 

upisniku, 1 (jedan) 

predmet kod Višeg 

državnog tužilaštva 

u Bijelom Polju 

evidentiran u Ktr 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

 Redov

na 

sredstv

a 

nosilac

a 

aktivn

osti 

 



 

upisniku i u 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

2 (dva) predmeta 

evidentirana u Ktr-S 

upisniku. 

Kod Višeg državnog 

tužilaštva u 

Podgorici nalazile su 

se u radu 6 (šest) 

istrage protiv 12 

(dvanaest) lica zbog 

krivičnog djela 

trgovina ljudima iz 

člana 444 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, 

od kojih je 5 (pet) 

istraga okončano 

podizanjem 

optužnice Višem 

sudu u Podgorici  

protiv 11 

(jedanaest) lica 

zbog krivičnog djela 

trgovina ljudima iz 

člana 444 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, 

dok je u 1 (jednom)  

predmetu poslovne 

oznake Kt protiv 1 

(jednog) lica 



 

odbačena krivična 

prijava, dok je u 1 

(jednom) predmetu 

Kt oznake 

formiranom protiv 

1 (jednog) lica 

izviđaj u toku.  

 

U izvještajnom 

periodu pokrenuta 

je finansijska istraga 

protiv jednog (1) 

lica.   

 

U izvještajnom 

periodu u Višem 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici 

formirano je 6 (šest) 

Ktr predmeta, gdje 

je u 3 (tri) 

predmeta, nakon 

sprovedenog 

izviđaja i detaljne 

analize svih dokaza 

donijeta odluka da 

nema osnova za 

pokretanje 

krivičnog postupka 



 

protiv bilo kojeg lica 

zbog izvršenja 

krivičnog djela 

trgovina ljudima, 3 

(tri) Ktr predmeta 

ustupljena na 

nadležnost i to 1 

(jedan) Ktr predmet 

nadležnom 

pravosudnom 

organu Republike 

Austrije,  1  (jedan) 

Ktr predmet 

Osnovnom 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici,dok je 1 

(jedan)  predmet 

ustupljen na 

nadležnost 

Specijalnom 

državnom 

tužilaštvu. 

 

Kod Višeg državnog 

tužilaštva u Bijelom 

Polju u izvještajnom 

periodu, formiran je 

jedan (1) Ktr 

predmet u kojem je 

izviđaj u toku.  



 

 

U Specijalnom 

državnom 

tužilaštvu, u 

izvještajnom 

periodu formirana 

su 2 (dva) Ktr-S 

predmeta, od kojih 

je 1 (jedan) 

ustupljen na 

nadležnost Višem 

državnom tužilaštvu 

u Podgorici, a u 1 

(jednom), Ktr- S 

predmetu  je izviđaj 

u toku. 

3.1.3.  Pojačati 

nadzor 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata i 

lokaliteta,  lica u 

odnosu na 

seksualnu i 

druge vidove 

eksploatacije  

 

Izvršen nadzor 

najmanje 5 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

I Q IV Q REALIZOVANO 

-Izvršena kontrola 

devet bezbjednosno 

interesantnih 

objekata i lokacija 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

3.1.4.   Povećati 

broj sprovedenih 

akcija suzbijanja 

prosjačenja 

(akcija “Prosjak”) 

-Realizovano 

najmanje 100 

akcija na terenu  

„Prosjak“ 

Uprava 

policije 

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U periodu od 

januara do 

decembra 2022. 

godine u okviru 

akcija „Prosjak“ 

ostvareni su sljedeći 

rezultati: 

-Broj izvedenih 

akcija: 72 

-Broj kontrolisanih 

lica: 225 

-Broj lica zatečenih 

u prosjačenju: 109 

-Broj pokrenutih 

prekršajnih 

postupaka: 35 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-

IV kvartal 

2023. godine 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

 

3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene 

informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

3.3.1. Izraditi 

izvještaj  o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

Izrađen izvještaj o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

informacija i 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

u sardnji sa  

IV Q  IV Q REALIZOVANO 

-Sprovođenje 

aktivnosti u odnosu 

na 4 istrage na 

međunarodnom 

nivou. Rad na 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

informacija i 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom  

istragma pratila 

razmjena podataka 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stečene 

kriminalom djelatnošću 

3.5.1.  Ažuriranje 

Programa 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije – 

Modul: BORBA 

PROTIV 

TRGOVINE 

LJUDIMA – u 

skladu sa 

izmjenama 

krivičnog 

zakonodavstva 

(u vezi sa 

pravima žrtava) i 

Greta 

preporukama 

 

- Ažuriran 

Program u skladu 

sa usvojenim 

izmjenama 

krivičnog 

zakonodavstva 

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

lmajući u vidu da 

očekivane izmjene 

krivičnog 

zakonodavstva u 

vezi sa pravima 

žrtava još nisu 

usvojene, 

Programski savjet 

COSDT-a nije 

ažurirao Program u 

skladu sa njima. 

Kada izmjene budu 

usvojene Program 

će biti ažuriran u 

skladu sa 

noveliranim 

krivičnim 

zakonodavstvom. 

Program će 

biti ažuriran 

kada budu 

usvojene 

izmjene 

idopune 

Krivičnog 

zakonika i 

Zakonika o 

krivičnom 

postupku. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je II-

IV kvartal 

2023.g. 

 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

Kada su u pitanju 

GRETA preporuke 

program je ažuriran 

uvođenjem teme 

koja se odnosi na 

korišćenje 

informaciono 

komunikacionih 

tehnologija kao 

istražnih tehnika u 

predmetima 

trgovine ljudima. 

 

3.5.2.   

Organizovati 

obuke za sudije i 

državne tužioce 

po Programu 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije – 

Modul: BORBA 

PROTIV 

TRGOVINE 

LJUDIMA 

Realizovana jedna 

trodnevna obuka 

Broj polaznika 

obuke  

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu u 

saradnji sa 

Ambasado

m SAD-a u 

Crnoj Gori 

III Q IV Q REALIZOVANO 

6 - 8. decembar 

2022. godine, 

Centar za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu u saradnji 

sa Ambasadom SAD 

u Podgorici tj. 

Biroom Stejt 

Departmenta za 

borbu protiv 

međunarodne 

trgovine drogom i 

sprovođenje zakona 

(INL Program) 

organizovao je 

trodnevnu obuku 

 10 000 

eura 

 

 

10 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e  

Ambas

ade 

SAD u 

Podgor

ici – 

INL 

Progra

m 

 



 

na temu: „Borba 

protiv trgovine 

ljudima“, u okviru 

Programa za 

kontinuiranu obuku 

sudija i državnih 

tužilaca za 2022. 

godinu. Predavači 

na obuci su bili 

nacionalni praktičari 

iz reda pravosuđa. 

Teme koje su bile 

zastupljene na 

obuci su sledeće: 

Pregled stanja i 

pravnog okvira u 

oblasti trgovine 

ljudima – Crna 

Gora; Polazno 

stanje u oblasti 

trgovine ljudima sa 

aspekta položaja 

žrtve; Studija 

slučaja trgovine 

ljudima – Crna 

Gora; Uloga žrtava i 

svjedoka  - 

Razgovori sa 

žrtvama - Istraga i 

priprema za 

suđenje sa 

primjerima iz 



 

prakse; Istražne 

tehnike u trgovini 

ljudima – studija 

slučaja; Korišćenje 

informaciono 

komunikacionih 

tehnologija kao 

istražnih tehnika u 

predmetima 

trgovini ljudima; 

Studija slučaja:  

Priprema za 

suđenje; Vježba u 

grupama – trgovina 

ljudima ili 

posredovanje u 

vršenju prostitucije 

(scenario slučaja); 

Međunarodna 

saradnja, najbolje 

prakse, izazovi i 

rješenja.  Obuci je 

prisustvovalo 17 

učesnika (10 sudija, 

6 državnih tužilaca i 

načelnica 

MUP/Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine ljudima). 



 

3.5.3. 

Održavanje 

okruglog stola u 

cilju 

predstavljanja 

„Pregleda i 

analize 

nacionalne 

prakse u 

predmetima 

trgovine 

ljudima“ , 

izrađene u 

okviru  UNODC 

projekta 

“Sprečavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrška 

žrtvama trgovine 

ljudima u JIE“ 

Izrađen izvještaj 

Donesene 

preporuke za 

proaktivna rešenja 

za otklanjanje 

identifikovanih 

nedostataka i 

izazova 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

UNODC-jem 

II Q III Q REALIZOVANO 

08.04.2022.g. 

predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

uzele su učešće na 

jednodnevnom, 

nacionalnom 

okruglom stolu sa 

predstavnicima svih 

identifikovanih 

relevantnih aktera u 

CG (vladinim 

organima, 

pravosuđem, 

akademskom 

zajednicom, 

regionalnimm/međ

unarodnim 

organizacijama), i 

praktičarima iz 

Belgije i Francuske, 

koji se održao u 

hotelu Hilton. Isti je 

organizovan od 

strane UNODC-ija, i 

predstavljeni su 

ključni nalazi i 

preporuke koji su 

proizašli iz analize 

“Krivično pravni 

 5 000 

eura 

5 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

odgovor Crne Gore 

u odnosu na 

trgovinu ljudima”, a 

sa ciljem 

obezbjeđenja široke 

podrške i 

predlaganja 

dodatnih preporuka 

za proaktivna 

rješenja za 

otklanjanje 

prepoznatih 

nedostataka i 

izazova. 

3.5.4. Realizovati 

trodnevne 

nacionalne 

multidisciplinarn

e radionice koje 

će se baviti 

sprečavanjem 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima 

i podrškom 

žrtvama trgovine 

ljudima u 

jugoistočnoj 

Evropi, na 

osnovu 

posebnog 

programa obuke 

Realizovane dvije 

trodnevne 

obukeza sudije, 

tužioce, 

policiju,kao i 

sektor zaštite i 

pomoći žrtvama 

Realizovan jedan 

periodični 

poludnevni 

virtuelni sastanak 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

UNODC-jem 

II Q IV Q REALIZOVANO 

U periodu 28. -30. 

jun, i  23-25. 

novembar 2022. 

godine 

organizovane su 

dvije trodnevne 

nacionalne 

multidisciplinarne 

obuke korišćenjem 

metodologije 

simulacije suđenja 

na osnovu 

konkretnih 

slučajeva 

identifikovanih kroz 

pregled i analizu 

 20 000 

eura 

20 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

sa pratećim 

periodičnim 

poludnevnim 

virtuelnim 

sastancima 

nacionalne prakse u 

predmetima- 

trgovine ljudima. 

Obuke su 

realizovane u okviru 

projekta Kancelariie 

Ujedinjenih nacija 

za pitanja droge i 

kriminala (UNODC): 

,,Sprječavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška žrtvama 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj 

Evropi", u saradnji 

sa Centrom za 

obuku u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu. 

Obukama je 

prisustvovalo 

ukupno 38 učesnika 

(predstavnika 

sudova i državnog 

tužilaštva, kao i 

predstavnika 

MUP/Uprava 

policije). 

 



 

 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom 

nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima do 2024. godine 

 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na planu 

borbe protiv trgovine 

ljudima State Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor 

u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

STRATEŠKA OBLAST  4.  PARTNERSTVO, KOORDINACIJA I MEĐUNARODNA SARADNJA 



 

Smanjen broj preporuka 

u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za 

minimum 20 % do 

2024. 

U okviru II kruga evaluacije 

Konvencije Savjeta Evrope 

o trgovine ljudima od 

strane grupe eksperata 

zadužene za praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Crna Gora je dobila ukupno 

25 preporuka 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 % do 

kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog tijela  

GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 4 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pružanje pomoći i 

zaštite žrtvama trgovine ljudima 



 

4.1.1. Usvojiti 

godišnji plan 

rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima  

 

 

 

 

 

-Usvojen godišnji 

plan rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal II kvartal REALIZOVANO 

Na konstitutivnom 

sastanku 

Koordnacionog tijela 

za praćenje 

implementacije 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima godine 

usvojen je Plan i 

program rada 

koordinacionog 

tijela za 2022. 

godinu, koji 

predviđa održavanje 

najmanje četiri 

redovnih sastanka 

tokom godine. 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

4.1.2. Održavati 

redovne 

sastanke 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

-Održano 

najmanje šest 

sastanka 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Tokom 2022. godine 

održano je 4 

sastanka 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 2019-2024 

(3.10.2022.; 

Imajući u vidu 

da je  Akcioni 

plan za 

sprovođenje 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima za 

period 2019-

2024. za 2022. 

godinu usvojen 

u drugoj 

polovini 2022. I 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Revidirati broj 

predviđenih 

sastanaka u 

skladu sa 

planom rada  



 

15.11.2022.; 12.12. i 

13.12. 2022.) a 

ostvarivana je i  

elektronska 

komunikacija sa 

ciljem prirpeme i 

usvajnaja nacrta 

strateških 

dokumenata ali i 

praćenja njihove 

realizacije. 

potrebu 

revidiranja 

sastava 

Koordinaciono

g tijela održan 

je manji broj 

sastanaka u 

odnosu na 

planirani.  

Novi rok za 

realizaciju I-IV 

kvartal 2023. 

4.1.4. Jačati 

saradnju između 

Uprave policije i 

nevladinih 

organizacija u 

cilju zajedničkog 

preventivnog 

djelovanja u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

-Održana 

najmanje tri 

sastanka 

predstavnika 

MUP/Uprave 

policije sa 

predstavnicima 

nevladinih 

organizacija. 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

III Q IV Q REALIZOVANO 

-Dana 19.05.2022. 

godine na poziv NVO 

“Crnogorski ženski 

lobi” predstavnica 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

učestvovala u Baru 

na konferenciji 

“Unaprjeđenje 

prevencije i zaštite 

od trgovine ljudima i 

seksualne 

eksploatacije” koju 

je podržala 

Njemačka 

organizacija za 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

međunarodnu 

saradnju GIZ. 

-09.12.2022 god. 

održan je sastanak 

predstavnika 

MUP/Uprave 

policije sa 

predstavnicima NVO 

„Centar za romske 

inicijative“, sa 

akcentom na značaj 

i unapređenje 

saradnje izmedju 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

NVO. 

-16.11.2022. godine 

održana 

konferencija 

“Unaprjeđenje 

prevencije i zaštite 

od trgovine ljudima i 

seksualne 

eksploatacije” u 

Podgorici od strane 

NVO “Crnogorski 

ženski lobi” na kojoj 

je učešće uzela 

predstavnica 



 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

 

Ključna mjera 4.2: Jačanje strateških partnerstava i saradnje sa  civilnim i privatnim sektorom 

4.2.1. Pratiti 

sprovođenje 

Protokola o 

postupanju 

organa ustanova 

i organizacija sa 

djecom 

uključenom u 

zivot i rad na 

ulici 

Izrađen 

polugodišnji 

izvještaj 

Ministartsv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

potpisnicim

a Protokola 

I Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Imajući u vidu da je 

tokom 2022. godine 

došlo do promjena u 

nadležnostima 

pojedinih institucija 

Ministarstvo 

unutrašnjih psolova 

je iniciralo izmjenu 

sastava 

Koordinacionog 

tijela u cilju daljeg 

praćenja 

sprovođenja 

Protokola.  

Načelnica Odjeljnja 

za borbu protiv 

Aktivnost je 

djelimično 

realizovana 

imajući u vidu 

da je tokom 

2022. godine 

došlo do 

promjena u 

nadležnostima 

pojedinih 

institucija te je 

to uslovilo 

potrebu za 

revidiranjem 

sastava 

Koordinaciono

g tijela za 

praćenje 

sprovođenja 

Nijesu 

potrebna 

sredstva 

  Redovno 

organizovati 

sastanke 

Koordinacion

og tijela za 

praćenje 

sprovođenja 

predmetnog 

Protokola u 

2023. godini 



 

trgovine ljudima 

prisustvovala je 

prezentaciji 

istraživanja „Brza 

procjena dječjeg 

prosjačenja u Crnoj 

Gori“ koje je 

sprovedeno u okviru 

Programa 

„Mjerenje, 

podizanje svijesti i 

angažovanje politika 

radi unaprjeđenja 

borbe protiv 

zloupotrebe dječjeg 

rada i prinudnog 

rada – MAP'16“,  

realizovanog od 

strane 

Međunarodne 

organizacije rada 

(MOR), i finansirano 

od strane 

Ministarstva rada 

Sjedinjenih 

Amerčkih Država.  

 

predmetnog 

Protokola.  

Novi rok za 

realizaciju I-IV 

kvartal 2023.g. 



 

4.2.2. Promocija 

Protokola o 

postupanju 

organa ustanova 

i organizacija sa 

djecom 

uključenom u 

zivot i rad na 

ulici u lokalnim 

sredinama 

Organizovana 

najmanje tri 

okrugla stola u 

lokalnim 

samoupravama 

Broj i struktura 

učesnika 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova i 

ostali 

potpisnici 

Protokola 

uz podršku 

Njemačke 

organizacije 

GIZ 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Dana 9.12.2022. 

organizovan je radni 

sastanak  u Bijelom 

Polju u cilju 

zadobijanja podrške 

i unapređenja 

rezultata u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima na 

lokalnom nivou gdje 

je bilo riječi i o 

Protokolu o 

postupanju organa 

ustanova i 

organizacija sa 

djecom uključenom 

u zivot i rad na 

ulici.Sastanku su 

prisustvovali 

predstavnici 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova,Uprave 

policije,lokalnih 

policijskih i 

inspekcijskih  službi,  

predstavnici sudstva 

i tužilaštva ,Tima za 

formalnu 

Aktivnost je 

djelimično 

realizovana 

imajući u vidu 

da je tokom 

2022. godine 

došlo do 

promjena u 

nadležnostima 

pojedinih 

institucija te je 

to uslovilo 

potrebu za 

revidiranjem 

sastava 

Koordinaciono

g tijela za 

praćenje 

sprovođenja 

predmetnog 

Protokola. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je I-

III kvartal 

2023.g. 

6 000 

eura 

0 Sredst

ava 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Nastaviti sa 

realizacijom 

predmetne 

aktivnosti u 

2023. godini 



 

identifikaciju kao i 

predstavnici civilnog 

sektora i 

poredstavnici 

Ambasade SAD  i 

Misije OEBS-a u 

Crnoj Gori.  

 

4.2.3.  

Organizovati 

radionice za 

predstavnike 

kompanija koje 

djeluju u 

turističkoj 

djelatnosti  o  

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

-Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja I 

turizma u 

saradnji sa  

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Odj

eljenjem za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima  

 

IV Q  IV Q NIJE REALIZOVANO Realizacija 

obuka nije bila 

moguća zbog 

činjenice da su 

aktuelni 

zaposleni već 

bili prošli 

obuke, a 

zahtjev 

predstavnika 

hotela je bio 

da se iste 

održe naredne 

godine za 

novozaposlene 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je IV 

kvartal 2023.g. 

5 000 

eura 

 Budžet 

Minist

arstva 

ekono

mskog 

razvoja 

I 

turizm

a 

U narednom 

periodu 

organizovati 

obuke u 

skladu sa 

planiranim 

rokom  



 

4.2.4. Kreirati i 

sprovesti upitnik 

o stepenu 

edukacije 

zaposlenih u 

hotelima od 

strane polaznika 

radionica 

 

- Izrađen upitnik I 

distribuiran 

hotelijerima 

Rezultati analize 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja i 

turizma u 

saradnji sa 

Ministarstv

om 

unutrašnjih 

poslova 

II Q  IV Q NIJE REALIZOVANO  Zahtjev 

predstavnika 

hotela je bio 

da se obuke 

odlože za 

2023. godinu, 

samim tim se 

nije ni mogao 

sprovesti 

upitnik o 

stepenu 

edukacije 

zaposlenih, jer 

je trebao biti 

sproveden 

nakon 

realizacije 

obuka. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je IV 

kvartal 2023.g. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Aktivnost 

realizovati u 

narednoj 

godini 



 

4.2.5. Prilikom 

izrade novog 

Pravilnika o 

vrstama, 

minimalno 

tehničkim 

uslovima i 

kategorizacije 

ugostiteljskih 

objekata i 

izmjene Ček 

liste, inicirati 

dopunu u dijelu 

kvalitatvnih 

sadržaja, i dodati 

da u sastavu 

Informatora sa 

popisom usluga 

hotela bude i 

Lista važnih 

brojeva 

telefona, između 

ostalih i  SOS 

linija sa brojem 

116666. 

Broj hotela koji su 

inovirali 

informatore sa 

važnim brojevima 

telefona 

Ministarstv

o 

ekonomsko

g razvoja i 

turizma  

IV Q  IV Q NIJE REALIZOVANO Kako još uvijek 

nije usvojen 

novi Zakon o 

turizmu I 

ugostiteljstvu, 

nije se ni radilo 

na izradi novog 

Pravilnika o 

minimalno 

tehničkim 

uslovima I 

kategorizaciji 

ugostiteljskih 

objekata , pa 

nijesu ni 

korigovane Ček 

liste. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je IV 

kvartal 2023.g. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Aktivnost 

realizovati u 

narednoj 

godini 



 

4.2.6. Inicirati 

izradu Protokola 

o postupanju i 

prijavljivanju 

sumnje na 

slučajeve 

trgovine ljudima 

u svrhu radne 

ekploatacije 

Održan sastanak 

nadležnih 

institucija sa 

ciljem 

uspostavljanja 

saradnje i 

utvrđivanja 

osnova za izradu 

Protokola o 

saradnji 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

Ministarsvo 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava poslicije 

III Q IV Q NIJE REALIZOVANO 

  

Dobijena 

saglasnost na 

nivou Uprave 

policije za 

pripremu i 

izradu 

Protokola o 

saradnji. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je III-

IV kvartal 

2023.g. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Intenzivirati 

saradnju 

između 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove i 

Uprave 

policije u cilju 

realizacije 

predmetne 

aktivnosti u 

skladu sa 

planiranim 

rokom. 

4.2.7. U cilju 

unapređenja 

identifikacije 

potencijalnih i 

žrtva trgovine 

ljudima ostvariti 

saradnju sa 

udruženjem 

zaštitarskih 

agencija 

Održan sastanak Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

IV Q IV Q NIJE REALIZOVANO  

Aktivnost nije 

realizovana 

zbog 

nemogućnosti 

organizovanja 

sastanka sa 

predstavnicima 

zaštitarskih 

agencija. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti je II 

kvartal 2023.g 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   



 

4.2.8. U cilju 

unapređenja 

identifikacije 

potencijalnih i 

žrtva trgovine 

ljudima ostvariti 

saradnju sa 

komunalnom 

policijom 

Održan sastanak Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova/Upr

ava policije 

III Q IV Q REALIZOVANO 

Dana 26.12.2022 

god. održan 

sastanak sa 

rukovodstvom 

Komunalne policije, 

kojom prilikom su 

distribuirani 

materijali (indikatori 

za prepoznavanje 

žrtava trgovine 

ljudima) 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

   

4.2.9. Revidirati 

tekst Sporazuma 

o sradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima i odrediti 

kontakt osobe 

koje će pratiti 

njegovo 

sprovođenje 

Sačinjeni tekst 

Sporazuma o 

sradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima 

 

Potpisnici 

Sporazuma 

o saradnji 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Ministarstv

o rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstv

o zdravlja, 

Minsitasrtv

o prosvjete,  

Vrhovni 

sud, 

Vrhovno 

državno 

III Q  IV Q NIJE REALIZOVANO Uslijed 

usvajanja 

određenih 

rješenja kojima 

će se dodatno 

urediti oblast 

pružanja 

usluga žrtvama 

trgovine 

ljudima 

odlučeno je da 

se navedena 

aktivnost 

realizuje u 

narednoj 

godini. 

Novi rok za 

realizaciju 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

  Revidirati i 

pratiti 

sprovođenje 

Sporazuma o 

saradnji u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima 



 

tužilaštvo, 

Uprava 

policije kao i 

NVO 

aktivnosti je I-

III kvartal 

2023.g. 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačanje strateških partnerstava na regionalnom i međunarodnom nivou 

4.3.1. Izrada i 

potpisivanje 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima sa 

jednom od 

zemalja regiona 

 

Izrađen Sporazum  

Potpisan 

Sporazum 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

II Q IV Q DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

U Sarajevu (Bosna i 

Hercegovina) je 3. 

marta 2022. godine 

održan bilateralni 

sastanak ključnih 

aktera u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

Bosne i Hercegovine 

i Crne Gore. Na 

sastanku su 

razmatrane 

mogućnosti 

potpisivanja 

bilateralnog 

Sporazuma o 

MUP 

Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima je 

pripremilo 

nacrt 

Sporazuma o 

saradnji u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima koji je 

dostavilo 

nadležnom 

Direktoratu za 

međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

1 500 

1 500 

3 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

Redov

na 

budžet

ska 

sredstv

a 

Donaci

ja 

Aktivnost 

realizovati u 

narednom 

periodu 



 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima BiH i Crne 

Gore, a takođe su 

razmjenjena 

iskustva u pogledu 

vođenja statističkih 

podataka o 

slučajevima trgovine 

ljudima. S tim u vezi 

MUP Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine ljudima je 

pripremilo nacrt 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

ljudima koji je 

dostavilo nadležnom 

Direktoratu za 

međunarodnu 

saradnju, evropske 

integracije i projekte 

na dalju proceduru. 

projekte na 

dalju 

proceduru. 

Novi rok za 

realizaciju 

aktivnosti II-IV 

kvartal 2023.g. 

 

4.3.2. 

Održavanje 

sastanaka sa 

potpisnicima 

Sporazuma 

/Protokola o 

saradnji u borbi 

Broj realizovanih 

sastanaka 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova uz 

podršku 

Međunarod

ne 

I Q IV Q REALIZOVANO 

01-03.03. 2022. 

organizovan je 

bilateralni sastanak 

u Republici Bosni i 

Hercegovini, u 

oblasti borbe protiv 

 5 000 

 

11 800 Sredst

va 

donacij

e po 

osnovu 

projekt

a 

 



 

protiv trgovine 

ljudima sa 

zemljama 

regiona u cilju 

sagledavanja 

implementacije 

istih 

organiazcije 

za migracije 

trgovine ljudima 

između 

predstavnika Bosne i 

Hercegovine i Crne 

Gore.  

13-15.03. 2022. 

održan bilateralni 

sastanak u Republici 

Kosovo- Prištini, u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima, 

povodom slučaja 

maloljetne 

potencijalne žrtve 

trgovine ljudima oko 

organizacije 

povratka žrtve i 

razmjene potrebnih 

informacija. 

 

-20. i 21. jun 

2022.godine u 

Skoplju je održana 

radna posjeta 

institucijama u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima 

Sjeverne 

Makedonije između 

predstavnika  Crne 



 

Gore i Sjeverne 

Makednije. 

 

4.3.3. Aktivno 

učešće nosilaca 

mjera iz  

Strategije na 

regionalnim i 

međunarodnim 

sastancima 

posvećenim 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

- Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova, 

Uprava 

policije, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni 

sud, 

Ministarstv

o finanasija 

i socijalnog 

staranja, 

Ministarstv

o pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava, 

Ministarstv

o zdravlja, 

Ministarstv

o prosvjete, 

nauke, 

kulture i 

sporta, 

Ministarstv

  REALIZOVANO 

-04 -05.aprila, 

2022.g. predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Vrhovnog suda  

uzele su učešće na 

22. Konferenciji 

Alijanse za borbu 

protiv trgovine 

ljudima, koja se 

održala u Beču. Na 

konferenciji se 

razmatralo kako se 

žrtve mogu bolje 

identifikovati i na 

koji način im se 

može pružiti pomoć, 

s obzirom na njihove 

individualne 

potrebe. 

-10-12.maj,2022.g.- 

predstavnici MUP-a 

uzeli su učešće u 

radu Regionalne 

konferencije pod 

 15 000 

eura 

 

5 000 

eura 

 

5 000 

eura 

Sredst

va 

donacij

e  

Budžet 

svih 

nosioc

a 

aktivn

osti  

Donaci

je 

 



 

o vanjskih 

poslova  

 

nazivom  

“Unapređenje 

odgovora na 

trgovinu ljudima u 

svrhu seksualne 

eksploatacije, 

posebno žena i 

djevojaka, u 

jugoistočnoj Evropi,  

kroz smanjenje  

potražnje“, koja je 

održana u 

Dubrovniku, 

Republika Hrvatska. 

Cilj regionalne 

konferencije bio je 

da unaprijedi 

odgovore zemalja na 

zahtjeve koji 

podstiču trgovinu 

ljudima u svrhu 

seksualne 

eksploatacije. 

-01-02. jun 2022-g- 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

je bilo domaćin 

regionalnog skupa 

koji je organizovan 

od strane 

Međunarodnog 



 

centra za razvoj 

migracione politike 

(ICMPD) i u saradnji 

sa Regionalnom 

inicijativom za 

migracije, azil i 

izbjeglice (MARRI), u 

periodu 1-2. jun, 

2022. godine u 

Budvi. Tokom ova 

dva dana, održano je 

nekoliko zasebnih 

događaja: Sastanak 

Mreže koordinatora 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

Jugoistočne Evrope 

(NATC-SEE); Šesti 

sastanak 

Upravljačke grupe  

Projekta 

"Sprječavanje I 

borba protiv 

trgovine ljudima na 

Zapadnom Balkanu 

(PaCT)"; kao i 

Dvodnevna 

Regionalna 

radionica ''Razvoj 

pristupa za 

unapređenje 

funkcionalnosti 



 

mehanizama  

upućivanja (NRM) u 

Učesnicima MARRI''. 

Ovi događaji su 

okupili mnogobrojne  

praktičare i 

donosioce odluka iz 

regiona- zemalja 

Učesnika MARRI-a 

(Albanija, Bosna i 

Hercegovina, Crna 

Gora, Kosovo, 

Sjeverna 

Makedonija, Srbija) 

kao i predstavnike iz 

Hrvatske, Slovenije, 

Rumunije i 

Moldavije, u cilju 

razmjene iskustava i 

dobrih praksi, na 

više tema iz oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima. 

-5-6. jul 2022. 

godine - Regionalni 

sastanak ekspertske 

grupe na temu 

bavljenja trgovinom 

ljudima koja je 

omogućena sajber i 

tehnološkim putem 



 

u svrhu seksualne 

eksploatacije, 

uključujući djecom u 

Jugoistočnoj Evropi, 

organizovan od 

strane Kancelarije 

UN-a za borbu 

protiv droge i 

kriminala – UNODC. 

Sastanak je održan u 

Herceg Novom i isti 

je okupio 

predstavnike  iz 

Albanije, BiH, 

Bugarske, Hrvatske, 

Grčke, Kosova, 

Moldavije, Crne 

Gore, Sjeverne 

Makedonije, 

Rumunije, Srbije  i 

Slovenije. Skup 

otvorio ministar 

unutrašnjih poslova 

Filip Adžić. 

- 22. septembar 

2022. predstavnica 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

uzela učešće na 

Regionalnoj 

konferenciji 



 

,,Nacionalne 

manjine, migracije i 

sigurnost“  

organizovanoj u 

Republici Hrvatskoj 

od strane 

Kancelarije 

Ujedinjenih nacija za 

drogu i kriminal 

(UNODC) u saradnji 

sa Kancelarijom za 

ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina 

Republike Hrvatske, 

uz podršku 

Ministarstva za 

evropske i vanjske 

poslove Republike 

Francuske, 

Ministarstava 

vanjskih poslova 

Kraljevine Švedske i 

međunarodne 

organizacije OEBS. 

-27-28.10.2022. 

Nevladina 

organizacija World 

Vision je uz podršku 

Njemačke 

organizacije za 

međunarodnu 



 

saradnju (GIZ) 

organizovala u 

Sarajevu, Bosna i 

Hercegovina, 

regionalnu 

konferenciju pod 

nazivom „Uloga 

Mobilnih 

identifikacijskih 

timova u 

suprotstavljanju 

trgovini ljudima na 

Zapadnom Balkanu 

– dobre prakse i 

naučene lekcije“. 

Učešće na 

pomenutoj 

konferenciji su uzele 

predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

 

- 18.-19.  novembar 

2022.g. Na poziv 

Fondacije Terre des 

Hommes, 

predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

boravile su u Tirani, 

Republika Albanija, 



 

sa ciljem učešća na 

Regionalnom 

sastanku 

organizovanom u 

okviru projekta 

„Unaprjeđenje 

pružanja usluga i 

podizanja svijesti u 

borbi protiv trgovine 

ljudima na Balkanu, 

u Albaniji, 

Makedoniji, Crnoj 

Gori i Kosovu“.  

-21-22. novembar 

2022. Na poziv 

Regionalne 

inicijative za 

migracije, azil i 

izbjeglice (MARRI) i 

Njemačke 

organizacije za 

međunarodnu 

saradnju (GIZ), 

predstavnice 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

boravile su u Tirani, 

Republika Albanija, 

sa ciljem učešća na 

7. Sastanku 

Upravljačke grupe 



 

projekta 

„Sprječavanje i 

borba protiv 

trgovine ljudima na 

Zapadnom Balkanu“ 

(PaCT).  

 

Realizovane 

regionalne posjete 

01-03. mart 2022. 

Na inicijativu 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije -IOM-a, 

organizovan je 

bilateralni sastanak 

u Republici Bosni i 

Hercegovini, u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima 

između 

predstavnika Bosne i 

Hercegovine i Crne 

Gore.  

13-15. mart 2022. 

Predstavnici 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

prisustvovali su 



 

bilateralnom 

sastanaku u 

Republici Kosovo- 

Prištini, u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima, 

povodom slučaja 

maloljetne 

potencijalne žrtve 

trgovine ljudima oko 

organizacije 

povratka žrtve i 

razmjene potrebnih 

informacija. 

 

-20. i 21. jun 

2022.godine U 

organizaciji 

međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM), u 

Skoplju je održana 

radna posjeta 

institucijama u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima 

Sjeverne 

Makedonije na kojoj 

su učešće uzeli 

predstavnici 

Ministarstva 



 

unutrašnjih 

poslova/Uprave 

policije, Ministarstva 

rada i socijalnog 

staranja i Uprave za 

inspekcijske 

poslove.  

 

4.3.4.  

Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim 

projektima u 

čijem fokusu je 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

- Učešće u 

najmanje dva 

regionalna 

/međunarodna 

projekta 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q REALIZOVANO 

U sklopu Mreže 

Nacionalnih 

koordinatora za 

borbu protiv 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi, 

a povodom 16. dana 

borbe protiv 

trgovine ljudima EU 

18. oktobra 2022. 

godine Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

podržalo je 

kampanju 

obilježavanja ovog 

datuma 

pristupanjem 

Zajedničkog izjavi 

Nacionalnih 

koordinatora za 

borbu protiv 

 5 000  

  

5 000 Donaci

ja 

 



 

trgovine ljudima u 

Jugoistočnoj Evropi 

koja je objavljena na 

relevantnoj internet 

stranici. 

Ministarsto 

uutrašnjih poslova 

aktivno učestvuje u 

ralizaciji sljedećih 

regionalnih 

projekata: 

- projekat 

Regionalne 

inicijative za 

migracije, azil i 

izbjeglice (MARRI), 

„Razvoj pristupa za 

jačanje 

funkcionalnosti 

Nacionalnog 

mehanizma za 

upućivanje (NRM) u 

učesnicima MARRI-

a; 

-projekat koji 

sprovodi fondacija 

Terre des Hommes 

„Unaprjeđenje 

usluga i podizanje 

svijesti u borbi 



 

protiv trgovine 

ljudima na Balkanu, 

Albaniji, Makedoniji, 

Crnoj Gori, Kosovu“ 

finansiranim od 

strane  američkog 

Stejt Departmenta.U 

Crnoj Gori projekat 

se sprovodi u 

partnerstvu sa NVO 

„SOS telefon za žene 

i djecu žrtve nasilja 

Nikšić“, čija je 

implementacija 

završena krajem 

2022. godine; 

-“Prevencija i borba 

protiv trgovine 

ljudima u zemljama 

Zapadnog Balkana-

PACT“, koji se 

sprovodi od strane 

MARRI-a uz podršku 

njemačke 

organizacije GIZ; 

-projekat „UN. 

Sprječavanje 

nekažnjivosti 

trgovaca ljudima i 

podrška pravdi za 

žrtve trgovine 



 

ljudima u 

Jugoistočnoj 

Evropi“.  

- projekat koji 

sprovodi fondacija 

Terre des Hommes u 

partnerstvu sa 

GIZ/PaCT 

projektom, pod 

nazivom: 

“Unaprijeđenje 

regionalne saradnje 

i jačanje 

mehanizama za 

identifikaciju žrtava i 

potencijalnih žrtava 

na Zapadnom 

Balkanu” koji je 

finalizovan krajem 

2022. godine.  

 

 

 

 

 

 

 



 

Tabela broj 3: Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu po strateškim oblastima 

STRATEŠKA OBLAST 

 

REALIZOVANO DJELIMIČNO REALIZOVANO NEREALIZOVANO UKUPNO 

Prevencija trgovine ljudima 14 4 6 24 

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                            10 5 1 16 

Odgovor krivičnog 

pravosuđa/krivično gonjenje                               

6 2 1 9 

Partnerstvo, koordinacija i 

međunarodna saradnja 

6 4 6 16 

UKUPNO 36 15 14 65 

 

PREPORUKE 

U narednom periodu prilikom osmišljavanja aktivnosti koje bi vodile punoj realizaciji i postizanju operativnih ciljeva, uzeti u obzir preporuke iz relevantnih 

izvještaja kao što su: Izvještaj State departmenta o trgovini ljudima, Greta Izvještaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj 

Gori, Izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori. Navedeni izvještaji sadrže i evidentiran napredak u nekoliko oblasti, a posebno kroz usvajanje standardnih 

operativnih procedura i formiranja multidisciplinarnih timova poput Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima i Operativnog tima za borbu protiv 

trgovine ljudima, što je rezultiralo povećanjem broja kako identifikovanih žrtava, tako i procesuiranih predmeta za krivično djelo trgovina ljudima. Preporuke 

iz navedenih izvještaja su u korelaciji sa implementacijom nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, sa ciljem daljeg unaprjeđenja rezultata u oblasti 

borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.  

Prevencija trgovine ljudima 

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti prevencije trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih 

aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju“, u narednom periodu potrebno je revidirati određene programe obuka za profesionalce u cilju veće 

kompaktnosti kao i organizovanje sastanaka sa predstavnicima međunarodnih organizacija koje su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima kako ne bi 



 

došlo do dupliranja aktivnosti na ovom planu. Istovremeno, potrebno je adekvatno planirati ljudske i materijalne resurse u cilju uspješne realizacije aktivnosti 

usmjerenih na podizanje svijesti vezano za ovaj fenomen.  

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                               

U skladu sa identifikovanim izazovima u oblasti zaštite trgovine ljudima, i povezanog Operativnog cilja 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije“ potrebno je nastaviti sa obezbjeđivanjem efikasnog sistema zaštite, kroz adekvatnu 

finansijsku podršku licenciranim pružaocima usluga smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu-prihvatilištu. Takođe treba kroz efikasno planiranje u 

narednom periodu osigurati realizaciju aktivnosti na što sveobuhvatnijem informisanju žrtava o njihovim pravima i adekvatan pristup pravnoj pomoći. 

Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateškoj oblasti krivičnog gonjenja, i povezanog Operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  

trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, potrebno je nastaviti sa jačanjem kapaciteta predstavnika istražnih i sudskih organa u 

cilju ostvarivanja boljeg bilansa postignutih rezultata, naročito po pitanju donošenja pravosnažnih presuda za ovo krivično djelo. Takođe, potrebno je u 

narednom periodu raditi na obezbjeđivanju finansijskih sredstava i potrebne dokumentacije kako bi se što ranije pristupilo uspostavljanju elektronske baze 

podataka o predmetima trgovine ljudima, kako bi ista bila uspostavljena do kraja perioda implementacije strateškog dokumenta. 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

U skladu sa identifikovanim izazovima u strateškoj oblasti  koja se odnosi na partnerstvo, koordinaciju i međunarodnu saradnju, i povezanog Operativnog cilja 

4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati 

umrežavanje“, potrebno je dalje jačati saradnju sa zemljama regiona kroz održavanje i primjenu postojećih modela komunikacije i razmjene informacija i 

uspostavljanje novih oblika saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, kroz dalje intenziviranje saradnje sa zemljama EU. S tim u vezi uzeti učešće u regionalnim 

i međunarodnim inicijativama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. U tom smislu, takođe preduzeti aktivnosti za finalizaciju procedure vezano za 

zaključivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Unaprjeđivati saradnju sa organizacijama civilnog društva aktivnim u 

oblasti borbe protiv trovine ljudima kroz izdvajanje sredstava za finansiranje projekata i programa kroz Javne konkurse koje će raspisati resorna ministarstva i 

razvijati nova partnerstva sa organima lokalne samouprave i privatnim sektorom. Potrebno je obezbijediti i dovoljne ljudske resurse kroz adekvatno kadrovsko 

planiranje za realizaciju predviđenih aktivnosti čija je realizacija pomjerena za naredni period sprovođenja. 


