I Uvodne informacije

Predlog Informacije o izmjeni roka za realizaciju investicija i predaju zahtjeva za
isplatu u okviru Prvog javnoga poziva kroz Mjeru 7 Diverzifikacija gazdinstva i
razvoj poslovanja, podmjera 7.1 PodrSka investicijama za razvoj ruralnog
turizma i Petog javnoga poziva kroz Mjeru 1 Investicije u fizicki kapital
poljoprivrednih gazdinstava u okviru Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crne Gore u okviru IPARD Il programa (2014-2020)

IPARD Il program 2014-2020 predstavlja jedan od sredstava za kori§¢enje evropskih
pretpristupnih sredstava kroz IPA |l — oblast politike poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Kroz sprovodenje IPARD Il programa crnogorskim poljoprivrednicima dostupno je
ukupno 49.623.127,77 EUR bespovratnih sredstava, od ¢ega sredstva EU Cine
37.264.404 .65 EUR, a nacionalno kofinansiranje iznosi 12.358.723,12 EUR. Dodjela
bespovratne podrSke ka krajnjim korisnicima isplacuje se shodno definisanim
kriterijumima u okviru od 50% do 70% u zavisnosti od vrste investicije | geografskog
poloZaja poljoprivrednog gazdinstva i lokacije investicije. Cilj IPARD |l programa je
restrukturiranje i modernizacija poljoprivrednog i preradivackog sektora, u svrhu
stvaranja konkurentnih poljoprivrednih gazdinstava i preradivackog sektora, koji e biti
spremni za ulazak u EU i koridéenje fondova EU.

Evropska komisija je u oktobru 2017. godine zvani¢no dala potvrdu Crnoj Gori da
strukture i sistemi za implementaciju Instrumenta pretpristupne podrSke za oblast
politike ,Poljoprivreda i ruralni razvoj* - IPARD Il u Crnoj Gori ispunjavaju minimum
uslova predvidenih Okvirnim sporazumom i Sektorskim sporazumom za IPARD |l za
mjere 1i 3 IPARD Il programa.

Finansijski sporazum 2014-2020 izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije o
podrsci za poljoprivredu i ruralni razvoj IPARD I stupio je na snagu u decembru 2017.
godine. Ovim sporazumom se blize propisuju finansijske obaveze Unije po pitanju
sprovodenja IPARD Il programa i definiSu odredbe za povjeravanje zadataka izvrSenja
budZeta za dvije mjere IPARD Il programa: Mjera 1 Investicije u fizicki kapital
poljoprivrednih gazdinstava i Mjera 3 Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i
marketing poljoprivrednih i ribljin proizvoda.

U toku 2018. godine objavijeni su prvi javni pozivi za dodjelu sredstava finansijske
podréke za Mjeru 1 Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava i Mjeru 3
investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih
proizvoda u okviru IPARD-a Il 2014-2020.

Trenutno je objavijeno po pet javnih poziva kroz obje mjere.

Dodatno, IPARD struktura nastavila je s akreditacijom ostalih mjera IPARD I
programa. U septembru 2019. godine, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)
poslao je zahtjev za povjeravanje zadataka izvr8enja budZeta za Mjeru 7 Diverzifikacija
gazdinstva i razvoj poslovanja. Evropska komisija je u avgustu 2020. godine zvani¢no
odobrila zahtjev Crne Gore i dala uslovnu akreditaciju Mjere 7, uz obavezu kvartalnog
izvjestavanja Evropskoj komisiji o implementaciji Akcionog plana u cilju dobijanja
potpune akreditacije pomenute Mjere.

Prvi javni poziv za Mjeru 7 Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja, podmjera 7.1
Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma je objavljen u junu 2021. godine.

Uslovi akreditacije nijesu bili ispunjeni 1 bilo je blokirano potpisivanje ugovora sa
korisnicima. Evropska komisija je u martu 2023. godine dala saglasnost na akreditaciju
Mijere 7, pa su i ugovori kroz gore pomenuti Javni poziv kroz podmijeru 7.1 takode
potpisani. ;



Zbog situacije u kojoj se nasao g&tav svijet, uzrokovane pandemijom COVID-19,
Evropska unija poslala je pismo Crnoj Gori, 27. aprila 2020. godine, koje sadrZi set
mjera koje drzave-kandidati mogu da koriste da bi izmijenili akreditovane procedure za
IPARD, da bi se olakgalo korisnicima da Sto prije realizuju investicije, a, samim tim,
Crna Gora uspjesno povuée EU sredstva.

Od posebnog znaégaja je Cinjenica da je DG AGRI, osim instrukcija datih u sistemskom
dijelu implementacije IPARD |l programa, prediozio i omogucio znagajne olaksice i u
dijelu finansiranja investicija. DG AGRI je kao mogucnost predstavio i procentualno
povecanje avansnog dijela placanja korisnicima, i to u iznosu do 50% ugovorene
podrske. Ova moguénost pracena Je obaveznim pokriéem iznosa avansne podrske
validnom bankarskom garancijom ¢ime bi se sprijecio eventualni rizik nenamjenske
potrosnje sredstava.

Dodatno, Direktorat za placanja omogucio je korisnicima IPARD 1| programa koriséenje
placanja po fazama, odnosno korisnici mogu da dostavljaju zahtjeve za pla¢anja iz
djelova, kako realizuju svoje investicije. Na ovaj nagin, zaokruzen je proces koji je
propisan Sektorskim sporazumom u dijelu olakSavanja realizacije investicija za

poljoprivredne proizvodade i preradivace u Crnoj Gori.

S obzirom na dug period akreditacije Mjere 7, korisnicima je na raspolaganju bilo
znatno manje vremena za realizaciju investicija u odnosu na korisnike drugih mjera
IPARD Il programa, a &iji pozivi su objavljivani u periodu od 2018. do 2022 godine.
Korisnicima Mjere 7 data Jje moguénost da realizuju investicije do 1. juna 2024. godine
I, shodno ugovornim odredbama, taj rok je fiksan.

Ministarstvo poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede, u cilju povlacenja maksimalnog
iznosa finansijskih sredstava kroz IPARD || program, objavilo je jo§ dodatna dva poziva
kroz mjeru 1 i mjeru 3 (pete javne pozive), takode s fiksnim rokovima za realizaciju
investicija. Prema Javnom pozivu kroz Mjeru 1, rok za realizaciju investicija je 30. jun
2024. godine.

U okviru redovnih procedura pracenja procesa realizacije investicija, za potrebe
pisanja izvieStaja o napretku, korisnici se kontaktiraju i isti se konstantno obracaju
Ministarstvu sa zahtjevima da im se produzi rok za realizaciju ugovora zbog gore
navedenih razloga.

sto ¢e usloviti neblagovremenu redaju zahtjeva za isplatu, vise od 2 miliona
EUR EU podrske bice izqubljeno, koliko je ué¢esée Evropske unije u finansiranju
54 ugovorena projekta.

Dodatan problem predstavlja €inienica da su neki korisnici podnijeli zahtjev za
koriS¢enje avansa i isti su im isplac¢eni. Ukoliko ni ti projekti ne realizuju
investicije, Ministarstvo mora da aktivira bankarske garancije. a na taj nacin
bismo nanijeli nepopravljivu stetu poljoprivrednom sektoru u Crnoj Gori
pogotovo imajuéi u vidu &injenicu da su investicije u skladu s projektima i
ugovorima, dok je jedini problem kratak vremenski period za realizaciju

investicije i podnosSenje zahtjeva za isplatu sredstava bespovratne podrske.
Osim toga, to bi bila i $teta po ugled IPARD-a u Crnoj Gori, posebno imajuci u

vidu da se programsko razdoblje zavr§ava 31. decembra tekuée godine.

] Pregled dosadasnje implementacije Prvog javnog poziva kroz Mjeru 7 i
Petog javnog poziva kroz Mjeru 1 i obezbjedenje neophodne podrske za
uspjesnu realizaciju ostalih ugovorenih investicija kroz ove mjere u okviru
prvog i petog javnog poziva



I.1 V javni poziv kroz Mieru 1

Peti javni poziv za Mjeru 1 ,Investicije u fizigki kapital poljoprivrednih gazdinstava“
objavijen je 15. maja 2023. godine.

Cilj raspisivanja Petog javnoga poziva za Mijeru 1 bio je da se raspoloZiva sredstva po
ovoj Mjeri kroz IPARD || program povuku i da se korisnicima da mogucnost da nabave
opremu i mehanizaciju za koje je neophodan manji vremenski period za realizaciju u
odnosu na investicije u gradevinu. Na ovaj nacin se korisnicima obezbjeduje da
unaprijede primarnu poljoprivrednu proizvodnju na svojim gazdinstvima.

Ugovorena su 294 korisnika sa Iznosom investicije od 16,84 miliona EUR. Ukoliko se
realizuju svi ugovori po Petom javnom pozivu, potroSnja sredstva e biti u iznosu od
11,76 miliona EUR podrske, §to je 8,82 miliona EUR EU podréke.

Ugovori su potpisivani od decembra 2023. godine do maja 2024. godine. Rok za
realizaciju ugovorenih investicija je 30. jun 2024. godine.

Ako uzmemo jo$ u obzir da dobavljaci uvoze svu mehanizaciju i opremu iz inostranstva
i zemalja u okruzenju ili su inostrani dobavljaéi, krajnji rok za realizaciju investicije
definisan ugovorom nije bio dovoljan za sve korisnike, pa je stoga neophodno produziti
rok za realizaciju investicija po ovom Javnom pozivu.

U prilog navedenom govori i €injenica da je kroz prethodne javne pozive kroz Mijeru 1,
koji su zatvoreni, u prosjeku korisnicima bilo potrebno 12 mjeseci da realizuju
investicije i predaju zahtjeve za isplatu, od momenta potpisivanja ugovora.

Pored gore navedenog, radi brze realizacije investicija, Ministarstvo je u stalnoj
komunikaciji sa Investiciono-razvojnim fondom. Prema dosada$njim podacima, do sad
Je za kreditna sredstva ukupno aplicirao 151 poljoprivredni proizvodag, Od tog broja,
jedan dio aplikanata jo$ uvijek nema kompletnu, neophodnu dokumentaciju, pa,
uzimajuéi u obzir procedure koje moraju prodi, njihovo odobrenje i sama realizacija do
predvidenog roka za zavrsetak investicije do 30. juna nije mogucéa. Naime, radj se o
35 podnesenih zahtjeva, ukupnog iznosa investicija 2,15 miliona EUR, dok prosjeéna
podrska za ove korisnike iznosi oko 1,43 miliona EUR, odnosno oko 1,07 miliona EUR
EU doprinosa.

Od broja trenutno ugovorenih korisnika kroz Mjeru 1 Peti javni poziv, isplaéeno je, ili u
fazi obrade placanja, 52 korisnika, ukupnog iznosa isplacene podrike od 1,62 miliona
EUR (od toga oko 1,21 miliona EUR EU dijela).

Pored navedenih isplaéenih zahtjeva, 29 korisnika je podnijelo zahtjev za isplatu i u
fazi je administrativne kontrole. Ukupan iznos ovih investicija je 1,42 miliona EUR, dok
je iznos zahtjevane podrske 0,98 miliona EUR, od ¢ega je mogu.

Dakle, od ukupnog broja ugovorenih projekata, mjesec dana pred isticanje
ugovora, Direktoratu za pla¢anja nije predato 242 zahtjeva za isplatu kroz ovaj
javni poziv, moguceg iznosa podrske od 10,14 miliona EUR, odnosno EU
doprinosa u iznosu od 7,61 miliona EUR.

1.2 | javni poziv kroz Mijeru 7

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarastva j vodoprivrede - Direktorat za placanja je 23.
juna 2021. godine objavio Prvi javni poziv u okviry gore pomenute Mjere 7.



Nakon sprovedenih kontrola utvrdeno je da je 24 aplikacija prihvatljivo, tj. da je 24

korisnika ispunilo sve uslove i kriterijume poziva i da su ispunili sve uslove za

Aktivno je 19 ugovora, vrijednost investicija je 2,30 miliona EUR bez PDV-a, dok je
potencijalna bespovratna podrSka u iznosu od 1,50 miliona EUR.

Medutim, korisnici ove Mijere se susrecu sa situacijama na koje ne mogu da uti¢u, kao
Sto su vremenski uslovi uz stalnu kisu, koji usporavaju izgradnju ifili rekonstrukciju

Kroz Mjeru 7 isplacena sy samo Cetiri zahtjeva za avanso placanje i jedan zahtjev za
fazno placanje, sve y iznosu od 0,15 miliona EUR podrske, od ¢ega je EU dio 0,11
miliona EUR.

Trenutno je podnesen samo Jedan zahtjev za finainy isplatu u iznosu od 57,830.41
EUR, dok je zahtjevani iznos podrike 37,689.77 EUR (od ¢ega je EU dio 28,192.32
EUR).

Dakle, od ukupnog broja ugovorenih projekata, nedjelju dana pred isticanje
ugovora, Direktoratu za plac¢anja nije predato 18 zahtjeva za isplatu kroz ovaj
javni poziv, moguceg iznosa podrike od 1,44 miliona EUR, odnosno EU
doprinosa u iznosu od 1,08 miliona EUR.

Sumirano, Direktoratu za pla¢anja trenutno nije predato 260 zahtjeva za placanja
kroz gore navedena dva javna poziva, u iznosu od 11,58 miliona EUR
potencijalne podrske, odnosno 8,69 miliona EUR EU doprinosa.

S obzirom na gore navedeni razlog, odnosno da sy korisnici ove Mjere dugo
¢ekali u procesu ugovaranja, pa im je samim tim i smanjen rok za realizaciju
investicija, ova Informacija ima za cilj da im omoguéi produzenje roka, da bi se
ove investicije realizovale i uspjesno isplatile.



