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Cekajudi 2014,

njenim kontroverzama i formiranim

profilom javne scene, 8 izostrenijom
percepcijom za kvalitet ostvarivanja javnog
nteresa, ali1 nama imanentnom neobjasnji-
vom potrebom za relativiziranjem novih ini-
cijativa, koliko god one bile opravdane i
nuZne, obezbijediti konsenzus u razumije-
vanju potrebe za nastavljanjem restriktivne
fiskalne politike i budZetskog okviraza 2014.
g. Ovo tim prije §to se produzavanjem ogra-
nitenja nivoa penzija i zadrzavanjem oS-
tvarenog nivoa plata u javnom sektoru po-
krete mehanizam posebne senzitivnosti na
mjere koje na direktan nacin opredjeljuju
realni nivo dohodaka u sektoru stanovnistva,
koliko god da stvaranje uslova za stabilnost
javnih finansija ¢ini preduslov jacanja eko-
nomije u cjelini i okvir za uspostavljanje
povoljnijih relacija u raspodijeli.

Kako stednja i restrikcija, po prirodi stvari,
generisu osjecaj odredene ugrozenostii tjes-
kobe, u sjenci nasih zapazanja su ostali ucin-
ci ekonomske politike u 2013. g. Srizikom da
se ovaj diskurs protumaci neobjektivnom
percepcijom stvamnosti, mora se reci da su
preduzete mijere finansijske konsolidacije,
koliko god bile nepopularne, a u nekim seg-
mentima i nekonzistentne sa strateskim
opredjeljenjima u oblasti fiskalne politike,
usmjerenim na uspostavljanje stabilnog,
predvidivog i podsticajnog sistema, obez-
bijedile znatan porast budzetskih prihoda i
snazenje objektivne snage budZetskog
mehanizma u pogledu servisiranja tekucih i
vanrednih potreba. Uz kontrakciju javnih ra-
shoda, provedenu mjerama Stednje i se-
lekcije troskova, ostvarena je dodatna po-
drika procesu uspostavljanja odrzivosti jav-
nih finansija. Insistirajuéi istovremeno na
dosljednosti u pogledu izvrsavanja konsti-
tuisanih obaveza prema drzavi, naplati za-
ostalog poreskog i carinskog duga, obuz-
davanja sive ekonomije i stvaranju jedne
nove poreske kulture kojom, u krajnjem,
izrazavamo stav lojalnosti prema svojoj
drzavi.

S razumijevanjem za kritike u odnosu na
ishodiste i genezu problema, nedovoljnu do-
sljednost u provedbi nekih mjera ekonomske
politike i samu anticipaciju razvoja dogadaja
1 efekie koje je tako hiroviti tok krize proizvec
na ranjive djelove sistema, paZnja se ne-
minovno koncentriS$e na nivo budZetskog
deficita i javnog duga kao kljutne nerav-
noteze u sferi javnih finansija. Budzetski de-
ficit za deset mjeseci ove godine je na nivou
od 115,58 miliona eura, da bi prema realnim
otekivanjima do kraja godine dostigao 151,9
milion eura, sto éini 3,5%, odnosno 4,6%
BDP-a respektivno. Imajuci u vidu proslo-
godisnju relaciju {6,7% BDP-a) i procjene,
zasnovane na konzervativnom pristupu, da
¢e se budZetski deficit u 2014. svesti na
1,98% BDP-a, a ve¢ 2016. dosti¢i ravnotezni
nivo prihodne i rashodne strane, to svakako

N'ije lako ovih dana u Cmnoj Gor, sa

predstavija uspjeh i rezultat je djelotvormnosti
mjera konsolidacije javnih finansija. Res-
trukturiranjem duga i uspostavljanjem stra-
tegije njegove dugorotne odrzivosti, uz po-
drsku medunarodnih finansijskih institucija
koja ukazuje na pravilan izbor ekonomskog
mstrumentarijuma, bice stvoreni uslovi da se
tokom naredne tri godine utesce javnog du-
ga u BDP-u smanjuje sa sadasnjih 56,5% u
2013. na 52,7% BDP-a u 20186, i odrzi ispod
Mastriskog kriterija (60% BDP-a). Ovo ce biti
praceno naporima usmjerenim prioritetnona
ekonomski rast i jatanje kapacitativnosti
BDP-a cime ¢e se relativizirati efekat balasta
koji zaduZenost kao ekonomski fenomen ob-
jektivno proizvodi. Scenario izlaska iz krize 1
oporavka ekonomije, ne samo tokom tekucée
godine, kontinuirano je raéunao sa nepri-
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kosnovenosctu rjesenja kojima se obezbjed-
juje rast i razvoj kao platforma za ublazavanije
nepovoljnih efekata iznudenih mjera Stednje
i novog poreskog opterecenja.

Kvantitativni okvir sadrZan u azuriranim
Makroekonomskim projekcijama
2014-20186. godine, koje su bile.osnova za
kreiranje budzetskog okvira za 2014, te Je-
senjoj analizi makroekonomskih kretanja i
strukturnih reformi, potvrduje oéekivanja da
¢e u 2013, i pored svih teskoca, biti ostvaren
rast ekonomije od 2,6%. a da ¢e se tokom tri
naredne godine rast kretati tempom od
3,6%, 3,5% i 3,8% respektivno, sto je res-
pekiabiino ako se ima u vidu proces sporog
oporavka ekonomija u okruzenju, arealu EU 1
eurozone na koje smo upuceni prirodnim
pravcima ekonomske razmjene, Istovreme-

no, aktuelne espertske analize koje dolaze iz
Svjetske banke potvrduju validnost opred-
jeljenja ka daljim naporima u pravcu kon-
solidactje sa preporukama da se istraje u
procesu smanjivanja udjela javne potrosnje u
BDP-u, s obzirom da u tom pogledu postojece
relacije premasuju evropske standarde i ob-
jektiviiu mo¢ domicilne privrede (procijenje-
nih 45,8% BDP-au 2013.}. Modelirane proc-
jene Svjetske banke, sa varijablama pro et
confra, upucuju na procjenu da ¢e cmo-
gorska ekonomija u 2014. godini ostvariti
rast od 2,6%.

Na koje snage sistema se racuna u ofi-
cijelnim projekcijama razvoja?

Dosljednoscu u eviopskom procesi se sva-
kako jaga integrisanost zemlje u okvire glo-
balnih napora da se razvija stabilnija i pro-
speritetnija ekonomija i obezbjeduje povo-
ljan medunarodni status. Jacanjem viada-
vine prava, poslovnog i investicionog am-
hijenta, sa podrskom preduzetnistvu i
jacanjem konkureninosti na svim nivoima,
kao mjere uspjesnosti, stvarace se uslovi za
atraktivnost i ravnopravnost uéeséa u trzisnoj
utakmici, koliko god ovo imalo prizvik flo-
skule u vremenu kad dnevni problemi ne-
likvidnosti, izostanka bankarske podrske,
zaostalog poreskog duga i ograniéene kon-
kurentske sposobnosti ¢ine objektivni limit
procesu reprodukcije i stvaranju uvecane
nove vrijednosti. Naravno, od nase umjesno-
sti da razvojni model prilagodimo opera-
tivnim potrebama uporedivanja sa najbo-
liima, disperzije ponude i poboljSanja kva-
liteta, sa mjerama sistemske e procesu
implementacije izvozne orijentacije privrede,
u osnovi ¢e zavisiti i domasaj svih nasih
ocekivanja. Zato je od znacaja §to je u tom
praveu vec pripremijen prijediog Plana po-
drske razvoju konkurentne pro uCr-
ngj Gori 2013-2016. g. Pritom se, generalno,
u vecoj mjeri treba oslanjati na sopstvene
snage 1 komparativnu prednost raspolozivog
resursa u kojoj poseban potencijal humanog
kapitala, sa sposobnoséu kreacije inovativ-
nih rjedenja, sistem moze udiniti efikasnijim,
ne tretirajuéi pritom inferiorom relaciju pre-
ma stranim direkinim investicijama koje mo-
gu pokrenuti multiplikativni efekat novog
zaposljavanja i preduzetnicke inicijative. Uo-
stalom, sasvim reaini izgledi za znacajnije
efektuiranje stranih ulaganja u projekte tu-
ristike privrede, energetike i putne infras-
trukture ve¢ u narednoj godini, s obzirom na
gabarite cmogorske ekonomije, U zZnatmoj
mjeri mogu da promijene makroekonomske
performanse 1 opstu sliku privrednog am-
bijenta. Zato u 2014. treba racunati sa neiz-
bjeznim efektima mjera i napora da se javne
finansije stabilizuju, ali i otvaranjem pro-
stora, u ambijentu jacanja stabilnosti i ubr-
zanja zapocetih projekata investiranja, za
nasa litna, tako prirodna, ocekivanja.

Autor je savjetnik u kabinetu
ministra finansija Crme Gore
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Spakovan
koferi?

icu bi najradije ostao u svojoj domovini
Rumunijskoj. Dvadeset pet godina je radio kao
elektricar za jednog velikog ponudaca elek-
tricne energije na zapadu zemlje. To je prije bilo
drzavno poduzece koje je preuzeo strani investitor.
Posljednjih godina je mnogo njegovih kolega
dobilo otkaz. 45-godisSnjak je isprva mogao ostati:
"Ali zbog nedostatka ljudi sam morao raditi
dvostruke smjene. Bio sam toliko umoran da sam
dva puta zaspao dok sam vozio auto’, Zali nam se
Nicu.

On ne Zeli da mu objavimo prezime, makar je na
koncu i on izgubio posao. Da bi nasao novi posao
ili kako bi postao samostalni poduzetnik, trebao bi
pohadati strucni tecaj za potrebnu kvalifikaciju. To
je obavezno, iako se radi podruéju u kojem je radio
dulje od dva desetljeca. Tecaj kvalifikacije stoji oko
tisuéu eura i taj bi novac Nicu trebao platiti iz
vlastitog dZzepa. To su viSe nego dvije prosjecne
mjeseéne place u Rumunijskoj. "Ne znam, kako da
dalje pla¢am studij moje kéeri’, Zali se elektricar.
Zato razmiSlja da nakon 1. sijetnja 2014. potraZi
posao u zapadnoj Europi, na primjer u gradevini ili
poljoprivredi. Ali nije siguran, hoce li se odlu¢iti na
taj korak. "Postoji velika opasnost da vas kao
stranca s jugoistoka Europe tamo izrabljuju’, kaze
Nicu.

0d pocetka slijedece godine za gradane Ru-
munjske i Bugarske prestaje bilo kakvo ogra-
nicenje za zaposljavanje kakve su uvele neke
zemlje EU, medu kojima je bila i Njemacka. Ali
Sven-Joachim [rmer, direktor podruZnice Zaklade
Konrada Adenauera za Rumunjsku i Moldaviju tvrdi
kako u Rumunjskoj i Bugarskoj “ljudi ne sjede na
vel spakiranim koviezima." Za njega je potpuno
normalno da gradani Europske unije traze posao ili
mjesto za studij u drugim zemljama, ali o nekakvoj
"poplavi’ kakvu proricu mnogi mediji u zapadnoj
Europi nece biti niti traga.

Posao u inozemstvu za Rumunje i Bugare nije
nista novo

Rumunjska i Bugarska su ¢lanice EU od 2007. a
i prije ovog roka su se gradani tih zemalja mogli
zaposljavati i u Njemackoj, ako su zatrazili dozvolu
rada pri Saveznom zavodu za zaposljavanje.
Visokokvalificirane osobe koje bi radile u svom
strucnom podrugju, ¢lanovi njihovih obitelji i oni
koji su se skolovali u Njemackoj ve¢ su bili
oslobodeni tih ograni¢enja i mogli su slobodno
raditi u ovoj zemlji.

To znati da od 1. sijeénja ograni¢enje nestaje
prije svega za nekvalificirane radnike iz Ru-
munjske i Bugarske koji su do sada smjell raditi u
Njemackoj samo Sest mjeseci u neprekidnom tijeku
i to obiéno kao sezonski radnici. Sada oni mogu
traziti i radno mjesto na kojem bi bili i dulje od tog
roka.

“Razmisljaju” i ostaju u domovini

Ne postoje totne statistike koliko Bugara i
Rumunja nakon 1. sijeénja 2014 uistinu planira
ofi¢i u inozemstvo. Po jednom istrazivanju OECD-a
trenutno u inozemstvu zivi veé vise od tri milijuna
Rumunja. U Bugarskoj je nedavno jedan institut za
ispitivanje javnog mnijenja proveo anketu o
nakanama za odlazak u inozemstvo. Rezultat je
pokazao da oko 17% gradana Bugarske u dobi
izmedu 15 i 55 godina (dakle oko 400.000 ljudi)
‘razmi§lja" da slijedece godine ode u inozemstvo 1

| potrazi posao u nekoj drugoj zemiji Europske unije.

Ali to nije nista novoger je ve¢ 2008, éak petina
stanovnika Bugarske Zeljela napustiti domovinu.

Dieter Emmert, direktor bugarske podruznice
njemacke tvrtke Grammer smatra da na nje-
mackom ftrziStu rada prije svega tehnican i
inZenjeri iz Bugarske imaju veoma dobre izglede.
"Njemacka izlazi iz recesije i hitno treba takvu
radnu snagu', misli Emmert, On je uvjeren i kako ce
iskustvo Bugara u Njemackoj "kasnije biti dra-
gocjeno u razvoju derutne industrije u Bugarskoj'.
Ali se i on pita, kako ¢e Bugarska kasnije privuci te
ljude da se vrate u domovinu?

Tim pitanjem se bavi Mila Natudova. Nakon
prakse u upravijanju poduze¢em u SAD ona danas
djeluje u udruzi "Tu 1 tamo" koja okuplja gradane
Bugarske koji su se obrazovali u inozemstvu. Ona
priznaje kako su mnogi Bugari koji se vrate u
domovinu Cesto razotarani silnom birckracijom,
ograni¢enim moguénostima napredovanja i niskim
placama. Natudova smatra da se to mora pro-
mijeniti kako bi Bugarska bila priviaéna za
visokokvalificirane osobe. Ali, usprkos svemu tome,
"prema nasim ispitivanjima ima sve vise ljudi koji
su naon studija spremni vratiti se wBugarsku', tvrdi
Natudova.
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