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Br: 05-02-430/26-29409/2 Podgorica, 31.08.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Migljenje na Predlog pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u
stambenim prostorijama

Veza: Vas akt br: 06-323/26-4677/1 od 24.08.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaju,

Povodom Predlog pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obaviati u stambenim
prostorijama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozeni Pravilnik treba da obezbijedi punu i operativnu primjenu &lana 9 stav 2 Zakona o
zanatstvu (,Sl.list Crne Gore ", broj 89/25).

Na preduzetnike i privredna druétva koja obavljaju zanatsku djelatnost propis ¢e imati
prvenstveno pozitivan direktan uticaj, jer ¢e omoguditi jasnije definisane uslove za obavljanje
odredenih zanata u stambenim prostorijama, olaksati potetak poslovanja i smanijti troSkove
poslovanja zbog izostanka potrebe za zakupom poslovnog prostora. Istovremeno, propis ¢e
doprinijeti veéoj pravnoj sigurnosti kroz precizno utvrdivanje zanata koji se mogu obavljati u
stambenirn prostorijama. S druge strane, moguéi negativni direktni uticaji mogu se ogledati u
ograniéenju obavljanja samo onih zanata koji su propisom dozvoljeni, obavezama Koje
proizlaze iz potrebe za ispunjavanjem propisanih uslova i nadzorom nad njihovom primjenom.

Imajuéi u vidu da se predlozenim pravilnikom vréi uskladivanje podzakonskog akta sa vazeCim
Zakonom o zanatstvu, na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako se lzvjeStajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navodi, implementacija
Predloga pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavijati u stambenim prostorijama ne
zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog pravilnika o
utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama.

S postovanjem,

x MINISTAR
#.__mr Novica Vukovi¢



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 9 stav 2 Zakona o zanatstvu ("Sluzbeni list CG", br. 54/09, 64/09 i
89/25), Ministarsivo ekonomskog ‘azvoja donijelo je

PRAVILNIK
O UTVRBIVANJU ZANATA KOJI $E MOGU OBAVLJATI U STAMBENIM
PROSTORIJAMA

Clan 1
Ovim pravilnikom utvrduju se zanati koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama.

Clan 2
U stambenim prostorijamz rmogu se obavljati zanati koji su dati u Prilogu 1 koji Cini
sastavni dio ovog pravilnika, ako k smulativno ispunjavaju sljedece uslove:

1) proces rada moze se organizevati u prostoru koji po svojoj namjeni predstavlja stambeni
prostor, bez potrebe za posetnim proizvodnim uslovima;

2) proces rada zasniva se pretzzno na ruénom radu ili upotrebi alata, rijec je o zanatu
umjetnickog ili umjetnitko-zanatskog karaktera, zanatu izrade ili dorade predmeta manjih
dimenzija, odnosno zanatu popravke ili cdrzavanja predmeta koji se obavlja bez upotrebe
industrijskin masina, uredaja i” opreme veceg kapaciteta;

3) proces rada obavlja se bez incustrijskog ili serijskog proizvodnog procesa.

Clan 3
Zanati iz ¢lana 2 ovog pravilnika mogu se obavljati u stambenim prostorijama ako se
njihovim obavljanjem:
1) ne ugroZzavaju Zivot i zdravije ljudi, Zivoira sredina i imovina;
2) ne stvaraju buka, vibracije, prasina, dim, neprijatni mirisi ili druge Stetne emisije koje
prelaze vrijednosti utvrdene pisebnim propisima;
3) ne koriste sredstva za rad, mz erije ili tehnolodki postupci za koje su posebnim propisima
propisani posebni uslovi zastiie | bezbjednosti;
4) ne naruSava namjena starbenog prostora niti mirno koriséenje drugih posebnih i
zajednickih djelova stambene zgrade.

Clan 4
Danom sfupanja na snag. ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o utvrdivanju
zanata koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama ("Sluzbeni list CG", broj 37/11).

Clan 5
Ovaj pravilnik stupa na snigu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu
Crne Gore".

Broj: MINISTAR,
Podgorica, - Nik Gjeloshaj



PRILOG 1

LISTA ZANATA KOJI SE MOGU OBAVLJAT! U STAMBENIM PROSTORIJAMA
U stambenim prostorijama mogu se obavljati sleceéi zanati:

Cibukdzija;

Cipkar;

Drvorezbar;

Fotograf;

Heklanje i vezovanje;

Ikonopisac;

Izradiva¢ crnogorskog zlatoveza;

Izradiva¢ &etki, metli i drugih sli¢nih proizvoda:
Izradivac fenjera (ferala);

Izradiva¢ i restaurator gusala i drugih narodnih muzickih instrumenata;
Izradiva¢ jednostavnih ukrasnih predmeta i nakita:
IzradivaC maski i lutaka;

Izradiva¢ narodnih no3niji;

Izradiva¢ abaZura za lampe:

Kljucar;

Kosar i pletar;

Krznar;

Klavir stimer;

Opticar;

Pecatorezac;

Pletenje;

Proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda — Jorgandzija;
Sajdzija/Casovnicar:

Sedlar;

Sesirdzija;

Viasuljar;

Vunovlaéar;
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

TR R T BTV T R

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja

Pravilnik o utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u

NAZIV PROPISA stambenim prostorijama

1. Definisanje problema
o Koje probleme treba da rijesi precloeni aki?
o Koji su uzroci problema?
¢ Koje su posijedice problema?
« Koji su subjekti oSteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?

« Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Predlozeni Pravilnik o utvrdivanju zanala koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama freba da
obezbijedi punu i operativnu primjenu &lara 9 stav 2 Zakona o zanatstvu (,Sllist Cre Gore “, broj 89/25),
kojim je propisano da u stambenim pros:orijama se mogu obavljati zanati odredeni propisom Ministarstva
nadleznog za preduzetnistvo. Donogenjer novog Fravilnika obezbjeduje se kontinuitet izmedu Zakona o
zanatstvu i njegove praktitne primjene, jer se zakonske obaveze prevode u jasne, tehnicki provjerljive i
operativio primjenjive standarde. Takods, donoSenjem novog Pravilnika obezbjeduje se uskladivanje
podzakonskog akta sa Odiukom o utvrdivenju zanata, liste jednostavnih i sloZenih zanata. (,Sl. list Crne Gore
", broj 42/25),

Razvoj zanatskih dielatnosti, promjene u :ehnologkim procesima, kao i donosenje novih propisa iz oblasti
proizvodnje hrane, zastite | bezbjednosti 1a radu, zaslite Zivotne sredine, sanitarne i protivpoZarne zastite,
uslovili su potrebu donogenja novog, savremenog i funkcionalno jednostavnijeg propisa.

Prediozenim aktom utvrduju se zanati koji s& mogu obavljati u stambenim prostorijama, kriterijumi na
osnovu kojih se ta ocjena vrsi, nadleZnost za tu ocjenu, kao i druga pitanja od znacaja za obavijanje
zanata u stambenim prostorijama.

Pravilnikom se satinjava ' javno objavljuje | st zanata za koje se, na osnovu dosadasnje prakse, smatra da po
pravilu ispunjavaju kriterijume za obavljanje zanatske djelatnosti u stamhbenim prostorijama.

e Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema se posebno ogleda u tome 3to raniji podzakonski okvir odnosno vazedi Pravilnik o
utvrdivanju zanata koji s& mogu obavljati 1 stambenim prostorijama (,S. list Crne Gore “, broj 37/11), koji je
donijet 2011. godine nije usaglasen sa vaZzeéim zakonom i podzakonskim aktom odnosna Zakonom ©
zanatstvu (“Sl. list CG” br: 89/25) i Odlukom o utrvdivanju zanata, liste jednostavnih i slozenih zanata ("3l list
CG’ br: 42/25).

e Koje su posljedice problema?

Posledica problema koje nije rijesio vaZeci akt je zakonski neuredeni uslovi za obavijanje zanata u dijelu
minimalno- tehni¢kih uslova koje moraju ispunjavati poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje
zanata i ograni¢enoj moguénosti nadieznih organa da steknu potpun, pouzdan i uporediv uvid u ispunjenost
minimalno tehni¢kih uslcva koje moraju ispunjavati poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje
zanata.

Bez propisanih tehnitkih uslova i standarca postojala bi mogucnost neujednacenog sprovodenja nadzora u
sprovodenju Zakona o zanatstvu. Razli¢it nivo ispunjenosti minimalno-tehniékih uslova koje moraju ispunjavati
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| poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje zanata mogao bi dovesti do razli¢itog nivoa sigurnosti i
| kontrole poslovnih prostorija, opreme i sredstava za obavljanje zanasz $to bi za posledicu negativno uticalo na
zastitu Zivota i zdravija lica koja obaviiaju zanat kao i korisnike zanatskih usiuga, bezbiednost na radu i zastity
Zivotne sredine.

Ne donoSenje novog Pravilnika moze negativno uticati na kvalitet nadzora, identifikaciju problema i
blagovremeno preduzimanje mjera za unapredenje minimalno tehnigkih uslova koje moraju ispunjavati
| poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje zanata

+ Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Najdirekinije ostec¢eni subjekti zbog nepotpune primjene svih odredbi i podzakonskih zkata vazeéeg Zakona o
Zzanatsivu, ukoliko se ne donese novi Pravilnik, su korisnici zanaiskih usiuga odnosno gradani, zanatlije
preduzetnici i privredna drustva koja pored ostalih posiova obavljaju poslove zanata i njihovi zaposleni u dijefu
| zastite zdravlja i bezbjednosti u radu, drustvena zajednica i na kraju drzava, posebno u dijelu zastite Zivotne
sredine.

+ Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa — ,staius quo” opcija?

Ukolike se ne bi donio novi Pravilnik, nastavio bi da vazi zastarjeli pcdzakonski akt koii je donesen na osnovu
ranijeg zakonskog okvira i koji nije uskladen sz vazedim Zakonorn & zanatstvu. Time bi se stvorila pravna i
praktitna neuskladenost izmedu zakona i podzakonskog zkta kojim se utvrduju zanati koji se mogu obavljati u
stambenim prostorijama.

Bez donos$enja ovog Pravilnika nadlezni organi bi imali ogranitenu osnovu za pracenje primjene Zakona o
znatstvu, identifikaciju rizika i sankcija zbog neuskladenih minimalno tehnickih uslova koje moraju ispunjavati
poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje zanata.

' Zbog toga status quo opcija nije prihvatljiva, jer ne omoguéava dosijednu primjenu Zakona o zanatstvu.

Dono3enje novog Pravilnika predstavlja neophodan korak za operativnu primjenu zakona i uspostavljanje
efikasnijeg sistema pracenja i nadzora nad radom zanatlija.

2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

| * Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

DonoSenjem Pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavijati u stambenim prostorijama postize se
oshovni cilj; obezbjedivanje dosljiedne primjene ¢lana 9 stav 2 Zakona o zanatstvu (,S. list Crne Gore *, broj
89/25), kojim je propisano da u stambenim prostoriama se maogu obavljati zanati odredeni propisom
Ministarstva nadleznog za preduzetnistvo utvrduje se lista zanaw:a koji se mogu obavljati u stambenim
prostorijama a koja je uskladena sa vazec¢om Odlukom o utrvdivanju zanata, liste jednostavnih i slozenih
Zanata ("Sl. list CG” br: 42/25).

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéirn strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo

Cilievi koji se postizu Predlogom pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim

prostorijama uskladeni su sa cilievima i riesenjima Zakona o zanatsivu, kao i sa Sirim pricritetima Vlade Crne

Gore koji se odnose na unapredenje bezbjednog obavljanja zanatske djelatnosti i pruZanje zanatskih usluga.

3. Opcije ‘
* Koje su moguée opcije za | vanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba mzmatratl
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja prediozenog propisa) ? ‘

e ObrazloZiti preferiranu opciju?




o Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
" “status quo” opciju i preporuéliivo je ukijutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosenja predicZenog propisa)

Prilikom izrade predioga Pravilnika o utv-divanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama
razmotrene su sliedede opcije za riedavanj: identifikovanih problema:

Opcija 1 — Zadrzavanje postojeceg stanja ,status quo’) nije prihvatljiva, jer vaze¢i Pravilnik nije uskladen sa
Zakonom o zanatstvu i Odlukom o utvrdivanju zanata, liste jednostavnih i slozenih zanata. Zadrzavanje
postojeceg stanja dovelo bi do pravne i prakticne neuskladenosti izmedu zakonskog i podzakonskog okvira.
Takode, nastavila bi se primjena zastarjelog podzakonskog akta. Ova opcija ne bi doprinijela unapredenju
kvaliteta zanatskih usluga, efikasnijem na:izoru niti dosliednoj primjeni Zakona o zanatstvu, pa s& ne moze

| smatrati odgovarajuc¢om opcijom za rjeavanje problema.

Opcija 2 — Donosenje novog Pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama
kojim se postize osnovni cilj: obezbjedivanje dosljedne primjene &lana 9 stav 2 Zakona o zanatstvu (,SI. list
Crne Gore “, broj 89/25), kojim je propisano da u stembenim prostorijama se mogu obavljati zanati odredeni
propisom Ministarstva nadleznog za preduzetnistvo i unaprjedenje uslova za obavljanje i pruzanje zanatskih
djelatnosti i usluga.

¢ Obrazloziti preferiranu opciju

Preferirana opcija je donosenje novog Pravilnika o utvrdivanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim
prostorijama. Ova opcija je jedina pravne cdrziva i funkcionalna, jer proizilazi iz izri¢ite zakonske obaveze
definisane Zakonom o zanatstvu. S obzirom na to da se radi o zakonom propisanoj obavezi donosenja
podzakonskog akia, status quo opcija i nei sgulatorna opcija ne mogu obezbijediti potpunu i zakonitu primjenu
tlana 9 stav 3 Zakona o zanatstvu.

Donogenjem novog Praviinika obezbjeduje se usklad vanje podzakonskog akta sa vazecim zakonom i pravna
sigurnost.

Imajuéi u vidu navedeno, dono$enje ncvog Pravilnika predstavija najracionalniju, najefikasniju i pravno
neophodnu opciju za rie$avanje identifikovznog problema, dosljednu primjenu Zakona o zanatstvu.

4. Analiza uticaja

e Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovainije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

= Koje troskove ¢e primjena proyisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzec¢ima) ?

e Dali pozitivhe p@s_ljef;lice'ddnoézmja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

o Da li se propisom podrzava sivaranje novih priviednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija?

e Ukljuéiti procjernu administrativr.ih opterecenja i biznis barijera?

» Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

Pravilnik o utvrdivanju zanata koji se mcju obavljeti u stambenim prostorijama najdirektnije ¢e uticati na
preduzetnike | privredna drutva koja oravijaju zenatsku djelatnost, gradane koji stanuju u stambenim
objektima, nadlezne organe i inspekcijske :luZbe, jedinice lokalne samouprave, kao i na privredu i budZet.

Na preduzetnike i privrecna drustva koja «bavijaju zanatsku djelatnost propis ¢e imati prvenstveno pozitivan
direktan uticaj, jer ¢e omoguéiti jasnije definisane uslove za obavljanje odredenih zanata u stambenim
prostorijama, olaksati po¢etak poslovanja | smanijiti trodkove poslovanja zbog izostanka potrebe za zakupom
poslovnog prostora. Istovremeno, propis ¢e doprinjeti vecoj pravnoj sigurnosti kroz precizno utvrdivanje
zanata koji se mogu obavljati u stambenin prostorijama. S druge strane, negativni direkini uticaji mogu se
ogledati u ograni¢enju obavljanja samo onih zanata koji su propisom dozvoljeni, obavezi ispunjavanja
propisanih uslova i moguénosti pojacarog inspelkcijskog nadzora. Indirekino, otekuje se podsticanje
samozaposljavanja, razvoj preduzetnitva povecéanje konkurentnosti, dok se kao potencijalni negativni efekat
moze javiti ograniéenje mogucnosti prosirenja poslovanja u slucajevima kada stambeni prostor ne ispunjava
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| propisane uslove.
|

Na gradane, posebno stanare u stambenim zgradama i kuc¢ama, pravilnik ée imati pozitivan direktan uticaj jer
| ce jasno definisati koji se zanati mogu obavijati bez zna¢ajnijeg narusavanja uslova stanovanja, ¢ime se
- doprinosi zastiti njihovih prava i kvaliteta Zivota.

Medutim, u pojedinim sluéajevima moze doci do negativnih direkinih uticaja, poput poveéane buke, veceg
broja posjetilaca ili povec¢anog saobracaja u neposredngj blizini stzmbenih objekata. Indirektno, gradani ¢e
| imati bolju dostupnost zanatskih usluga u svojoj lokalnoj zajednici, dok se negativni efekti mogu javiti ukoliko
se propis ne bude dosliedno primjenjivao ili ukoliko nadzor ne bude covoljno efikasan.

| Na nadlezne organe i inspekcijske sluzbe pravilnik ¢e imati pozitivan direktan uticaj kroz uspastavljanje jasnijin
| kriterijuma za odlugivanje i sprovodenje nadzora, 3to moze doprinijeti ujednacenijoj primjeni propisa.
Istovremeno, moZe doéi do povecanja administrativnog optereéenja zbog veceg broja zahtjeva i potrebe za
sprovodenjem inspekgijskih kontrola. Dugorotno se oéekuje efikasnije sprovodenje propisa i manji broj

sporova koji proizlaze iz nejasnih pravila.

Jedinice lokalne samouprave mogu ostvariti koristi kroz razvoj lokalnog preduzetnistva, povecanje broja
registrovanih zanatskih djelatnosti i jacanje lokalne ekonomije. Istovremeno, moze se povecati potreba za
postupanjem po prituZbama gradana i za ja¢anjem kapaciteta za nadzor nad primjenom propisa.

' Na drZavni budZet i priviedu oéekuje se pozitivan inclirektan uticaj kroz povecéanje broja registrovanih
- djelatnosti, smanjenje obima neformalne ekonomije, unapredenje poreske discipline i potencijalino povedanje
javnih prinoda. Veéa dostupnost zanatskih usluga moze doprinijeti razvoju trzista i unapredenju konkurencije.
Kao moguéi negativni efekti mogu se javiti povecani troskovi sprovodenja i nadzora u podetnom periodu
primjene propisa, kao i potencijaina neravnopravnost u trZisnim uslovima izmedu zanatlija koji posluju u
stambenim i onih koji posluju u poslovnim prostorijama, ukaliko uslovi poslovanja nisu uporedivi.

Ukupno posmatrano, otekuje se da ¢e pozitivni efekti pravilnia, prije svega u pogledu podsticanja
preduzetnistva, smanjenja administrativnih prepreka i suzbijanja neformalne ekonomije, biti izraZeniji od
mogucin negativnih posljedica, pod uslovom da se propis dosljedno primjenjuje i da se obezbijedi efikasan
inspekcijski nadzor.

» Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)?

Primjena Pravilnika neée izazvati direktne trogkove za gradane, jer gradani nijesu adresati obaveza koje se
propisuju ovim aktom.

Za sprovodenje Pravilnika nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se njome ne
uvode nove finansijske obaveze, ve¢ se blize ureduju minimalnc-tehnigki uslovi koje moraju ispunjavati
poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje zanata.

» Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

Primjena Pravilnika nece izazvati direktne troskove za gradane, jer gradani nijesu adresati obaveza koje se
propisuju ovim aktom.

Posebno je znacajno 3to se donogenjem Pravilnika ne uvode nove finansijske obaveze za BudZet Crne Gore,
niti se stvaraju znacajne nove obaveze za gradane i privredu. Zbog toga se mozZe zakljuéiti da pozitivni efekti
donoSenja propisa znacajno prevazilaze ogranitene admiristrativne troskove njegove primjene.

¢ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziéna
konkurencija?

PredloZeni Pravilnik ne ureduje neposredno uslove za osnivanje novinh privrednih subjekata, niti direktno uvodi
mjere za ulazak novih subjekata na trziste. Medutim, ona indirektno podrzava stvaranje povoljnijeg poslovnog
ambijenta i sigurnost u obavijanju zanatske djelatnosti i pruZanju zanatskih usluga.

* Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera?

PredloZena rjeSenja ne uvode nova znacajna administrativna opterecenja niti stvaraju dodatne biznis barijere
za privredne subjekte. Pravilnikom se preciznije utvrduju vrste zanata koje se mogu obavijati u stambenim
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prostorijama, Gime se doprinosi vecoj paungj sigurmosti | ujednadenoj primjeni propisa. Administrativne

qbaveze za zanatlije ostaju u okviru postoj: &ih zakonskih procedura za registraciju | obavljanje djelatnosti, bez |
uvodenja novih dozvola, saglasnosti ili dod:tnih postupaka. |

Naprotiv, otekuje se da ¢e pravilnik doprir jeti smanj anju biznis barijera, jer omogucava obavijanje odredenih
zanata u stambenim prostorijama, &ime se smanjuju trogkovi poslovanja, posebno troskovi zakupa poslovnog
prostora, i olak$ava ulazak na trziste miko i malim preduzetnicima, kao i licima koja zapocinju obavljanje
zanatske djelatnosti.

Za nadleZne organe moZe do¢i do nezniinog povecanja administrativnog opterecenja uslied veceg broja
zahtjeva za registraciju i potrebe za sprovodenjem inspekcijskog nadzora, ali se ne otekuje da ce to
zahtijevati dodatna finarsijska sredstva ili novo zaposljavanje. Istovremeno, jasnije definisani uslovi za
primjenu pravilnika mogu doprinijeti efikasnijem odiugivanju i smanjenju broja sporova i zahtjeva za tumacenje
propisa.

Ukupno posmatrano, procjenjuje se da ¢: efekti pravilnika na administrativna opterecenja biti neutralni do
blago pozitivni, dok ¢e uticaj na poslovni ainbijent biti pozitivan kroz smanjenje pojedinih troskova poslovanja,
povedanje pravne sigurncsti i podsticanje rizvoja zanatstva | samozapo$ljavanja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

« Dali je potrebno obezbjedenje | :nansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju |
propisa i u kom iznosu?;

« Da li je obezbjedenje finansijsiih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti; .

« Da li implementacijom propisa ploizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u bud zetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansiiske obaveze?;

« Dalli ée se implementacijom pre pisa ostvariti prinod za budZet Crne Gore?;

» Obrazloziti metedologiju koja je liori$éena prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda;
« Da li su postojali problemi u pree:'iznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
« Dali su postojale sugestije Mini tarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

« Da li su dobijene primjedbe impiimentirane u tekst propisa? Obrazloziti.

e Dali je potrebno obezbjedenje { nansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju Pravilrika nije potrebno bezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Predlozenim Pravilnikom ne uvode se nove finansijske obaveze za drzavu, vec se blize ureduju zakonske
obaveze za preduzetnike | privredna drust'a koja obavljaju zanat.

U skladu sa navedenim, procijenjeni fiskalr) uticaj na Budzet Crne Gore iznosi 0,00 eura.
« Da li je ohezbjec¢enje finansijskili sredstava jednokratno ili tokom odredenog perioda?

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sre:dstava ni jadnokratno ni tokom odredenog vremenskog perioda, jer
primjena Pravilnika ne zahtijeva dodatna b dzetska izdvajanja.

« Da liimplementacijom propisa pioizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Implementacijom ovog Praviinika ne proizilaze medurarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.

Predlozeni Praviilnik ne predstavlja osnov za preuzimanje medunarodnih finansijskin obaveza, ne predvida
uplatu doprinosa medunarodnim organiza:ijama, koriscenje medunarodnih kreditnih sredstava, zakljuéivanje
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| finansijskih aranzmana, niti stvaranje obaveza prema medw;:mﬁ“éroclni;partnerima.

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu godinu, odnosno
planirana u budZetu za narednu?

| Kako za gprovodenje ovog Pravilnika nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, nije bilo potrebno posebno
obezbjedivanje sredstava u Budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu g:dinu, niti planirarje dodatnih sredstava u
budzetu za narednu fiskalnu godinu.

* Da li je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

| Usvajanjem ovog Pravilnika nije predvideno donogenje novih podzakonskih akata iz kajih bi proistekle dodatne
| finansijske obaveze.

e Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Impiementacijom Pravilnika neée se ostvariti novi prihed za Budfet Crne Gore, jer Pravilnik ne propisuje
- naknade, takse, kazne, carine, poreze ili druge javne prihode.

«  Obrazloziti metodologiju kori§éenu pri obra¢unu izdataka i prihoda
Metodologija procjene fiskalnog uticaja zasnovana je na analizi sadrZine Predloga Pravilnika i utvrdivanju da li
njena primjena zahtijeva dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore i stvara nove javne prihode. Polazedi od
| navedenog, zakljueno je da su direktni finansijski izdaci i direktni prinodi po osnovu primjene Odluke jednaki
nuli, odnosno da fiskalni efekat na BudZet Crne Gore iznosi 0,00 eura.
» Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu fiskalnih izdatakal/prihoda?

Nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatzka i prihoda, jer Predlog Pravilnika ne
proizvodi direktne fiskaine efekte.

¢ Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nac:t/predlog propisa?
Ne. Ministarstvo finansija je dalo misljenje na Predlog Pravilnika i RIA obrazac, pri éemu nije imalo primjedbi u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, imajuéi u vidu da za sprovodenje Praviinika nijesu potrebna dodatna
! finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

e Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst proprsa? OCbrazloziti.

Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi koje bi zahtijevale izmjene teksta propisa. Imajuci u vidu da se
Pravilnikom ne uvode nove finansijske obaveze, niti se stvaraju dodatni izdaci za Budzet Crne Gore, nije bilo
potrebe za izmjenama teksta propisa u dijelu fiskalnog uticaja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
« Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, lkako;

e Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fzzi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije
s Naznaéiti glavne rezultate |
prihvaéeni odnosno nijesu pri

Itacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
eni? ObrazloZiti.

¢ Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, lkako?

U postupku pripreme Predloga pravilnika nije korigéena posebna eksterna ekspertiza u smislu angazovanja
spolinog konsultanta, ekspertske organizacije ili nezavisnog stru¢nioy lica. Predlog Pravilnika pripremljen je u
okviru redovnih nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja, uz koriséenje iskustava iz primjene ranijeg
podzakonskog okvira.

¢ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
i (javne ili ciljane konsultacije);
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‘Konsultacije su sprovedene u fazi pripreme Predloga pravilnika.
]

Konsultovane su sljedece zainteresovane strane:

1.Zanatska komora Crng Gore

Imajuéi u vidu da se Predlogom pravilrika propisuju minimalno-tehni¢ki uslovi koje moraju ispunjavati

' poslovne prostorije, oprema i sredstva z3 obavijanje zanata, konsultacije su sprovedene kao ciljane sa

Zanatskom komorom Crne Gore koja pradstavija krovnu organizaciju zanatlija u Crnoj Gori koja okuplja

zanatlije i zastupa njihove interese, unaprieduje razvoj zanatstva, pruza podréku kvalitetu poslovanja i saradnji
sa drzavnim institucijama

2.Sekretarijat za zakonodavstvo

Sekretarijat za zakonodavstvo konsultovan je u fazi pripreme i pravno-tehni¢kog usaglasavanja teksta
Predioga pravilnika. Saradnja je sprovedena kroz neposrednu komunikaciju predstavnika obradivaca i
Sekretarijata, a odnosila se na normativaL strukturu akta, pravno-tehni¢ku obradu teksta, jasnoéu pojedinih |
odredbi i uskladenost sa pravnim sistemonn.

. Sekretarijat za zakonodavstvo dao je pozitivno migljenje na Predlog praviinika, aktom broj 03-040/26-1525/2

od 21. avgusta 2026. godine. U miélienju ‘e konstatovano da Sekretarijat, iz okvira svoje nadleznosti, nema
primjedbi na tekst Predloga pravilnika, jer su primjecbe i sugestije date u neposrednoj saradnji predstavnika
obradivada i Sekretarijata inkorporirane u prediozeni tekst predioga Pravilnika.

3. Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija je rslevantno u dijelu procjene fiskalnog uticaja i RIA obrasca, imajuci u vidu da se uz
predlog propisa dostavlje obrazac RIA i rnislienje Ministarstva finansija o adekvatnosti sprovedene analize,
odnosno o stavu predlagaca da nije potrebno vrSiti detaljniju procjenu fiskalnog uticaja.

U konkretnom slucaju, Predlog Pravilnika nema direktan fiskalni uticaj na Budzet Crne Gore, jer se njime ne
uvode nove finansijske cbaveze niti su z& sprovodenje Pravilnika potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

e Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti

Glavni rezultat sprovedenih konsultacija je pravno-tehnicko | sadrzinsko unapredenje teksta Predloga
Pravilnika.

7. Monitoring i evaluacija
« Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
« Koje ée mjere biti preduzete tokum primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
s Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mieriti ispunjenje ciljeva?
o Ko ée biti zaduZen za sprovoden e monitoringa i evaluacije primjene propisa?

» Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Za implementaciju predrietnog Pravilnika nijesu idantifikovane znacajnije prepreke koje bi mogle oteZati
njegovu primjenu, imajuci u vidu da se raci o ciljanim izmjenama postojeceg podzakonskog akta. Tokom
primjene propisa preduzimace se aktivnosti usmjerene na njegovu dosliednu primjenu, uklju€ujuci saradnju sa
nadleznim institucijama, kao i informisanje zenatlija i ¢ novim zakonskom rjesenju.

« Koji su glavni indikatori prema icojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori za pracenje ispunjenja cilieva propisa bice: broj registrovanih zanata koji se obavljaju u
stammbenim prostorijama, procentualni rast novih zanatlija u odnosu na period prije donosenja Pravilnika, broj
zahtjeva odbijenih zbog neispunjavanja usiova iz Pravilnika, broj prijava gradana zbog buke, mirisa ili drugih
smetnji nastalih obavljanjem zanata, broj utvrdenih prekréaja zbog obavljanja zanata suprotno Pravilniku.




» Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evalua: ije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Pravilnika biée za‘lu¥eno Ministarstvo ekonomskog razvoja |
- U okviru svojih redovnih nadieznosti u saradnji sa Zanatskom Komor:m Crne Gore i nadleznim inspekcijama. j
:

Podgorica, 24. avgust 2026. godine




