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Ministarstvo 2006
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-309/26-10869/2 Podgorica, 14.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Vladimiru Jokovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom
Veza: Va$ akt broj: 04-309/26-4623/5 od 23.03.2026. godine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga uredbe o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donosenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona o bezbjednosti
hrane i usagladavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti hrane za posebne prehrambene potrebe.
Dodatno, obaveza kontinuiranog usaglasavanja je uslov i za zatvaranje pregovora u PP 12 Bezbjednost

hrane, veterina i fitosanitarni poslovi.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, Izvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetne Uredbe nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog uredbe o
materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Novica Vukovi¢

......
e

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif gov.me



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 62 stav 9 Zakona o bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG". broj 57/15),
Vlada Crne Gore, na sjednici od marta. 2026, godine, donijela je

Uredba o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom*

Clan 1

Ovom uredbom propisuju se materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom, koje
moze da koristi subjekat u poslovanju hranom, na¢in njihovog oznaéavanja. uslovi za stavljanje
na trziste i dobra proizvodacka praksa.

Clan 2

(1) Ova uredba primenjuje se na materijale i predmete namijenjene za direktan ili indirektan
kontakt sa hranom (u daljem tekstu: predmeti i materijali), ukljucujuci aktivne i inteligentne
materijale i predmete, koji dolaze u kontakt sa hranom, koji su u obliku gotovog proizvoda:

1) namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom:

2) vec u kontaktu sa hranom i namijenjeni su za tu svrhu; i

3) zakoje se moze oGekivati da ¢e doéi u kontakt sa hranom ili prenijeti svoje sastojke na
hranu pod normalnim ili predvidivim uslovima upotrebe.

(2) Ova uredba ne primjenjuje se na:

1) materijale i predmete koji se stavljaju na trZiste kao antikviteti:

2) materijale i predmete za prekrivanje ili premazivinje, kao $to su materijali koji
prekrivaju koru sira, pripremljene proizvode od mesa ili voce, koji Cine sastavni dio
hrane i mogu se konzumirati zajedno sa tom hranom:

3) fiksnu opremu za javno ili privatno snadbijevanje vodom.

Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) sledljivost (traceability) je moguénost pracenja predmeta ili materijala kroz sve faze
proizvodnje, prerade i distribucije;

2) stavljanje na trziSte (placing on the market) je posjedovanje materijala ili predmeta
u svrhu prodaje, ukljuéujué¢i ponudu za prodaju, distribuciju ili bilo koji drugi oblik
prenosa bez naplate ili uz naplatu;

3) aktivni materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu:
aktivni materijali i predmeti) su materijali i predmeti ¢ija je namjena produzenje roka
trajanja ili odrZavanje i poboljSanje stanja upakovane hrane i osmisljeni su tako da
ukljucuju komponente koje oslobadaju supstance iz upakovanog proizvoda ili sredine
koja okruzuje hranu ili ih apsorbuju;



4) inteligentni materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu:
inteligentni materijali i predmeti) su materijali i predmeti koji se prilagodavaju
uslovima u pakovanju ili sredini koja ih okruzuje:

5) subjekat u poslovanju hranom je pravno i fizicko lice ili preduzetnik odgovoran za
ispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu u okviru svoje djelatnosti (u daljem tekstu:
subjekat u poslovanju).

Clan 4

(1) Subjekat u poslovanju, koji obavlja djelatnost proizvodnje materijala i predmeta,
ukljucujuci aktivne i inteligentne materijale i predmete, duzan je da ih proizvodi u skladu
sa dobrom proizvodackom praksom tako da. pod normalnim ili predvidenim uslovima
upotrebe. ne prenose svoje sastojke na hranu u koli¢inama koje bi:

1) ugrozile zdravlje ljudi:
2) izazvale neprihvatljivu promjenu u sastavu hrane:
3) dovele do pogorsanja organoleptic¢kih karakteristika hrane.

(2) Subjekat u poslovanju, koji proizvodi materijale i predmete, duzan je da vrsi ozna¢avanje,
reklamiranje i predstavljanje materijala i predmete na nacin da ne smije da dovodi
potrosaca u zabludu.

o

Clan 5

(1) Aktivni materijali i predmeti ne smiju izazvati promjene u sastavu ili organoleptickim
karakteristikama hrane, prikrivanjem kvarenja hrane. $to bi moglo dovesti potrosaéa u
zabludu.

(2) Inteligentni materijali i predmeti ne smiju uticati na stanje hrane ¢ime bi mogle dovesti u
zabludu potro$aca.

(3) Aktivni 1 inteligentni materijali i predmeti koji su ve¢ dosli u kontakt sa hranom moraju da
budu oznaceni na odgovaraju¢i nacin kojim se omogucava potrosacu prepoznavanje
nejestivih djelova.

(4) Aktivni i inteligentni materijali i predmeti moraju da budu ozna¢eni na odgovarajuéi nacin

Clan 6

(1) Za grupe materijala i predmeta iz Prilogu 1 ove uredbe, kao i po potrebi. za kombinacije
tih materijala i predmeta ili reciklirane materijale i predmete koji se koriste u njihovoj
proizvodnji, mogu se donijeti ili izmijeniti posebne mjere.

(2) Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, obuhvataju:

1) listu supstanci odobrenih za upotrebu u proizvodnji materijala i predmeta:
2) listu, odnosno liste, odobrenih supstanci koje su ugradene u aktivne ili inteligentne

materijale i predmete, koji dolaze u kontakt sa hranom. ili listu aktivnih ili
inteligentnih materijala i predmeta. kao i po potrebi, posebne uslove njihove
upotrebe;

3) zahtjeve u pogledu ¢istoée supstanci iz tacke 1 ovog stava:



4)
5)

6)
7

8)
9)

posebne uslove upotrebe supstanci iz tacke 1 ovog stava i/ili materijala i predmeta
u kojima se te supstance koriste:

posebne limite migracije odredenih sastojaka ili grupa sastojaka u hranu ili na
hranu, uzimajuéi u obzir i druge moguce izvore izloZenosti tim sastojcima;

ukupni limit migracije sastojaka u hranu ili na hranu:

zahtjeve za zadtitu zdravlja ljudi od rizika koji proizlaze iz oralnog kontakta sa
materijalima i predmetima;

druge mjere radi obezbjedivanja uskladenosti sa ¢l. 41 5 ove uredbe:

osnovna pravila za provjeru uskladenosti sa tackama 1 do 8 ovog stava:

10) pravila o uzorkovanju i metodama analize radi provjere uskladenosti:
11) posebne zahtjeve, radi obezbjedivanja sledljivosti materijala i predmeta,

ukljucujuéi rokove cuvanja dokumentacije i. po potrebi, odstupanja od propisanih
zahtjeva;

12)dodatne zahtjeve u pogledu oznacavanja aktivnih i inteligentnih materijala i

predmeta;

13) uspostavljanje i vodenje javno dostupnog registra odobrenih supstanci, postupaka.

materijala i predmeta;

14) posebna pravila postupaka za odobravanje odredenih vrsta materijala i predmeta

i/ili postupaka koji se koriste u njihovoj proizvodnji. ukljucuju¢i pojedinacno
odobravanje.

Clan 7

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da stavljana trziste samo materijale i predmete, ukljucujuci
aktivne i inteligentne materijale i predmete koji su navedeni u Prilogu 1 ove uredbe.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da izvrsi procjenu bezbjednosti materijala i predmeta.
ukljucujuéi sastojke i materijale ugradene u aktivne i inteligentne materijale, kako bi se
obezbijedilo da ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 4 ove uredbe.

Clan 8

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da materijali i predmeti, koji jo$ nijesu u kontaktu sa
hranom, stavi na trziste, samo ako su oznac¢eni na sljedeci nacin:

1)

4)

navodom "za kontakt sa hranom" ili posebnom oznakom za njihovu upotrebu
(uredaj za kafu, vinska boca, velika kagika) ili oznakom datom u Prilogu 2 ove
uredbe; 1

prema potrebi, posebnim uputstvom za bezbjednu upotrebu radi sigurnog i
ispravnog koris¢enja; i

nazivom ili trgovackim nazivom, adresom ili sjedistem subjekta u poslovanju
odnosno uvoznika u Crnoj Gori, odgovornog za stavljanje na trziste; i
odgovarajuéom oznakom ili identifikacijom na drugi nagin radi obezbjedivanja
sledljivosti materijala i predmeta u skladu sa ¢lanom 10 ove uredbe:; i

(2) U slu¢aju aktivnih materijala i predmeta, moraju da budu dostupni podaci o dozvoljenoj
upotrebi ili relevantni podaci, kao Sto su naziv i koli¢ina supstanci koje aktivni sastojak
otpusta, kako bi se subjektima u poslovanju koji koriste te materijale i predmete omogucilo



da ispune druge odgovarajuce propisane zahtjeve, uklju¢ujuci i zahtjeve koji se odnose na
oznacavanje hrane.
(3) Navod iz stava | tatka 1 ovog ¢lana, nije obavezan za materijale i predmete koji svojim
karakteristikama jasno ukazuju da su namijenjeni za kontakt sa hranom.
(4) Oznake iz stava | ovog ¢lana, moraju da budu vidljive, jasno ¢itljive i napisane
neizbrisivim slovima.
(5) Materijali ili predmeti koji se stavljaju na trziste, moraju da budu oznaceni u skladu sa
propisom o informisanju potrosaca.
(6) U fazi prodaje na malo, oznake iz stava 1 ovog ¢lana moraju da budu prikazane na:
1) materijalima i predmetima ili njihovom pakovanju;
2) etiketama pri¢vricenim na materijale. predmete ili njihovo pakovanje: ili
3) obavjeStenju u neposrednoj blizini materijala i predmeta, jasno vidljivom
potrosacima, osim oznaka iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, ako iz tehnickih razloga
nije moguce postaviti oznaku ili etiketu na materijale ili predmete pri proizvodnji
ili stavljanju na trziste.
(7) U fazama stavljanja na trziste, osim prodaje na malo, informacije iz stava lovog ¢lana,
moraju da budu prikazane na:
1) pratecoj dokumentaciji;
2) etiketama ili pakovanju; ili
3) na samim materijalima i predmetima.
(8) Informacije iz stava 1 tac. 1,21 5 ovog ¢lana, odnose se samo na materijale i predmete koji
ispunjavaju:
1) zahtjeve iz ¢l. 4 i 5 ove uredbe:
2) mjere iz ¢lana 6 ove uredbe.

Clan 9

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da obezbijedi da materijale i predmete prati pisana izjava
u kojoj se navodi da ispunjavaju zahtjeve propisane ovom uredbom.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da ¢uva dokumentaciju kojom dokazuje usaglaSenost
materijala i predmeta sa ovom uredbom.

Clan 10

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da obezbijedi u svim fazama sledljivost materijala i
predmeta, radi lakse kontrole, povlacenja neusaglasenih proizvoda, informisanja potrosaca
i utvrdivanja odgovornosti, da ¢uva dokumentaciju kojom dokazuje sledljivost materijala i
predmete.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da vodi evidenciju i ¢uva dokumentaciju o sistemima i
postupcima koji omoguéavaju identifikaciju lica od kojih nabavlja materijale ili predmete
i kojima isporuuje proizvedene materijale ili predmete i po potrebi materijale i predmete
koje koristi u sopstvenoj proizvodnji.

(3) Materijali i predmeti koji se stavljaju na trziste moguce je identifikovati pomocu sistema
iz stava 2 ovog ¢lana, koji omoguéava njihovu sledljivost oznacavanjem ili odgovarajucom
dokumentacijom ili obavjeStavanjem.



Clan 11

Ako. na osnovu novih informacija ili ponovne procjene postojecih informacija, Organ

uprave nadlez

an za bezbjednost hrane raspolaze dokazima da upotreba materijala i predmeta

predstavlja opasnost za zdravlje ljudi. iako ispunjava odgovarajuce mjere iz Clana 6 ove uredbe.
moze privremeno obustaviti ili ograni¢iti upotrebu tih materijala ili predmeta.

Clan 12

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice.

ako:

1))

6)
7

8)

9)

ne proizvodi materijale i predmete, ukljuéujuéi aktivne i inteligentne materijale 1
predmete u skladu sa dobrom proizvodackom praksom tako da pod normalnim i
predvidenim uslovima upotrebe prenese svoje sastojke na hranu u koli¢inama
materijali i predmeti prenose svoje sastojke na hranu u koli¢inama koje bi ugrozile
zdravlje ljudi ili izazvale neprihvatljivu promjenu u sastavu hrane ili dovele do
pogor$anja organoleptickih karakteristika hrane (¢lan 4 stav 1)

materijale i predmete oznacava, reklamira i predstavlja na nacin na koji dovodi
potroSaca u zabludu (¢lan 4 stav 2);

stavlja na trZiste materijale i predmete, ukljuéujuci aktivne i inteligentne materijale
i predmete koji nisu navedeni u Prilogu 1 ove uredbe (¢lan 7 stav 1);

ne vrdi procjenu bezbjednosti materijala i predmeta, ukljucujuci sastojke i
materijale ugradene u aktivne i inteligentne materijale, radi ispunjenosti zahtjeva iz
¢lana 4 ove uredbe (¢lan 7 stav 2);

stavlja na trziste materijale i predmete, koji jos nijesu u kontaktu sa hranom a koji
nisu oznaceni u skladu sa ¢lanom 8 ove uredbe (¢lan 8 stav 1):

nije obezbijedio da materijale i predmete prati pisana izjava u kojoj se navodi da
ispunjavaju zahtjeve propisane ovom uredbom (¢lan 9 stav 1):

ne ¢uva dokumentaciju na osnovu koje dokazuje usaglasenost materijala i predmeta
sa ovom uredbom (¢lan 9 stav 2);

ne obezbijedi u svim fazama sledljivost materijala i predmeta, radi lakse kontrole
povlacenja neusaglasenih proizvoda, informisanja potrosaca i utvrdivanja
odgovornosti i ne cuva dokumentaciju kojom dokazuje sledljivost materijala i
predmeta (¢lan 10 stav 1);

ne vodi evidenciju i ne ¢uva dokumentaciju o sistemima i postupcima Koji
omogucavaju identifikaciju lica od kojih nabavlja materijale ili predmete i kojima
isporucuje proizvedene materijale ili predmete i po potrebi materijale i predmete
koje koristi u sopstvenoj proizvodnji (¢lan 10 stav 2);

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik nov¢anom kaznom u iznosu od
200 eura do 3.000 eura.



Clan 13
Prilozi 1 i 2 ¢ine sastavni dio ove uredbe.
Clan 14

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o predmetima i materijalima
koji dolaze u kontakt sa hranom koji se mogu stavljati na trziste ("Sluzbeni list CG". broj 80/16).

Clan 15
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

* U ovu Uredbu prenijeta je Regulativa (EU) br. 1935/2004 od 27. oktobra 2004. o materijalima i predmetima namijenjenim za
kontakt sa hranom i o stavljanju van snage Direktiva 80/59/EEZ i 89/109/EEZ sa izmjenama i dopunama 32009R0396 i
32019R1381.

Broj:
Podgorica, mart, 2026. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Lista grupe materijala i predmeta koji mogu biti obuhvaceni posebnim mjerama

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

aktivni i inteligentni materijali i predmeti
adhezivi:

keramika:

pluta:

gume;

staklo:

jonsko izmjenjivacke smole:
metali i legure;

papir i ljepilo:

plastika:

mastilo za Stampanje:
regenerisana celuloza:
silikoni:

tekstil:

lakovi i prevlake:

voskovi

drvo.

PRILOG 1



PRILOG 2




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e —————— ¢TI TR LA,

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Uredba o materijalima i predmetima k()_ji-défe;ié u kontakt sa

NAZIV PROPISA
hranom

| -

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi pred

- Koji su uzroci problema? Vol

- Koje su posljedice problema? R

- Koji su subjekti oSte¢eni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? utiriie |

- Donosenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja sprovodenja Zakona o bezbjednosti hrane
i potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti materijala | predmeta
koji dolaze u kontakt sa hranom:

- Donogenjem Uredbe o mikrobioloskim kriteri] umima za hranu vri se dodatno usaglasavanje sa
EU propisima donijetim u periodu od donosenja poslednje izmjene Uredbe o mikrobioloSkim
kriterijumima za hranu ("Sluzbeni list CG", br. 80/2016) koja je usagladavana od 2016. godine
do 2023. godine sa bazi¢nom Regulatiom (EU) br. 2073/2005 od 15. novembra 2005. o
mikrobioloskim kriterijumima za hranu sa izmjenama i dopunama: 32007R1441:32010R0365:
32011R1086; 32013R0209; 32013R1019: 32014R0217; 32015R2285: 32017R1495;
32019R0229; 32020R0205:

- Odsustvo normi ili razlikovanje normi za mikrobioloske kriterijumime za hranu u nacionalnim
propisima sa normama utvrdenim EU predstavljalo bi problem za subjekte koji uvoze hranu
porijeklom iz zemalja u EU i tre¢ih zemalja (usagladenu sa EU zahtjevima u oblasti
mikrobioloskih kriterijuma za hranu).

- Osteéeni bi bili subjekti u poslovanju hranom Koji uvoze tu vrstu hranu iz zemalja Evropske
Unije jer se moZe desiti da se, nakon laboratorijske provjere posiljki hrane ocijene da nije
usagladena sa propisanim mikrobiolodkim kriterijumima, odnosno ne odgovaraju i proglase
nebezbjednim za ishranu, jer se ocjena vrsi na osnovu vazece nacionalne Uredbe koja je na |
snazi, a posiljka je u stvari potpuno usaglasena sa EU zahtjevima.

- Nastao bi problem tj. vracanje i zabrana uvoza posiliki hrane zbog razlike u zahtjevima
utvrdenim propisom Crne Gore koji je na snazi i propisima EU kojima je uredena ova oblast.

2. Ciljevi ot
om?

- Koji ciljevi se postizu predlozenim ‘
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je ‘

primjenljivo. A aAdald il

|
|
i

- Donosenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona o
bezbjednosti hrane i usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti hrane za posebne
prehrambene potrebe.

. Uskladenost sa obavezom kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom utvrdenom
Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika, PPCG 2026. godine . Dodatno, obaveza kontinuiranog |
usaglasavanja je uslov i za zatvaranje pregovora u PP 12 - Bezbjednost hrane, veterina i
fitosanitarni poslovi.

I
|

1

3. Opcije :
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ?

ae e M

razmatrati “status quo™ opciju i preporudljivo je uklju&iti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). 5
- Obrazloziti preferiranu opciju?

| —  Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje préBiémajédonos’:enje Uredbe 0 mikrobioloskim |

kriterijumima za hranu:

—  Vrii se dodatno usaglasavanje sa EU propisima donijetim u periodu od donosenja poslednje uredbe
o mikrobioloskim kriterijumima za hranu 2023. godine. Na ovaj nadin ¢e se sprije€iti mogucnost
da subjekti koji uvoze hranu porijeklom iz zemalja u EU (usaglaSenu sa EU zahtjevima u ovoj




oblasti ili treéih zemalja budu osteceni pri donoenju odluke o stavljanju na trziste hrane iz uvoza
zbog razlika u nacionalnim i EU propisima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. '

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzec¢ima).

- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

. Ovom uredbom se stvaraju uslovi za stavljanje na trziste prvenstveno bezbjedne hrane - za
stvaranje uslova za fer i slobodnu trgovinu ovom vrstom hrane. Ne postoji negativan uticaj
direktan ili indirektan primjenom ovog propisa. Usaglasenost propisa sa EU legislativom
stvara samo pozitivne posledice. Negativnih posledica nema.

- Primjenom ovog propisa ne nastaju trodkovi za gradane i privredu.

- Nema troskova ali se pozitivni efekti ogledaju u nesmetanom uvozu i snabdjevenosti trzista
hranom koja ispunjava propisane mikrobioloske zahtjeve u skladu sa standardima EU. Na ovaj
nadin ¢e se stvoriti pravni osnov, tako da subjekti koji uvoze tj. stavljaju na trziste ovu vrstu
hrane iz zemalja EU i tre¢ih zemalja nece biti u situaciji da zbog neusaglasenosti propisa moraju
vratiti robu jer bi se procijenilo da odredena kategorija hrane - nije usagalasena sa
mikrobioloskim zahtjevima iz ove uredbe.

- Stvaraju se uslovi za fer i slobodnu trgovinu hrane. Sa druge strane. kroz nadzor nad primjenom
uredbe, &titice se prava, zdravlje i bezbjednost potrosaca.

- Podrzava se trzi$na konkurencija na nagin da se $iri nabavno trziste za uvoz hrane koje se mogu
dodavati hrani koja ispunjava EU standarde a donogenjem ovog propisa i nacionalne standarde.

- Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera. Zapravo, uklonice

~ biznis barijere usaglasavanjem sa EU.

- 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? '

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog v remenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda .

- Da li su postojali problem u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti. LRS!

- Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

- Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore.

- Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Implementacijom ove uredbe ostvari¢e se prihod za budzet Crne Gore od naknada za pregled
posiljki hrane iz uvoza.

- Prihod zavisi od broja uvezenih posiljki tokom godine pa nije moguée predvidjeti broj posiljki
hrane koja ¢e se uvoziti i ispitati tj. iznos prihoda.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana .
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kako.




. - Naznaditi kojm grupe zainteres strana konsultovane, u kéjo,_u koj'oj fazi RIA
a promalkagwﬁaynem ciljane k ije). i
| Sats Naznatiti glavne rezultate ko i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

yadeni. Obrazlozi. i |

\ strana prihvaéeni odnosno nijesu pril LA b

- Nije korid¢ena eksterna ekspertiza podrske.

| - Crna Gora je duzna da sve izmjene, u skladu sa obavezom u procesu pridruzivanja i strategijom
pravovremeno, odmah po dono3enju i stupanju na snagu na nivou Evropske Unije transponuje u
nacionalni propis.

7. Monitoring i evaulacija ;

' -Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

' -Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Tokom primjene propisa organizovaée se, prema potrebi i zahtjevima subjekata edukativane |
radionice, sastanci i dr. od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.
Dodatno inspektori ée tokom nadzora upoznavati subjekte . uvoznike i proizvodace hrane o
obavezi usagladenosti hrane koju proizvode stavljaju natrziste sa propisanim mikrobialoskim
kriterijumima.

- Uprava za bezhjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e vréiti monitoring i evaluaciju

l primjene ove uredbe.

8. Glavni indikatori kojima ée se mjeriti ispunjavanje ciljeva: o 4t [t el

‘ - Hrana stavljena na trzidte Crne Gore ¢e ispunjavati zahtjeve koji se odnose na mikrobioloSke
kriterijume u skladu sa EU standardima.

- Smanjen broj vra¢enih posiljki hrane u kojima je potvrdena neusagladenost sa mikrobioloskim
zahtjevima utvrdenim ovom uredbom.

—_— s |

, //Aﬂﬁ;’ [&:{‘ST AR

Vladimir Jokovié

Datum i mjesto:

Podgorica, 23.03.2026. godine



Crna Gora Adresa Vuka Karadzica br 3

Sekretari}at za zakonodavstvo 81000 Podgonica. Crna Gora
tel +382 20 231-335

fax +282 20 231-692

WAVW JOV me/szz

Broj: 05-040/26-538/2 16 marta 2026 godine

7a' Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Gospodinu Viadimiru Jokovi¢u, ministru
\Veza: Br. 04-300/26-4623/1 od 9. marta 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o materijalima i predmetima koji dolaze u
kontakt sa hranom®

Postovani gospodine Jokovicu,

Na PREDLOG UREDBE O MATERIJALIMA | PREDMETIMA KOJI DOLAZE U
KONTAKT SA HRANOM* iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi
buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradivaca u
neposrednoj saradnji 13 marta 2026. godine, ugradene u predioZeni tekst uredbe.

Napominjemo, da je u odnosu na odredbe &lana 12 potrebno pribaviti misljenje
Ministarstva pravde, kao nadleznog organa.

b5 BVaY SEKRETARA
its Bikpla Markovié

LS




e

_{':"».y & Cma Gora Adresa: Vuka Karadzica 3
.“,*,)__-l‘/} s 81000 Podgorica. Crna Gora
e Ministarstvo pravde tel +382 20 407 501
; fax +382 20 407 515
Broj: 01-040/26-2713/2 20. mart 2026. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
G-din Vladimir Jokovi¢, ministar

Predmet: Mi§ljenje na Predlog uredbe © materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt
sa hranom*

Veza: Vas akt broj: 04-309/26-4623/3 od 17. marta 2026. godine
Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga uredbe o materijalima i predmetima koji
dolaze u kontakt sa hranom*, koji je dostavljen aktom broj: 04-309/26-4623/3 od 17. marta
2026. godine, zaprimljen u ovom ministarstvu dana 18. marta 2026. godine

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose
na uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predioga uredbe koje regulisu
pitanje sankcija i prekréajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga uredbe o
materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom*. buduéi da su u neposredno
komunikaciji sa predstavnicima predlagata sugestije Ministarstva pravde uvrdtene u tekst
Predioga uredbe.

S postovanjem.

T MINISTAR,
“ mr Bojan Bozovic /-

Dostavijeno:

naslovu
- u spise predmeta
- ala



; Crna Gora
| Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i

fitosanitarne poslove

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 04-309/26-4623/5
Datum: 23.03.2026. godine

Predmet: Uredba o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom

Postovani,
U prilogu Vam dostavljamo Uredbu o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom, sa

RIA obrascem, na misljenje.

i/

= .1

T

,:/‘ ;;e Spo;tovanjeny/
_~ VIacfiﬁ-.ir(&b%Vé

(o §
'-J 4 ﬁlcmistarn

Dostavljeno: Ministarstvo finansija
Obradjiva¢/Kontakt osoba:

mr Milica Mini¢ Samardzi¢ — nacelnica
mr Dragana Jovanovi¢ — sam. savjetnica |

tel: 020 201 945
067 118 830
email: milica.minic@ubh.gov.me

Adresa: Ul. Serdara Jola Piletica broj 26, 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 201 945; fax: +382 201 946

www.ubh.gov.me



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 62 stav 9 Zakona o bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG". broj 57/15).
Vlada Crne Gore, na sjednici od marta. 2026. godine. donijela je

Uredba o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom*

Clan 1

Ovom uredbom propisuju se materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom. koje
moze da koristi subjekat u poslovanju hranom, naéin njihovog oznacavanja, uslovi za stavljanje
na trziste i dobra proizvodacka praksa.

Clan 2

(1) Ova uredba primenjuje se na materijale i predmete namijenjene za direktan ili indirektan
kontakt sa hranom (u daljem tekstu: predmeti i materijali), ukljuéujuéi aktivne i inteligentne
materijale i predmete, koji dolaze u kontakt sa hranom, koji su u obliku gotovog proizvoda:

1) namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom:

2) veé u kontaktu sa hranom i namijenjeni su za tu svrhu: 1

3) za koje se moze oCekivati da ¢e doéi u kontakt sa hranom ili prenijeti svoje sastojke na

hranu pod normalnim ili predvidivim uslovima upotrebe.

(2) Ova uredba ne primjenjuje se na:

1) materijale i predmete koji se stavljaju na trziste kao antikviteti:

2) materijale i predmete za prekrivanje ili premazivinje, kao Sto su materijali koji
prekrivaju koru sira, pripremljene proizvode od mesa ili voce. koji Cine sastavni dio
hrane i mogu se konzumirati zajedno sa tom hranom:

3) fiksnu opremu za javno ili privatno snadbijevanje vodom.

Clan 3

[zrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) sledljivost (traceability) je moguénost pracenja predmeta ili materijala kroz sve faze
proizvodnje, prerade i distribucije;

2) stavljanje na trziSte (placing on the market) je posjedovanje materijala ili predmeta
u svrhu prodaje, ukljuéujué¢i ponudu za prodaju, distribuciju ili bilo koji drugi oblik
prenosa bez naplate ili uz naplatu;

3) aktivni materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu:
aktivni materijali i predmeti) su materijali i predmeti ¢ija je namjena produZenje roka
trajanja ili odrzavanje i poboljSanje stanja upakovane hrane i osmisljeni su tako da
uklju¢uju komponente koje oslobadaju supstance iz upakovanog proizvoda ili sredine
koja okruzuje hranu ili ih apsorbuju;



4) inteligentni materijali i predmeti koji dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu:
inteligentni materijali i predmeti) su materijali i predmeti koji se prilagodavaju
uslovima u pakovanju ili sredini koja ih okruzuje:

5) subjekat u poslovanju hranom je pravno i fizicko lice ili preduzetnik odgovoran za
ispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu u okviru svoje djelatnosti (u daljem tekstu:
subjekat u poslovanju).

Clan 4

(1) Subjekat u poslovanju, koji obavlja djelatnost proizvodnje materijala i predmeta.
ukljuéujuéi aktivne i inteligentne materijale i predmete, duzan je da ih proizvodi u skladu
sa dobrom proizvodackom praksom tako da, pod normalnim ili predvidenim uslovima
upotrebe, ne prenose svoje sastojke na hranu u koli¢inama koje bi:

1) ugrozile zdravlje ljudi:
2) izazvale neprihvatljivu promjenu u sastavu hrane:
3) dovele do pogorsanja organoleptickih karakteristika hrane.

(2) Subjekat u poslovanju, koji proizvodi materijale i predmete, duzan je da vrsi oznacavanje.
reklamiranje i predstavljanje materijala i predmete na nacin da ne smije da dovodi
potrosaca u zabludu.

Clan 5

(1) Aktivni materijali i predmeti ne smiju izazvati promjene u sastavu ili organoleptickim
karakteristikama hrane, prikrivanjem kvarenja hrane. Sto bi moglo dovesti potrosaca u
zabludu.

(2) Inteligentni materijali i predmeti ne smiju uticati na stanje hrane cime bi mogle dovesti u
zabludu potrosaca.

(3) Aktivni i inteligentni materijali i predmeti koji su ve¢ dosli u kontakt sa hranom moraju da
budu oznaceni na odgovarajuéi na¢in kojim se omogucava potrosacu prepoznavanje
nejestivih djelova.

(4) Aktivni i inteligentni materijali i predmeti moraju da budu oznaceni na odgovarajuéi nacin

kojim se ukazuje da se radi o materijalima i predmetima koji su aktivni i/ili inteligentni.
Clan 6

(1) Za grupe materijala i predmeta iz Prilogu 1 ove uredbe, kao i po potrebi. za kombinacije
tih materijala i predmeta ili reciklirane materijale i predmete koji se koriste u njihovoj
proizvodnji, mogu se donijeti ili izmijeniti posebne mjere.

(2) Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, obuhvataju:

1) listu supstanci odobrenih za upotrebu u proizvodnji materijala i predmeta:

2) listu. odnosno liste, odobrenih supstanci koje su ugradene u aktivne ili inteligentne
materijale i predmete, koji dolaze u kontakt sa hranom, ili listu aktivnih ili
inteligentnih materijala i predmeta. kao i po potrebi. posebne uslove njihove
upotrebe;

3) zahtjeve u pogledu &istoce supstanci iz tacke 1 ovog stava:



4)

hn
—

6)
7)

8)
9)

posebne uslove upotrebe supstanci iz tacke 1 ovog stava i/ili materijala i predmeta
u kojima se te supstance koriste:

posebne limite migracije odredenih sastojaka ili grupa sastojaka u hranu ili na
hranu, uzimajuéi u obzir i druge moguce izvore izlozenosti tim sastojcima:

ukupni limit migracije sastojaka u hranu ili na hranu:

zahtjeve za zastitu zdravlja ljudi od rizika koji proizlaze iz oralnog kontakta sa
materijalima i predmetima:

druge mjere radi obezbjedivanja uskladenosti sa ¢l. 4 i 5 ove uredbe;

osnovna pravila za provjeru uskladenosti sa tackama | do 8 ovog stava:

10) pravila o uzorkovanju i metodama analize radi provjere uskladenosti:
11) posebne zahtjeve, radi obezbjedivanja sledljivosti materijala i predmeta,

ukljuéujuéi rokove ¢uvanja dokumentacije i. po potrebi. odstupanja od propisanih
zahtjeva;

12) dodatne zahtjeve u pogledu oznacavanja aktivnih i inteligentnih materijala i

predmeta;

13) uspostavljanje i vodenje javno dostupnog registra odobrenih supstanci, postupaka,

materijala i predmeta:

14) posebna pravila postupaka za odobravanje odredenih vrsta materijala i predmeta

i/ili postupaka koji se koriste u njihovoj proizvodnji. ukljucujuci pojedinacno
odobravanje.

Clan 7

(1) Subjekat u poslovanju, duZan je da stavlja na trziste samo materijale i predmete. ukljucujuci
aktivne i inteligentne materijale i predmete koji su navedeni u Prilogu 1 ove uredbe.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da izvrsi procjenu bezbjednosti materijala i predmeta,
ukljuéujuéi sastojke i materijale ugradene u aktivne i inteligentne materijale, kako bi se
obezbijedilo da ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 4 ove uredbe.

Clan 8

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da materijali i predmeti, koji jo$ nijesu u kontaktu sa
hranom. stavi na trziste, samo ako su oznaceni na sljede¢i nacin:

1)

4)

navodom "za kontakt sa hranom" ili posebnom oznakom za njihovu upotrebu
(uredaj za kafu, vinska boca, velika kasika) ili oznakom datom u Prilogu 2 ove
uredbe; i

prema potrebi, posebnim uputstvom za bezbjednu upotrebu radi sigurnog i
ispravnog kori3¢enja; i

nazivom ili trgovackim nazivom, adresom ili sjedistem subjekta u poslovanju
odnosno uvoznika u Crnoj Gori, odgovornog za stavljanje na trziste; i
odgovaraju¢om oznakom ili identifikacijom na drugi nacin radi obezbjedivanja
sledljivosti materijala i predmeta u skladu sa ¢lanom 10 ove uredbe; i

(2) U sludaju aktivnih materijala i predmeta, moraju da budu dostupni podaci o dozvoljenoj
upotrebi ili relevantni podaci, kao Sto su naziv i koli¢ina supstanci koje aktivni sastojak
otpusta, kako bi se subjektima u poslovanju koji koriste te materijale i predmete omogucilo



da ispune druge odgovarajuce propisane zahtjeve. uklj uéujuéi i zahtjeve koji se odnose na
oznacavanje hrane.
(3) Navod iz stava 1 tacka 1 ovog €lana, nije obavezan za materijale i predmete koji svojim
karakteristikama jasno ukazuju da su namijenjeni za kontakt sa hranom.
(4) Oznake iz stava 1 ovog ¢lana, moraju da budu vidljive. jasno ¢itljive i napisane
neizbrisivim slovima.
(5) Materijali ili predmeti koji se stavljaju na trziste. moraju da budu oznaceni u skladu sa
propisom o informisanju potrosaca.
(6) U fazi prodaje na malo, oznake iz stava 1 ovog ¢lana moraju da budu prikazane na:
1) materijalima i predmetima ili njihovom pakovanju:
2) etiketama pri¢vriéenim na materijale, predmete ili njihovo pakovanje: ili
3) obavjestenju u neposrednoj blizini materijala i predmeta, jasno vidljivom
potrosa¢ima, osim oznaka iz stava | tacka 3 ovog ¢lana, ako iz tehnickih razloga
nije mogude postaviti oznaku ili etiketu na materijale ili predmete pri proizvodnji
ili stavljanju na trziste.
(7) U fazama stavljanja na trziste, osim prodaje na malo, informacije iz stava lovog ¢lana,
moraju da budu prikazane na:
1) pratecoj dokumentaciji:
2) etiketama ili pakovanju; ili
3) na samim materijalima i predmetima.
(8) Informacije iz stava 1 taé. 1.2 5 ovog ¢lana. odnose se samo na materijale i predmete koji
ispunjavaju:
1) zahtjeve iz &l. 4 i 5 ove uredbe:
2) miere iz €lana 6 ove uredbe.

Clan 9

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da obezbijedi da materijale i predmete prati pisana izjava
u kojoj se navodi da ispunjavaju zahtjeve propisane ovom uredbom.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da cuva dokumentaciju kojom dokazuje usaglasenost
materijala i predmeta sa ovom uredbom.

Clan 10

(1) Subjekat u poslovanju, duzan je da obezbijedi u svim fazama sledljivost materijala i
predmeta, radi lakse kontrole, povladenja neusaglasenih proizvoda, informisanja potrosaca
i utvrdivanja odgovornosti, da uva dokumentaciju kojom dokazuje sledljivost materijala i
predmete.

(2) Subjekat u poslovanju, duzan je da vodi evidenciju i ¢uva dokumentaciju o sistemima i
postupcima koji omogucavaju identifikaciju lica od kojih nabavlja materijale ili predmete
i kojima isporu¢uje proizvedene materijale ili predmete i po potrebi materijale i predmete
koje koristi u sopstvenoj proizvodnji.

(3) Materijali i predmeti koji se stavljaju na trziste mogude je identifikovati pomocu sistema
iz stava 2 ovog ¢lana, koji omogucava njihovu sledljivost oznaéavanjem ili odgovaraj ucom
dokumentacijom ili obavjestavanjem.



Clan 11

Ako. na osnovu novih informacija ili ponovne procjene postojecih informacija, Organ
uprave nadlezan za bezbjednost hrane raspolaze dokazima da upotreba materijala i predmeta
predstavlja opasnost za zdravlje ljudi, iako ispunjava odgovaraju¢e mjere iz ¢lana 6 ove uredbe,
moze privremeno obustaviti ili ograni€iti upotrebu tih materijala ili predmeta.

Clan 12

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice.

ako:

1)

6)
7)

8)

9)

ne proizvodi materijale i predmete, ukljucujuéi aktivne i inteligentne materijale i
predmete u skladu sa dobrom proizvodackom praksom tako da pod normalnim i
predvidenim uslovima upotrebe prenese svoje sastojke na hranu u koli¢inama
materijali i predmeti prenose svoje sastojke na hranu u koli¢inama koje bi ugrozile
zdravlje ljudi ili izazvale neprihvatljivu promjenu u sastavu hrane ili dovele do
pogorsanja organoleptickih karakteristika hrane (¢lan 4 stav 1):

materijale i predmete oznacava, reklamira i predstavlja na nacin na koji dovodi
potrosaca u zabludu (¢lan 4 stav 2);

stavlja na trZiSte materijale i predmete, ukljuéujuci aktivne i inteligentne materijale
i predmete koji nisu navedeni u Prilogu 1 ove uredbe (¢lan 7 stav 1):

ne vrsi procjenu bezbjednosti materijala i predmeta, ukljucujuci sastojke i
materijale ugradene u aktivne i inteligentne materijale. radi ispunjenosti zahtjeva iz
¢lana 4 ove uredbe (Glan 7 stav 2);

stavlja na trziste materijale i predmete, koji jo$ nijesu u kontaktu sa hranom a koji
nisu oznaceni u skladu sa ¢lanom 8 ove uredbe (¢lan 8 stav 1);

nije obezbijedio da materijale i predmete prati pisana izjava u kojoj se navodi da
ispunjavaju zahtjeve propisane ovom uredbom (&lan 9 stav 1).

ne ¢uva dokumentaciju na osnovu koje dokazuje usaglasenost materijala i predmeta
sa ovom uredbom (¢lan 9 stav 2);

ne obezbijedi u svim fazama sledljivost materijala i predmeta, radi lakSe kontrole
povlatenja neusaglaSenih proizvoda, informisanja potrosaca i utvrdivanja
odgovornosti 1 ne cuva dokumentaciju kojom dokazuje sledljivost materijala i
predmeta (¢lan 10 stav 1):

ne vodi evidenciju i ne ¢uva dokumentaciju o sistemima i postupcima koji
omoguéavaju identifikaciju lica od kojih nabavlja materijale ili predmete i kojima
isporuéuje proizvedene materijale ili predmete i po potrebi materijale i predmete
koje koristi u sopstvenoj proizvodnji (Clan 10 stav 2);

(2) Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se odgovorro lice u pravnom licu novcéanom
kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura.

(3) Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
200 eura do 3.000 eura.



Clan 13
Prilozi 1 i 2 ¢ine sastavni dio ove uredbe.
Clan 14

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o predmetima i materijalima
koji dolaze u kontakt sa hranom koji se mogu stavljati na trziste ("Sluzbeni list CG". broj 80/16).

Clan 15
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

* J ovu Uredbu prenijeta je Regulativa (EU) br. 1935/2004 od 27. oktobra 2004. o materijalima i predmetima namijenjenim za
kontakt sa hranom i o stavljanju van snage Direktiva 80/59/EEZ i 89/109/EEZ sa izmjenama i dopunama 32009R0596 i
32019R1381.

Broj:
Podgorica, mart, 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Lista grupe materijala i predmeta Koji mogu biti obuhvaéeni posebnim mjerama

1
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

aktivni i inteligentni materijali i predmeti
adhezivi:

keramika:

pluta;

gume;

staklo:

jonsko izmjenjivacke smole:
metali i legure:

papir i ljepilo:

plastika:

mastilo za Stampanje;
regenerisana celuloza:
silikoni:

tekstil:

lakovi i prevlake:

voskovi

drvo.

PRILOG 1



PRILOG 2




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

————

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

NAZIV PROPISA
8

Uredba o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa
hranom

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Dono$enje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja sprovodenja Zakona o
bezbjednosti hrane i potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom;

Dono$enjem Uredbe o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom vrsi
se dodatno usaglasavanje sa EU propisima donijetim u periodu od donosenja
poslednje izmjene Uredbe o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom
("Sluzbeni list CG", br. 80/2016) koja je usaglasavana 2016. godine sa bazicnom
Regulatiom (EU) br. 1935/2004 od 27. oktobra 2004. godine © materijalima i
predmetima namijenjenim za kontakt sa hranom i o stavljanju van snage Direktiva
80/59/EEZ i 89/109/EEZ sa izmjenama i dopunama 32009R0596 i 32019R1381.
Odsustvo normi ili razlikovanje normi za materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa
hranom u nacionalnim propisima sa normama utvrgenim EU predstavljalo bi problem
za subjekte koji uvoze materijale i predmete namijenjene da dolaze u kontakt sa
hranom porijeklom iz zemalja EU i tre¢ih zemalja (usaglasenu sa EU zahtjevima u
oblasti materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom).

Osteceni bi bili subjekti u poslovanju hranom koji uvoze materijale i predmete
namijenjene da dolaze u kontakt sa hranom iz zemalja Evropske Unije jer se moze
desiti da se. nakon laboratorijske provjere posiljki hrane ocijene da nije usaglasena sa
propisanim zahtjevima o materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom,
odnosno ne odgovaraju i proglase nebezbjednim za tu svrhu, jer se ocjena vrsi na
osnovu vazeée nacionalne Uredbe koja je na snazi, a posilika je u stvari potpuno
usaglasena sa EU zahtjevima.

Nastao bi problem tj. vra¢anje i zabrana uvoza posiliki materijala | predmeta koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom zbog razlike u zahtjevima utvrdenim
propisom Crne Gore koji je na snazi i propisima EU kojima je uredena ova oblast.

. Ciljevi

Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo. LR

Donogenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona
o bezbjednosti hrane i usaglagavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti materijala i
predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom.

Uskladenost sa obavezom kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom utvrdenom
Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglaviju 12 - bezbjednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika. PPCG 2026. godine . Dodatno, obaveza
kontinuiranog usaglasavanja je uslov i za zatvaranje pregovora u PP 12 - Bezbjednost
hrane, veterina i fitosanitarni poslovi.

. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

—  Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema je donosenje Uredbe o

materijalima i predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom:




- Implementacijom ove uredbe ostvarice se prihod za budzet Crne Gore od naknada za
pregled posiliki hrane iz uvoza.

- Prihod zavisi od broja uvezenih posiljki tokom godine pa nije moguce predvidjeti broj
posiliki hrane koja ¢e se uvoziti i ispitati tj. iznos prihoda.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza podrske i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj
fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije
3 zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozi.

- Nije koris¢ena eksterna ekspertiza podrske.

- Crna Gora je duzna da sve izmjene, u skladu sa obavezom u procesu pridruzivanja i
strategijom pravovremeno, odmah po donoseniju i stupanju na snagu na nivou Evropske
Unije transponuje u nacionalni propis.

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Tokom primjene propisa organizovace se. prema potrebi | zahtievima subjekata
edukativane radionice, sastanci i dr. od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu
I fitosanitarne poslove. Dodatno inspektori ¢e tokom nadzora upoznavati subjekte |
uvoznike i proizvodaée hrane o obavezi usaglasenosti hrane koju proizvode stavljaju
na trziSte sa propisanim zahtjevima za materijale | predmete koji dolaze u kontakt sa
hranom.

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove c¢e vrsiti monitoring |
evaluaciju primjene ove uredbe.

8. Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva:

- Hrana stavljena na trziste Crne Gore ce ispunjavati zahtjeve koji se odnose na
materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa hranom u skladu sa EU standardima.

- Smanjen broj vracenih posiliki hrane u kojima je potvrdena neusaglasenost sa
mikrobioloskim zahtjevima utvrdenim ovom uredbom.

Datum i mjesto:

Podgorica, 23.03.2026. godine




