PREDLOG

ZAKON

O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini, kao i primjena preventivnih mjera i mjera remedijacije radi sprjeCavanja i
otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini.

Odgovornost za Stetu u zivotnoj sredini
Clan 2

Pravna i fiziCka lica koja su obavljanjem djelatnosti odnosno vrSenjem aktivnosti
prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u zivotnoj sredini odgovorna su za
Stetu i duzna su da sprovedu mjere za sprjeCavanje i remedijaciju Stete u skladu sa ovim
zakonom.

Principi naknade Stete u zivotnoj sredini
Clan 3

Naknada S&tete u Zivotnoj sredini zasniva se na sljedeéim principima:

1) princip zagadivacC placa, prema kojem je pravno i fizicko lice koje je pri€inilo Stetu u
Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete, duzno da nadoknadi Stetu
sprovodenjem preventivnih mjera i mjera remedijacije o svom trosku;

2) princip obaveznog osiguranja prema kojem je pravno i fizicko lice koje obavlja
djelatnosti odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu
sredinu, duzno da se osigura od odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Steta u zivotnoj sredini
Clan 4

Steta u Zivotnoj sredini je $teta pri¢injena:
- zaSticenim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva (u daljem tekstu: zaStiCene vrste) i

prirodnim staniStima, koja ima znacajan negativan uticaj na dostizanje ili
odrzavanje povoljnog statusa zasticenih vrsta i prirodnih stanista;



- vodama, koja ima znacajan negativan uticaj na ekoloski, hemijski i kvantitativni
status i/ili ekoloski potencijal voda, ukljuCujuci i ekoloSki status morske vode
utvrden zakonom kojim su uredene vode;

- zemljiStu, posrednim ili neposrednim unosenjem u, na ili ispod zemljiSta, supstanci,
smjesa, organizama ili mikroorganizama koji prouzrokuju Stetu koja predstavlja
znacCajnu opasnost po zdravlje ljudi.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana Stetom se ne smatra Steta pri€injena:

- zaSticenim vrstama i prirodnim staniStima, koja je nastala obavljanjem djelatnosti
odnosno aktivnosti operatera ha osnovu dozvole odnosno odobrenja nadleznog
organa uprave u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita prirode;

- vodama, koja je nastala nakon sprovodenja mjera za ublazavanje posljedica na
vodnim tijelima pod uticajem odrzivih aktivnosti koje predstavljaju javni interes, s
tim da nije bilo tehniCki izvodljivo ili finansijski opravdano odabrati ekoloski
povoljniju mogucnost.

Primjena zakona
Clan5

Ovaj zakon primjenjuje se na:

- Stetu i neposrednu opasnost od Stete u zivotnoj sredini koja je nastala obavljanjem
djelatnosti odnosno aktivnosti iz €lana 7 ovog zakona,;

- S§tetu i neposrednu opasnost od stete na zasti¢enim vrstama i prirodnim stanistima
prouzrokovanu obavljanjem drugih djelatnosti odnosno aktivnosti koje nijesu
djelatnosti iz Clana 7 ovog zakona, a koja je nastala krSenjem zakona ili
profesionalnih standarda, internih pravila poslovanja ili grubom nepazZnjom
operatera;

- S8tetu i neposrednu opasnost od Stete prouzrokovanu zagadenjem difuznog
karaktera pod uslovom da je moguce utvrditi operatera koji je svojom aktivnhoséu
prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost.

Pravna i fizitka lica ne mogu ostvariti pravo na nov€anu naknadu za pri€injenu Stetu
ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini u skladu sa ovim zakonom.

Izuzeci od primjene
Clan 6

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

- Stetu i neposrednu opasnost od Stete nanijetu zivotnoj sredini nastalu oruzanim
sukobom, ratom ili pobunom, prirodnim Kkatastrofama i aktivnostima
namijenjenim zastiti od prirodnih katastrofa, odbrani zemlje ili medunarodne
bezbjednosti;

- odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini koja je uredena posebnim propisima i
medunarodnim ugovorima i to:



1) Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
zagadivanjem uljem;

2) Konvencijom o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Stete nastale
usljed zagadivanja naftom;

3) Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
zagadivanjam pogonskim uljem;

4) Konvencijom o odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu prilikom
prevoza morem opasnih i Stetnih materija;

5) Konvencijom o gradanskopravnoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
tokom prevoza opasne robe drumskim i Zeljezni¢kim saobracajem, kao i
brodovima za unutradnju plovidbu;

6) Pariskom konvencijom o odgovornosti tre¢e strane u podruéju nuklearne
energije

7) Beckom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete;

8) Konvencijom o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete;

9) Zajednickim Protokolom o primjeni BeCke konvencije i Pariske konvencije;

10) Briselskom konvencijom o gradanskopravnoj odgovornosti u podruéju
pomorskog prevoza nuklearnog materijala;

- Stetu u Zivotnoj sredini koja je nastala prije stupanja na snagu ovog zakona;

- Stetu u zivotnoj sredini koja je nastala neposredno nakon stupanja ha snagu
ovog zakona ukoliko je dogadaj (aktivnost, incident, emisija) pod dijim je
uticajem nastala zavr$en prije stupanja na snagu ovog zakona;

- Stetu u Zivotnoj sredini koja je nastala pod uticajem dogadaja od Cijeg
deSavanja je proSlo vise od 30 godina.

Clan 7

Djelatnosti i aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili zivotnu sredinu su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

upravljanje postrojenjima za koje se u skladu sa zakonom izdaje integrisana
dozvola, osim postrojenja ili njihovih djelova namijenjenih istrazivanju, razvoju i
testiranju novih proizvoda i procesa;

upravljanje otpadom, ukljuéujuéi i rudarski otpad, koje obuhvata: sakupljanje,
transport, preradu i odstranjivanje otpada, nadzor nad tim postupcima i naknadno
odrzavanje deponija za koje se izdaje dozvola ili vr$i upis u registar u skladu sa
zakonom;

upotreba kanalizacionog mulja u poljopriviedne svrhe, iz postrojenja za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, obradenog na propisani nacin;
ispustanje zagadujuéih supstanci u povrSinske i podzemne vode i upravljanje
vodnim objektima za koris¢enje voda (vodozahvati, rezervoari i dr.) za koja se u
skladu sa zakonom izdaje vodna saglasnost;

proizvodnja, upotreba, skladiStenje, unutradnji prevoz, prerada, punjenje i
ispustanje u zivotnu sredinu opasnih supstanci i smjesa, utvrdenih zakonom kojim
se uredene hemikalije, sredstva za zastitu bilja i biocidi;

upravljanje postrojenjima za koja se izdaje integrisana dozvola i/ili saglasnost na
procjenu uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa zakonom, za emisije u vazduh
sumpor (IV)-oksida i drugih jedinjenja sumpora, oksida azota i drugih jedinjenja

3



azota, ugljen(ll)-oksida, isparljivin organskih jedinjenja, metala i njihovih jedinjenja,
suspendovanih Cestica (PM10 and PM2,5), azbesta (suspendovanih Cestica i
vlakana), hlora i njegovih jedinjenja, fluora i njegovih jedinjenja, arsena i njegovih
jedinjenja, cijanida, supstanci i smje$a koje imaju karcinogena ili mutagena
svojstva ili utiC¢u na reprodukciju, dioksine i furane;

7) prevoz opasnih materija u drumskom, ZeljezniCkom, pomorskom i vazduSnom
saobracaju, na unutrasnjim plovnim putevima, u skladu sa zakonom;

8) kontrolisana upotreba, ukljucujuci i prevoz geneti¢ki modifikovanih organizama i
proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od genetiCki modifikovanih
organizama, u skladu sa zakonom;

9) svako namjerno uvodenje u zivotnu sredinu, prevoz i stavljanje u promet geneticki
modifikovanih organizama, u skladu sa zakonom;

10) prekogranicno kretanje otpada za koje se u skladu sa zakonom izdaje dozvola;

11) upravljanje postrojenjima za geolosko skladistenje ugljien(IV)-oksida;

12)istrazivanje i proizvodnja uglijovodonika na moru, ukljuéujuéi postrojenja i
infrastrukturu.

Znacenje izraza
Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) Steta je svaka negativha promjena na prirodnom dobru ili oStecenje prirodnog
resursa koja nastaje ili moZe nastati obavljanjem djelatnosti iz ¢lana 7 ovog
zakona i drugih aktivnosti i koja se moze procijeniti;

2) neposredna opasnost od Stete je vjerovatnoéa da ¢e nastati Steta u Zivotnoj
sredini u bliskoj buducénosti;

3) zastiéene vrste su divlje vrste biljaka, zivotinja i gljiva koja su zasticena u skladu
sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima;

4) prirodno staniste je lokalitet kopna ili mora, koje se odreduje prema geografskim,
abiotskim i biotskim osobinama, prirodno ili poluprirodno, kao i mjesta za
razmnozavanje ili odmor Zivotinja, u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima i zakonom kojim je uredena zastita prirode;

5) vode su povrSinske, podzemne, kopnene i vode priobalnog mora, zaslanjene
vode, usca rijeka koje se ulivaju u more, mineralne, termalne i termo-mineralne
vode i vjestacka vodna tijela ukljucujuéi i vodu za pic¢e, kupanje i ljudsku upotrebu;

6) vodno dobro obuhvata prirodna i vjestacka vodna tijela i vodno zemljiSte u skladu
sa zakonom:;

7) emisija je ispuStanje u Zivotnu sredinu, supstanci, smjeSa, organizama ili mikro-
organizama, koje je rezultat aktivnosti ljudi;

8) prirodni resursi su djelovi prirode koje Covjek koristi u privredne svrhe i mogu biti
neobnovljivi i obnovljivi, ukljuCujuci i zasticene vrste, prirodna staniSta, vode i
vodna dobra i zemljiste;

9) usluge prirodnih resursa su funkcije koje prirodni resurs pruza drugom
prirodnom resursu ili javnosti;

10) prvobitno stanje je stanje prirodnog resursa prije nastanka Stete na tim resursima
i njihovim funkcijama, koje je procijenjeno na osnovu najboljih dostupnih podataka;



11) oporavak odnosno prirodni oporavak voda, zastiéenih vrsta i prirodnih
stanista je vracanje oste¢enog prirodnog resursa ifili naruSenih funkcija u
prvobitno stanje;

12) oporavak odnosno prirodni opravak zemljista je uklanjanje svakog znacajnog
rizika od Stetnog uticaja na zdravlje ljudi;

13)interni gubici su gubici koji nastaju kao posljedica oSte¢enja prirodnog resursa
koji vise ne moze da obavlja svoje ekoloske funkcije ili obezbjeduje usluge drugom
prirodnom resursu ili javnosti bez primjene mjera remedijacije;

14) preventivne mjere su mjere koje se preduzimaju kada postoji neposredna
opasnost od Stete u Zivotnoj sredini, radi sprijeCavanja ili ograniCavanja te Stete na
najmanju mjeru;

15) mjere remedijacije su radnje i mjere za oporavak, rehabilitaciju ili nadomjestanje
osteéenih prirodnih resursa i/ili usluga, ukljuéujuci mjere za ublazavanje posljedica
Stete, privremene mjere kao i mjere kojima se obezbjeduju resursi ili usluge
jednake prvobitnim;

16) zainteresovana javnost je javnhost koja je pogodena Stetom ili je vrlo vjerovatno
da Ce biti pogodena Stetom ukljuCujuci i nevladine organizacije koje se bave
zastitom zivotne sredine;

17) aktivnost je svaka djelatnost koja predstavlja rizik za zdravlje ljudi i/ili zivotnu
sredinu, koju u okviru svog djelokruga rada obavlja operater, bez obzira da li se
radi o privatnom, javnom, profitnom ili neprofitnom ekonomskom subjektu;

18) znacdajna Steta je Steta u Zivotnoj sredini za koju se moze dokazati da ima
negativan uticaj na zdravlje ljudi;

19) povoljan status zastite prirodnog stanista je status stanidta kada su prirodni
opseg i podruc¢ja koja pokriva stabilni ili se povecavaju, a specificne strukture i
funkcije koje su neophodne za njegovo dugoro¢no odrZzavanje postoje i oekivano
je da ¢e nastaviti da postoje u doglednoj buducnosti;

20) povoljan status zastite vrsta je status vrste kada dinamika populacije pokazuje
da se ona dugoro¢no odrZzava kao komponenta svog prirodnog stanista, kada se
prirodni opseg vrste ne smanjuje i oCekivano je da se ne¢e smanjivati u doglednoj
buducnosti, i kada postoji i oCekivano je da cCe nastaviti da postoji staniSte
odgovarajuce veli€ine za dugoro¢no odrzavanje vrste.

21)troskovi su stvarni troSkovi koji ukljuCuju troSkove: procjene Stete u Zzivotnoj
sredini i neposredne opasnosti od Stete, prikupljanja podataka, sprovodenja mjera,
sprovodenja programa pracenja stanja zivotne sredine nakon sprovedenih mjera i
drugi tro8kovi u skladu sa zakonom;

22) operater je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost ili aktivnost ili ga kontrolise
ili je ovlaS¢eno za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog
funkcionisanja djelatnosti ili aktivnosti, uklju€ujuéi i nosioca dozvola ili saglasnosti
i/ili obveznika registracije ili obavjeStavanja o aktivnosti koju vrSi u skladu sa
posebnim propisima.

Il. UTVRDIVANJE STETE U ZIVOTNOJ SREDINI

Postupak utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini
Clan 9

Stetu u Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete utvrduje organ uprave
nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: organ uprave).



Postupak utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete pokrece
se po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovane javnosti (u daljem tekstu: zahtjev).

Svako lice koje sazna da je doSlo do Stete u zivotnoj sredini ili da postoji neposredna
opashost od Stete u zivotnoj sredini duzno je da o tome, bez odlaganja, obavijesti organ
uprave i nadleznu inspekciju.

Zahtjev za pokretanje postupka
Clan 10

Zahtjev iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona sadrzi podatke o:

podnosiocu zahtjeva (naziv i sjediste, odnosno ime i adresu);

lokaciji na kojoj je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete i vremenu
nastanka Stete;

vrsti i prirodi Stete koja je nastala ili postoji neposredna opasnost od Stete;

podatke o operateru (naziv i sjediSte, odnosno ime i adresu), ukoliko ih posjeduje; i
druge podatke od znacaja za utvrdivanje Stete ili neposredne opasnosti od Stete.

Ukoliko je podnosilac zahtjeva nadlezna inspekcija, uz zahtjev se prilaze i zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

Organ uprave moze od podnosioca zahtjeva zatraziti dodatne podatke, obavjestenja i
dokumentaciju i odrediti rok za njihovo dostavljanje.

Nacin utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini
Clan 11

Organ uprave po sluzbenoj duznosti ili na osnovu podnijetog zahtjeva utvrduje:

da li prijavljena Steta predstavlja Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u skladu sa
ovim zakonom;

da li je priCinjena Steta ili neposredna opasnost od Stete izuzeta od primjene u
skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona;

da li se na osnovu zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru moze utvrditi
operater koji je svojom aktivnoS¢u prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od
Stete.

IzjaSnjenje operatera
Clan 12

Nakon utvrdivanja Cinjenica iz ¢lana 11 ovog zakona, organ uprave duzan je da
omoguci operateru da se izjasni 0 navodima iznesenim u zahtjevu i o utvrdenim
Cinjenicama.

Pokretanje postupka
Clan 13

Ukoliko organ uprave utvrdi da je nastala Steta u zivotnoj sredini ili da postoji
neposredna opasnost od Stete, pokreCe postupak za utrdivanje znacaja pri€injene Stete u
Zivotnoj sredini ili stepena neposredne opasnosti od Stete i mjera za otklanjanje odnosno
sprjeCavanje Stete.



U postupku utvrdivanja znacCaja Stete organ uprave moZe zatraziti od operatera da o
svom trosku sprovede sva potrebna mjerenja i ispitivanja i da dostavi neophodne podatke.

Obavjestavanje o pokretanju postupka
Clan 14

Organ uprave obavjeStava podnosioca zahtjeva, operatera, organ lokalne uprave na
Cijoj teritoriji je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete, organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i
nadleznu inspekciju, o pokretanju postupka ili odbijanju zahtjeva sa obrazloZzenjem u roku
od pet dana od dana pokretanja postupka za utvrdivanje Stete.

Utvrdivanje znacaja Stete pric¢injene prirodnim stanistima i zasticenim vrstama
Clan 15

Znacaj Stete koja ima negativan uticaj na postizanje ili odrzavanje povoljnog statusa
zaStite staniSta ili zastiCenih vrsta odreduje se na osnovu statusa oCuvanosti u vrijeme
nastanka Stete, funkcija i usluga koje pruzaju ta stanista ili zastiCene vrste i njihovog
kapaciteta za prirodni oporavak.

ZnacCaj Stete iz stava 1 ovog Clana utvrduje se na osnovu znacajnih negativnih
promjena u odnosu na prvobitno stanje prema:

- broju jedinki, gustini populacije ili povrsini podrucja koju pokrivaju;

- udjelu odredenih jedinki ili osteéenog podruéja u zastiti vrste ili stanista;

- rijetkosti vrsta ili staniSta na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou;

- kapacitetu razmnozavanja i odrzivosti vrste u skladu sa dinamikom karakteristicnom
za tu vrstu ili populaciju;

- kapacitetu staniSta za prirodni oporavak u skladu sa dinamikom karakteristicnom za
vrste i populacije prisutne na stanistu;

- kapacitetu vrste ili staniSta da se za kratko vrijeme, bez ikakvih intervencija osim
pojacanih mjera zastite, oporavkom dovede do stanja koje ¢e sopstvenom dinamikom
vrste ili staniSta dovesti do uslova koji se smatraju jednakim ili boljim od prvobitnih.

Znacajnom Stetom na stanistima i zastiCenim vrstama ne smatraju se:

- negativne promjene koje su manje od prirodnih kolebanja normalnih za tu
zasti¢enu vrstu ili prirodno staniste;

- negativne promjene usljed prirodnih uzroka;

- negativne promjene usljed intervencija koje su sastavni dio redovnog upravljanja
podru¢jem koje je sproveo vlasnik ili upravlja¢ zastiéenog prirodnog dobra;

- oS8tec¢enja nanesena zastiCenim vrstama i prirodnim staniStima koja se mogu
prirodnim putem za kratko vrijeme vratiti u prvobitno stanje ili u stanje koje se
smatra jednakim ili boljim od prvobitnog, a koje dostizu sopstvenom dinamikom.



. MJERE ZA SPRJECAVANJE | REMEDIJACIJU STETE U ZIVOTNOJ SREDINI

Preventivne mjere
Clan 16

Ako postoji neposredna opasnost od nastanka Stete u zivotnoj sredini operater je
duzan da bez odlaganja sprovede mjere utvrdene planovima za zastitu i spasavanje, u
skladu sa zakonom kojim je uredena zastita i spaSavanje.

U sluaju da planovima iz stava 1 ovog ¢lana nastala situacija nije predvidena,
operater je duzan da od organa drzavne uprave nadleznog za zastitu i spaSavanje zatrazi
uputstva za postupanje u slu¢aju akcidenta.

O preduzetim mjerama iz st. 1 i 2 ovog Clana operater je duzan da obavjesti organ
uprave, nadleznu inspekciju i organ drZzavne uprave nadlezan za zastitu i spasavanje.

U sluaju sumnje na neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini ili u slu€aju kad
je opasnost utvrdena, organ uprave je duzan da zatrazi od operatera neophodne
informacije i sprovodenje neophodnih preventivninh mjera.

U slucaju iz stava 4 ovog €lana organ uprave moze operateru dati uputstva o nacinu
sprovodenja tih mjera.

Kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera,
operater je duzan da o tome bez odlaganja obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju.

Ukoliko operater ne sprovede preventivhe mjere iz stava 4 ovog Clana, preventivne
mjere sprovesée organ uprave o troSku operatera.

U slu€aju kad operater nije poznat preventivhe mjere sprovodi organ uprave.

Organ uprave ima pravo na refundiranje troSkova za sprovedene preventivne mjere iz
stava 8 ovog €¢lana u roku od pet godina od dana kada operater bude poznat.

Mjere remedijacije
Clan 17

Kada nastane Steta u Zivotnoj sredini, operater je duzan da bez odlaganja obavijesti
organ uprave i nadleznu inspekciju i preduzme neophodne mjere remedijacije, radi
ograniCavanja i sprjeCavanja daljeg Sirenja Stete u zivotnoj sredini i negativnih uticaja na
zdravlje ljudi.

Mjere remedijacije iz stava 1 ovog ¢lana su mjere koje imaju za cilj povracaj u
prvobitno stanje ostecenih voda, zemljiSta, zasSti¢enih vrsta i prirodnih staniSta, kroz
primarnu, komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju.



Predlog mjera remedijacije i obavjestavanje zainteresovane javnosti
Clan 18

Operater koji je pri¢inio Stetu u zivotnoj sredini duzan da je u roku odredenom
rieSenjem o pokretanju postupka utvrdivanja Stete sacini predlog mjera remedijacije i
dostavi organu uprave na saglasnost.

Predlog mjera remedijacije iz stava 1 ovog Clana sadrzi i program praéenja stanja
Zivotne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije.

Organ uprave, duzan je da u roku od tri dana, od dana prijema predloga mjera
remedijacije, obavijesti lica koja su pogodena Stetom ili je vjerovatno da ¢e biti pogodena
Stetom, zainteresovanu javnost, vlasnike nepokretnosti na kojim ¢ée se sprovesti mjere
remedijacije, radi dostavljanja misljenja, primjedbi i sugestija na predlog mjera
remedijacije.

Prilikom davanja saglasnosti na predlog mjera remedijacije organ uprave uzima u
obzir:

- prirodu, obim i teZinu Stete u Zivotnoj sredini i moguénost prirodnog oporavka;

- rizike po zdravlje ljudi;

- miSljenja, primjedbe i sugestije iz stava 3 ovog €lana.

Kada je zivotnoj sredini pri¢injena takva Steta da se sve neophodne mjere remedijacije
ne mogu sprovesti istovremeno, organ uprave odreduje prioritete primjene mjera
remedijacije vodeéi raCuna o prirodi, obimu i znaCaju Stete priinjene na razliCitim
segmentima Zivotne sredine, moguénostima prirodnog oporavka i rizicima po zdravlje
ljudi.

Komisija za ocjenu mjera remedijacije
Clan 19

Ocjenu predloga mjera remedijacije vrSi Komisija za ocjenu mjera remedijacije (u
daljem tekstu: Komisija), koju obrazuje organ uprave.

Komisiju €ine stru€njaci za pojedine oblasti Zivotne sredine, predstavnici organa
uprave i Ministarstva i predstavnici relevantnih institucija iz oblasti zivotne sredine, kao i
predstavnici drugih nadleznih organa uprave.

Komisija vrsi ocjenu predlozenih mjera remedijacije, daje miSljenje i predlaze nove
mjere remedijacije ukoliko se predlozenim mjerama remedijacije ne postize povracaj u
prvobitno stanje.

RjesSenjem o obrazovanju Komisije odreduje se broj, sastav, rok i nacin rada Komisije.

Clanovi Komisile ne mogu biti lica koja su udestvovala u izradi predloga mjera
remedijacije.

TroSkove rada Komisije snosi operater.



Odlucivanje o saglasnosti
Clan 20

Organ uprave odlu€uje o davanju saglasnosti na predlog mjera remedijacije u roku od
pet dana od dana dostavljanja miSljenja Komisije.

Protiv rijeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Vrste mjera remedijacije
Clan 21

Mijere remedijacije mogu biti primarne, komplementarne i kompenzatorne.

Primarne mjere remedijacije su mjere kojima se otklanja Steta kojom se oSteceni
prirodni resurs ili njegova funkcija vraca u prvobitno stanje.

Komplemetarne mjere remedijacije su mjere koje se sprovode u sluajevima ukoliko
se o8teceni prirodni resurs i/ili usluga primarnom remedijacijom ne moze potpuno vratiti u
prvobitno stanje, radi obezbijedivanja sli¢nog prirodnog resursa ifili usluga na istom ili
drugom podrucju.

Kompenzatorne mjere remedijacije su mjere koje se sprovode radi nadoknadivanja
gubitaka nastalih oSte¢enjem prirodnih resursa koji viSe ne mogu da obavljaju svoje
ekoloske funkcije ili obezbjeduju usluge drugom prirodnom resursu ili javnosti.

Primarna remedijacija
Clan 22

Prilikom utvrdivanja mjera primarne remedijacije prednost se daje onim mjerama
kojima se povratak u prvobitno stanje postize direktno, za Sto krace vrijeme i prirodnim
putem.

Organ uprave moze naloziti primjenu mjera primarne remedijacije kojima se ne postize
potpuni oporavak osteéenog vodnog dobra, zasti¢ene vrste ili stanista ili se on postize
sporije, iskljuivo pod uslovom da se na drugom podrucju koje je slicno osteCenom
primijene unaprijedene komplementarne ili kompenzatorne mjere.

Komplementarna remedijacija
Clan 23

Ukoliko se komplementarnim mjerama remedijacije obezbjeduje sli€an prirodni resurs

i/ili usluga na drugom podrucju, to podrucje treba da bude geografski povezano sa
oStecenim podruc¢jem, uzimajuci u obzir interes ugrozenog ekosistema.
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Kompenzatorna remedijacija
Clan 24

Kompenzatorne mjere remedijacije sprovode se od momenta nastanka Stete sve dok
se primarnom remedijacijom ne postigne potpuni oporavak resursa ili usluga dovodenjem
u prvobitno stanje.

Kompenzatorne mjere remedijacije obuhvataju i dodatne mjere zastite i poboljSanja
prirodnih stanidta i zasticenih vrsta ili voda na oSte¢enom podruéju ili drugom
alternativnom podrucju.

Kriterijumi za izbor mjera remedijacije
Clan 25

Mjere remedijacije odreduju se u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama (BAT),
uzimajuci u obzir:

- procjenu uticaja mjera remedijacije na bezbjednost i zdravlje ljudi;

- procjenu troSkova sprovodenja mjera remedijacije;

- vjerovatnocu uspjeha mjera remedijacije;

- obim sprje€avanja buduce Stete i nastanka kolateralne Stete prilikom sprovodenja
mjera remedijacije;

- obim u kojem mjera remedijacije obezbjeduje korist svakoj komponenti /ili funkciji
(usluga) prirodnog resursa;

- obim u kojem mjere remedijacije uzimaju u obzir socijalne, ekonomske i kulturne
faktore;

- druge relevantne faktore specificne za lokaciju na kojoj je nastala Steta;

- vremenski period potreban za punu efektivhost mjera remedijacije do povratka u
prvobitno stanje;

- stepen do kojeg se mjerama remedijacije postiZze povratak oSte¢enog podrucja u
prvobitno stanje;

- geografsku vezu sa ostecenim podruc¢jem.

Utvrdivanje komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije
Clan 26

Obim komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije utvrduje se:

- prema resursima kvantitativnim izrazavanjem gubitaka i dobitaka (npr. broj ptica,
litri vode i sl.);

- prema uslugama kvalitativnim izrazavanjem gubitaka i dobtaka, na osnovu
sli¢nosti stanidta (npr. procentualno izraZzeni gubici i dobici usluga ekosistema).

Prilikom utvrdivanja mjera prednost se daje mjerama kojima ¢ée se obezbijediti resursi
i/ili usluge istog tipa, kvaliteta i kvantiteta, a kada to nije moguée obezbjeduju se
alternativni resursi i/ili usluge.

Obim komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije mozZe se odrediti i na
osnovu valorizacije oStecenih resursa i/ili usluga.
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Komplementarne i kompenzatorne mjere remedijacije sprovode se tako da se
obezbijedi ravnoteZa izmedu obezbjedenja dodatnih prirodnih resursa i/ili usluga i
vremena potrebnog za povratak oSte¢enog resursa i/ili usluge u prvobitno stanje.

Organ uprave moze obustaviti sprovodenje mjera remedijacije, ukoliko bi trodkovi
potpunog sprovodenja planiranin mjera remedijacije bili nesrazmjerni u odnosu na
unaprijedenje zivotne sredine, pod uslovom da su do tada primijenjene mjere obezbijedile
uklanjanje svakog znacajnog rizika po zdravlje ljudi, vode, zasticene vrste i prirodna
stanista.

Mjere remedijacije Stete na zemljistu
Clan 27

Mijere remedijacije Stete na zemljiStu obuhvataju mjere kojima se obezbjeduje kontrola,
ograniCenje, smanjenje ili uklanjanje svih relevantnin zagadenja, tako da zagadeno
zemljidte ne predstavlja znacCajan rizik po zdravlje ljudi, uzimaju¢i u obzir njegovu
sadasnju ili planiranu namjenu.

Utvrdivanje rizika po zdravlje ljudi vrSi se na osnovu karakteristika i namjene zemljista,
vrsta i koncentracija Stetnih supstanci, smjesSa, organizama ili mikro-organizama kojima je
zagadeno, kao i moguénosti njihovog Sirenja i opasnosti koju predstavljaju.

Namjena zemljista utvrduje se na osnovu prostorno planske dokumentacije.

Ukoliko za zemljiste koje je zagadeno ne postoji detalina prostorno planska
dokumentacija, namjena zemljiSta se utvrduje na osnovu namjene Sireg podrucja na
kojem je nastala Steta i njegovog planiranog razvoja.

Ako se namjena zagadenog zemljidta promijeni preduzimaju se neophodne mjere kako
bi se sprijecili negativni uticaji na zdravlje ljudi.

Sprovodenje mjera remedijacije

Clan 28

Ukoliko operater ne sprovede utvrdene mjere remedijacije mjere sprovodi organ
uprave o trosku operatera.

Mjere remedijacije sprovodi organ uprave i u sluaju kada operater nije poznat.

Organ uprave ima pravo na refundiranje troSkova za sprovedene mjere remedijacije iz
stava 2 ovog €¢lanau roku od pet godina od dana kada operater bude poznat.

Operater koji nije u moguénosti da sam sprovede preventivne mjere i mjere

remedijacije, radi sprjeCavanja odnosno otklanjanja Stete u Zzivotnoj sredini moze
angazovati pravno lice iz ¢lana 29 ovog zakona.
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Ovlaséeno pravno lice
Clan 29

Preventivne mjere i mjere remedijacije moze da sprovodi pravno lice koje ispunjava
uslove u pogledu kadra i opreme (u daljem tekstu: ovlaséeno lice).

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ uprave.

Blize uslove iz stava 1 ovog €&lana, propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno
miSljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Hitni postupci
Clan 30

U hitnim slu€ajevima operater je duzan da bez odlaganja sprovede preventivne mjere i
mjere remedijacije, radi sprjeCavanja odnosno otklanjanja Stete u zivotnoj sredini.

Ukoliko operater nije u mogucnosti da bez odlaganja hitno sprovede preventivne mjere
i mjere remedijacije, radi sprjeCavanja odnosno otklanjanja Stete u zivotnoj sredini organ
uprave moze angazovati ovladéeno lice za sprovodenje tih mjera o trosku operatera.

IV. TROSKOVI SPROVODENJA PREVENTIVNIH MJERA | MJERA REMEDIJACIJE
STETE U ZIVOTNOJ SREDINI

Troskovi preventivnih mjera i mjera remedijacije
Clan 31

Operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini
duzan je da snosi troSkove sprovodenja preventivnih mjera ili mjera remedijacije, u skladu
sa principom “zagadivac pla¢a®“.

Izuzimanje od obaveze placanja troskova sprovodjenja mjera remedijacije
Clan 32

Operater ne snosi troSkove sprovodenja mjera remedijacije ukoliko se dokaze da je
Steta nastala usljed:

— aktivnosti treCeg lica, iako je operater preduzeo sve propisane mjere bezbjednosti;

— aktivnosti koja proizilazi iz naloZenih mjera nadleznog organa uprave, osim u
slu¢aju kada su mjere naloZzene nakon ispustanja zagadujuc¢ih materija ili drugog
akcidenta koji je operater prouzrokovao svojom aktivnoScu.
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U slu€aju da je operater ve¢ sproveo preventivne mijere ili mjere remedijacije, a
dokaZe se da je Steta nastala u skladu sa stavom 1 ovog €lana, operater ima pravo na
nadoknadu troSkova sprovodenja mjera.

Steta pri¢injena od strane vise lica
Clan 33

Kada je Steta ili neposredna opasnost od Stete u zivotnoj sredini prouzrokovana
aktivnoSéu viSe operatera, ukljuCujuéi i proizvodace i korisnike proizvoda, troSkove
sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije, kao i naknadu troSkova iz ¢lana 16 i
¢lana 28 ovog zakona snose solidarno ta lica.

Obavezno osiguranje
Clan 34

Operater koji obavlja djelatnosti odnosno aktivnosti iz €lana 7 ovog zakona duzan je da
se osigura od odgovornosti za Stetu i neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je uredeno osiguranje, ili obezbijedi drugi
instrument finansijskog obezbjedenja.

Prekograniéno zagadenje
Clan 35

U slucaju Stete, ili neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini, koja moZze imati
znaCajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, Ministarstvo obavjeStava
drugu drzavu o nastaloj Steti i neposrednoj opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini i
preduzimanju mjera za otklanjanje Stete.

U slu€aju Stete, ili neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini druge drzave, koja
moze imati znaCajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu Crne Gore, Ministarstvo moze
zatraziti sve relevantne informacije o S&teti ili neposrednoj opasnosti od Stete, dati
preporuke za sprovodenje mjera za sprje€avanje ili otklanjanje Stete i zatraZiti nadoknadu
troSkova.

Javnost podataka
Clan 36

Podaci o sprovodenju preventivnih mjera i mjera remedijacije, podaci o osiguranju od
odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, podaci o
prekograni¢nom zagadenju su javni, osim podataka koji su u skladu sa posebnim
propisom odredeni kao tajni.
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Primjena zakona o opStem upravnom postupku
Clan 37

U postupku odluc€ivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje opSti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu
posebno uredena.

V. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 38

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo i drugi nadlezni organi
drzavne uprave, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vrSe nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.

Ovlaséenja inspektora
Clan 39

U vr$enju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ima ovlaséenje da utvrdi da li:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7
8)

9)

je Steta ili neposredna opasnost od Stete prouzrokovana obavljanjem djelatnosti
odnosno aktivnosti koje predstavljaju riziik za zdravlje ljudi i/ili zivotnu sredinu;

je Steta ili neposredna opasnost od Stete zastiéenim vrstama ili prirodnim
stanidtima uzrokovana bilo kojom drugom aktivhod¢éu koju je izazvao operater
krSeci zakon ili profesionalne standarde, interna pravila poslovanja ili grubom
nepaznjom;

je u slu€aju neposredne opasnosti od Stete operater preduzeo potrebne
preventivne mjere predvidene planovima za zastitu i spaSavanje;

je operater zatrazio uputstvo za postupanje u slu€aju akcidenta od nadleznih
organa;

je operater obavijestio nadlezne organe u slu¢ajevima kada neposredna opasnost
od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera;

je operater obavijestio organ uprave i preduzeo neophodne mjere remedijacije u
slu¢aju kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini;

operater sprovodi utvrdene mjere remedijacije na koje je izdata saglasnost;
operater postupa u skladu sa programom pracenja stanja zivotne sredine nakon
sprovedenih mjera remedijacije;

je operater osiguran od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u
Zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

Prava i obaveze inspektora
Clan 40

U vrSenju poslova iz Clana 39 ovog zakona nadlezni inspektor je obavezan da:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

naredi operateru da bez odlaganja preduzme potrebne preventivne mjere
predvidene planovima za zastitu i spaSavanje, kada postoji neposredna opasnost
od nastanka Stete;

naredi operateru da pribavi uputstvo za postupanje u slu¢aju akcidenta od
nadleznih organa;

naredi operateru da bez odlaganja obavijesti organ uprave i organ drzavne uprave
nadlezan za vanredne situacije kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena
sprovodenjem preventivnih mjera;

naredi operateru da obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mjere
remedijacije u slu€aju kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini;

zabrani obavljanje aktivnosti kada je doSlo do Stete u zivotnoj sredini ili postoji
neposredna opasnosti od Stete kako bi se sprijecili ili ogranicili negativni uticaji na
zdravlje ljudi i dalje naruSavanje usluga ekosistema, u skladu sa rjeSenjem o
pokretanju postupka;

naredi operateru da organu uprave dostavi predlog mjera remedijacije sa
programom pracenja stanja Zivotne sredine, na davanje saglasnosti;

naredi operateru da sprovede utvrdene mjere remedijacije za koje je data
saglasnost;

naredi operateru da postupa u skladu sa programom pracenja stanja Zivotne
sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije;

naredi operateru da se osigura od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti
od Stete u zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

VI. KAZNENE ODREDBE
Prekréaine odredbe
Clan 41

Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,

ako:
1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

ne zatrazi od organa drzavne uprave nadleznog za zastitu i spasavanje uputstva
za postupanje u slu€aju akcidenta (¢lan 16 stav 2);

ne obavijesti organ uprave, nadleznu inspekciju i organ drzavne uprave nadlezan
za zastitu i spaSavanje o preduzetim mjerama (Clan 16 stav 3);

bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju u slu€aju kada
neposredna opasnost od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera
(¢lan 16 stav 6);

bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju ili ne preduzme
neophodne mjere remedijacije, radi ograniCavanja i sprjeCavanja daljeg Sirenja
Stete u Zivotnoj sredini i negativnih uticaja na zdravlje ljudi (¢lan 17 stav 1);

u roku koji je odreden rjeSenjem o pokretanju postupka utvrdivanja Stete, ne sacini
i ne dostavi predlog mjera remedijacije organu uprave na saglasnost (¢lan 18 stav
1);

ne sprovede bez odlaganja u hitnim slu€ajevima preventivne mjere i mjere
remedijacije, radi sprjeCavanja odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini (¢lan 30

stav 1);
se ne osigura od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj
sredini, ili ne obezbijedi drugi instrument finansijskog obezbjedenja, a obavlja

djelatnost odnosno aktivnosti iz ¢lana 7 ovog zakona (Clan 34).
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznic¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom od 1.000
eura do 12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ta€. 6 i 7 ovog €lana moze se izreCi zastitha mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od 30 dana do Sest mjeseci.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE

Podvzakonski akti
Clan 42

Podzakonski akt iz ¢lana 29 stav 3 ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestapak vaznosti
Clan 43

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 44 do 53 Zakona
o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG" broj 48/08).

Stupanje na snagu
Clan 44

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore, a primjenjivace se od 1. decembra 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini sadrzan je u
odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravo zastite zivotne sredine je izuzetno bitan instrument regulisanja i upravljanja odrzivim
razvojem kao jednim od glavnih ciljeva postavljenim u medunarodnom pravu i politici. Put do
odrzivog razvoja vodi kroz viSe elemenata od kojih zna¢ajno mjesto zauzima sistem Zivotne
sredine kojeg je neophodno uspostaviti u cilju postizanja smanjenja rizika zagadenja i
ugrozavanja ekosistema, kao i planiranja iskori§¢avanja prirodnih resursa. U tom smislu ovaj
zakon predstavlja veoma vazan instrument kojim se doprinosi upravljanju Zivotnom sredinom
na odrziv nacin i Salje jasnu poruku zagadiva¢ima da su odgovorni za Stetne posljedice svoje
djelatnosti.

Direktiva 2004/35 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o odgovornosti
za Stetu u Zivotnoj sredini u pogledu spreCavanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini,
definiSe , Stetu nanijetu zivotnoj sredini“ kao Stetu nanijetu zastiéenim vrstama i stanistima,
Stetu nanijetu vodi i Stetu nanijetu zemljiStu, u skladu sa propisima EU, koja utvrduje dva
rezima odgovornosti: striktnu i po principu krSenja propisa. Operater koji u okviru svog
poslovanja upravlja radom koje se odnose na opasne aktivhosti koje su navedene u Aneksu
Il Direktive, definiSe se kao striktna odgovornost (nije potrebno da dokazuje krivicu).
Operater koji u okviru svog poslovanja upravlja radom koje se odnose na druge aktivnosti
koje nijesu navedene u Aneksu lll odgovara za S&tetu nanijetu zastiCenim vrstama i
stanistima, po principu krSenja propisa.

Postoje¢im Zakonom o Zivotnoj sredini iz 2008. godine djelimi¢no su prenijete odredbe
Direktive 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini u pogledu sprjeCavanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj
sredini. 1z tih razloga, neophodno je bilo pitanje odgovornosti za Stetu nanijetu Zivotnoj
sredini urediti i potpuno uskladiti sa navedenom direktivom, kroz poseban zakon.

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini predstavlja odgovornost operatera za koga je
utvrdeno da je uzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini, u pogledu
sprjeCavanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini, primjenom preventivnih mjera i mjera
remedijacije. Kada Steta u Zivotnoj sredini joS nije nastupila, ali postoji neposredna opasnost
od nastanka Stete, operater je duzan da bez odlaganja preduzme potrebne preventivhe
mjere, kako bi sprijeCio Stetu u zivotnoj sredini. Mjere remedijacije predstavijaju mjere
remedijacije ili kombinacije mjera za oporavak, rehabilitaciju ili nadomjeStanje oStecenih
prirodnih resursa i/ili usluga, uklju€ujuéi mjere za ublazavanje posljedica Stete, privremene
mjere kao i mjere kojima se obezbjeduju resursi ili usluge jednake prvobitnim.

Cilj remedijacije Stete u zivotnoj sredini jeste oporavak od Stete, odnosno vracanje u
prvobitne uslove kroz primarnu, komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju. Primarna
remedijacija je mjera za otklanjanje Stete kojom se oSteceni prirodni resurs ili njegova
funkcija vraca u prvobitno stanje. Ukoliko se osteéeni prirodni resurs i/ili usluga primarnom
remedijacijom ne moze potpuno vratiti u prvobitno stanje preduzimaju se mijere
komplementarne remedijacije, Cija je svrha da se obezbijedi sliCan prirodni resurs i/ili usluga
na istom ili drugom podruéju. Kompenzatorna remedijacija sprovodi se radi nadoknadivanja
internih gubitaka prirodnih resursa i usluga Ciji je oporavak u toku. Kompenzatorne mjere
sprovode se od momenta nastanka Stete sve dok se primarnom remedijacijom ne postigne
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potpuni povratak resursa ili usluga u prvobitno stanje. Ove mjere sastoje se iz dodatnih
unaprijedenja zasti¢enih prirodnih stanista i vrsta, zemljista ili voda na oste¢enom podrucju
ili drugom, alternativnom podrucju. Operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu
opasnost od Stete u zivotnoj sredini duzan je da snosi troSkove sprovodenja preventivnih ili
remedijacionih mjera.

Odgovornost za Stetu u zivotnoj sredini ne primjenjuje se na neposrednu opasnost od Stete ili
Stetu nanijetu zivotnoj sredini uzrokovanu oruzanim sukobom, ratom, gradanskim ratom ili
pobunom, prirodnim katastrofama i aktivhostima namjenjenim zastiti od prirodnih katastrofa i
aktivnostima Ciji je osnovni cilj odbrana zemlje ili medunarodna bezbijednost, kao i Stetu u
zivotnoj sredini utvrdenu medunarodnim sporazumima kojima je regulisana odgovornost za
Stetu izazvana izlivanjem nafte, prevozom opasnih materija, odgovornost za Stetu u

pomorskom saobracaju i odgovornost za nuklearnu Stetu.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pravo Evropske unije u oblasti utvrdivanja odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini uredeno
je kroz Direktivu 2004/35 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini u pogledu sprje€avanja i otklanjanja Stete u zivotnoj
sredini. Direktiva je stupila je na snagu 30. aprila 2004. godine a transpozicija ove direktive u
drzavama Clanicama zavr$ena je jula 2010. godine. Ova direktiva je tri puta dopunjena
(direktivama 2006/21/EC, 2009/31/EC i 2013/30 EU).

Svrha ove Direktive je da , uspostavi osnove za odgovornosti za Stetu nanijetu Zivotnoj
sredini po principu zagadivaC plaéa, kao i da utiCe na sprjeCavanje ekoloSke Stete i regulise
otklanjanje njenih posledica". Ovaj princip je takode uspostavljen u Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije (¢lan 191 (2) TFEU). Navedena direktiva se odnosi na Cisto ekoloSku Stetu i
oslanja se na ovladéenja i obaveze nadleznih organa (administrativni pristup) za razliku od
gradanske orgovornosti (Steta koja je nanijeta imovini i sl.). Direktiva utvrduje obavezu
nadoknade Stete u Zivotnoj sredini na nacin vradanja u prvobitno stanje, koja ne
podrazumijeva finansijsku nadoknadu Stete.

Direktiva takode promoviSe pravo nevladinih organizacija i drugih udruzenja, odnosno
javnosti u procesu odlu€ivanja primjene prava Zzivotne sredine. Ova direktiva utvrduje
administrativni sistem odgovornosti i utvrduje finansijsku odgovornost operatera ¢ijim
djelovanjem nastaje Steta u Zivotnoj sredini ili neposredna opasnost od Stete.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. Osnovne odredbe

U ovom poglavlju definisano je da se ovim zakonom ureduje nacin i postupak utvrdivanja
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini. Takode su dati osnovni principi, koji se primjenjuju u
oblasti utvrdivanja odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, zatim primjena zakona kao i
izuzeci od primjene. U ovom poglavlju utvrdene su aktivnosti koje predstavljaju rizik za
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, kao i znaCenje izraza.

Il. Utvrdivanje Stete u zivotnoj sredini

Ovim poglavljem definisano je da sprovodenje postupka utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini ili
neposredne opasnosti od Stete vr§i Agencija za zastitu zivotne sredine. Postupak se pokrece
po sluzbenoj duznosti ili na osnovu zahtjeva za utvrdivanje Stete u zivotnoj sredini odnosno
neposredne opasnosti od Stete zainteresovane javnosti. Agencija za zastitu zivotne sredine
moze, nakon utvrdivanja €injenica vaznih za utvrdivanje postojanja neposredne opashosti od
Stete ili same Stete, zahtijevati od operatera koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu
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opasnost od Stete u Zivotnoj sredini da se bez odlaganja izjasni o navodima iznesenim u
zahtjevu odnosno obavjestenju, kao i o utvrdenim &injenicama. Ukoliko organ uprave utvrdi
da je nastala Steta u Zivotnoj sredini ili da postoji neposredna opasnost od Stete, pokrece
postupak za utrdivanje znacaja priinjene Stete u Zzivotnoj sredini ili stepena neposredne
opasnosti od Stete, kao i mjera za otklanjanje odnosno sprjeavanje Stete.

Agencija za zastitu Zivotne sredine obavjeStava podnosioca zahtjeva, operatera, organ
lokalne uprave na Ccijoj teritoriji je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete,
Ministarstvo i nadleznu inspekciju o pokretanju postupka ili odbijanju zahtjeva sa
obrazloZzenjem u roku od pet dana od dana pokretanja postupka utvrdivanja Stete. U cilju
utvrdivanja znacaja Stete ili stepena neposredne opasnosti od Stete organ uprave moZze
zatraziti od operatera da o svom troSku sprovede sva potrebna mjerenja i ispitivanja i dostavi
neophodne podatke.

lll. Mjere za sprje€avanje i remedijaciju Stete u zivotnoj sredini

U ovom poglavlju propisano je da kada Steta u Zivotnoj sredini jo$ nije nastupila, ali postoji
neposredna opasnost od nastanka Stete, operater je duZzan da bez odlaganja preduzme
mjere utvrdene planovima za zastitu i spasavanje, u skladu sa zakonom kojim je uredena
zastita i spasavanje. U slu¢aju da takav plan ne postoji ili nastala situacija nije predvidena
planom, operater je duZzan da od organa drZzavne uprave uprave nadleznog za za$titu i
spasavanje zatrazZi uputstva za postupanje u slu€aju akcidenta.

U slucaju kada je doSlo do Stete u zivotnoj sredini, operater je duzan da o tome bez
odlaganja obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mjere remedijacije, radi
ograniCavanja i sprjeCavanja Sirenja dalje Stete u Zivotnoj sredini i negativnih uticaja na
ljudsko zdravlje. Mjere remedijacije obuhvataju mjere kojima se postize povratak u prvobitno
stanje oStecenih voda, zemljista, zasticenih vrsta i prirodnih stanista, kroz primarnu,
komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju.

Na predlog mjera remedijacije sa programom pracenja stanja Zivotne sredine nakon
sprovedenih mjera remedijacije, potrebno je pribaviti saglasnost organa uprave. U cilju
utvrdivanja organ uprave moZze obrazovati Komisiju koju Cine stru€njaci za pojedine oblasti iz
Zivotne sredine, predstavnici relevantnih organa uprave i institucija nadleznih za obavljanje
pojedinih poslova iz oblasti Zivotne sredine, kao i predstavnici organa uprave.

Na osnovu misSljenja Komisije, organ uprave odluCuje o davanju saglasnosti ili odbijanju
davanja saglasnosti na predlog mjera remedijacije. Operater snosi troSkove izrade predloga
mjera remedijacije, obavjestavanja i ukljucivanja javnosti.

U ovom poglavlju dati su kriterijumi za izbor prilikom izbora mjera remedijacije. Posebno je
uredeno pitanje remedijacije Stete nanijete zemljistu.

Ukoliko operater ne ispuni zahtjev organa uprave da sprovede mjere remedijacije, ili ne
moze biti identifikovan, ili u skladu sa ovim zakonom nije obavezan da snosi troSkove
sprovodenja remedijacionih mjera, organ uprave mozZe ih sprovesti samostalno ili
angazovanjem drugog pravnog lica.

U ovom poglavlju utvrdeno je da poslove sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije
moze da obavlja ovlas¢eno pravno lice pod uslovima da ispunjava zahtjeve u pogledu
stru¢nog kadra, opreme i uredaja. Ovlas¢ivanje pravnog lica vrSi organ uprave rjeSenjem.
Takode je propisano da blize uslove koje mora da ispunjava ovlaséeno pravno lice propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, uz prethodno pribavljeno
miSlijenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Dalje, utvrdeno je da u hitnim slu€ajevima, kada operater nije u moguc¢nosti da bez odlaganja
hitno sprovede preventivne mjere i mjere remedijacije, nadlezna inspekcija moze angazovati
ovlaséeno pravno lice da sprovede mijere u cilju sprieCavanja odnosno otklanjanja Stete u
zivotnoj sredini, kao i da moze privremeno ograniCiti ili zabraniti obavljanje djelatnosti
odnosno aktivnosti. TroSkove sprovodenja ovih mjera snosi operater.



IV. Troskovi sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije Stete u zivotnoj
sredini

Operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u zivotnoj sredini duzan
je da snosi troSkove sprovodenja preventivnih ili remedijacionih mjera, u skladu sa principom
“zagadivac plaéa”.

Operater ne snosi troSkove mjera remedijacije ukoliko se dokaze da je Steta nastala uslijed
aktivnosti treceg lica, iako je operater preduzeo sve propisane mjere bezbjednosti i aktivnosti
koja proizilazi iz naloZenih mjera nadleznog organa uprave, osim u slu€aju kada su mjere
nalozene nakon ispustanja zagaduju¢ih materija ili drugog akcidenta koji je operater
prouzrokovao svojom aktivno$cu. Takode je utvrdeno da ukoliko je operater ve¢ sproveo
preventivne mjere ili mjere remedijacije, a dokaze se da je Steta nastala pod navedenim
uslovima operater ima pravo na nadoknadu troSkova, u skladu sa posebnim propisom.

U ovom poglavlju je takode uredeno pitanje kada je Steta ili neposredna opasnost od Stete u
Zivotnoj sredini prouzrokovana aktivnoséu vise operatera, ukljuéujuci i proizvodace i korisnike
proizvoda,na nacin da troSkove sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije snose
solidarno ta lica.

Znacajno pitanje uredeno u ovom poglavlju je i pitanje osiguranja od odgovornosti za Stetu i
neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, tako Sto je utvrdeno da je operater koji
obavlja djelatnost odnosno aktivnosti iz ¢lana 7 ovog zakona duzan da se osigura od
odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduju osiguranje lica i imovine, ili obezbijedi drugi instrument
finansijskog obezbjedenja.

Ovim poglavljem uredeno je i pitanje prekograni¢nog zagadenja tako $to je utvrdeno da u
slu€aju Stete, ili neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, koja mozZe imati znacCajne
negativne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, Ministarstvo obavjeStava drugu drzavu o
nastaloj Steti i neposrednoj opasnosti od Stete u zivotnoj sredini i preduzimanju mjera
otklanjanja Stete.

Uredeno je i pitanje javnosti podataka i utvrdeno da su podaci o sprovodenju preventivnih
mjera i mjera remedijacije, podaci o osiguranju od odgovornosti za Stetu i neposredne
opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, podaci o prekogranicnom zagadenju javni, osim

podataka koji su u skladu sa posebnim propisom odredeni kao tajni.

V. Nadzor

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine i drugi nadlezni organi drzavne
uprave, a inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vr$e nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.

Takode su propisana ovladc¢enja, kao i prava i obaveze inspektora.

VI. Kaznene odredbe

Ovim poglavljem propisane su nov€ane kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i
preduzetnika.

VII. Zavr$ne odredbe

U zavrSnim odredbama utvrdeno je da Ce se podzakonski propis za sprovodenje ovog
zakona donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Dalje, utvrdeno je da ¢ée poCetkom primjene ovog zakona prestati da vaze odredbe Zakona o
zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 48/08, 40/10, 40/11) kojima je uredena oblast
utvrdivanja odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini.

Ovaj zakon ¢e poceti sa primjenom od 1. decembra 2015. godine.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvoijiti sredstva iz budzeta Crne Gore, §to je i

utvrdeno u lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, u
poglavlju Procjena fiskalnog uticaja.



1ZVJESTA]
SA ODRZANIH JAVNIH KONSULTACIJA I JAVNE RASPRAVE ZA
PREDLOG ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

Na osnovu ¢lana 9 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija (,SluZbeni list CG“ br.7/12), Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo
je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

U skladu sa ¢lanom 14 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija (,Sluzbeni list CG“ br.07/12), i u skladu sa javnim pozivom koji je upucen
nevladinim organizacijama u cilju odredivanja predstavnika Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma donijelo je
ODLUKU da se za ¢lana Radne grupe za izradu Nacrta zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini izabere Aleksandar Perovi¢, predstavnik NVO - ,0ZON” Niksi¢.

Dalje, 17. juna 2013. godine, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u skladu sa Uredbom o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG”, br. 12/12), objavilo
je javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini. Javne konsultacije su trajale 20 dana (od 17. juna do 07.
jula 2013. godine) i iste su objavljene na web stranicama nadleZnog Ministarstva, Arhus centara
kao i NVO Ozon.

Poziv za uleS¢e u konsultacijama, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, uputilo je organima,
organizacijama, udruZenjima i pojedincima zainteresovanim za pitanja koja se ureduju ovim
zakonom. Javnim konsultacijama obezbjeduje se informisanje najSire javnosti o planiranim
aktivnostima na pripremi zakona, u cilju potpunije razmjene informacija, ucestvovanja
zainteresovanih strana u pripremi zakona i otklanjanja negativnih posljedica u primjeni istog.

Shodno navedenom, u petak 28. juna u Arhus centru Niksié, u okviru Konsultacija zainteresovane
javnosti oko nacrta Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini, odrzana je tematska
prezentacija za nevladine organizacije koje se bave pitanjima zastite Zivotne sredine.

Na predlog Ekoloskog pokreta ,,0Z0N" i uz podrsku Misije OSCE u Crnoj Gori kroz program ENVSEC
(Environment and Security), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izrazilo je zadovoljstvo da
ekoloSkim NVO prezentuje nacrt Zakona i kako bi u ranoj fazi bile upoznate sa sa novim zakonom,
koji svakako treba da znacajno unaprijedi nase zakonodavstvo u oblasti zZivotne sredine.

Nakon uvodne rijeci direktora OZONa i pozdravne rije¢i predstavnika Misije OSCE u Crnoj Gori,
predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, upoznali su prisutne sa nacrtom novog zakona
i izazovima na samom pocetku izrade ovog akta. U dijalogu koji je uslijedio, nakon prezentacije,
istaknuta je potreba daljeg aktivnog ukljucivanja ekoloskih NVO u kako same konsultacije tako i
kasnije kroz javnu raspravu, jer Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, prepoznaje NVO
koje se bave zastitom Zzivotne sredine kao relevantnog aktera u njegovoj primjeni. Pored
predstavnika Ekoloskog pokreta ,,0ZON“ na konsultacijama su ucestvovale predstavnice NVO


http://arhuscentri.me/
http://http/www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/128473/Javni-poziv-za-konsultacije-zainteresovane-javnosti-povodom-izrade-Nacrta-zakona-o-odgovornosti-za-stetu-u-zivotnoj-sredini.html
http://http/www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/128473/Javni-poziv-za-konsultacije-zainteresovane-javnosti-povodom-izrade-Nacrta-zakona-o-odgovornosti-za-stetu-u-zivotnoj-sredini.html
http://ozon.org.me/
http://www.osce.org/montenegro
http://envsec.org/
http://mrt.gov.me/

Priroda, FORS Montenegro i firme Eko centar, koja se bavi izradom elaborata i planova iz oblasti
Zivotne sredine.

Javne konsultacije za zainteresovanu javnost trajale su do 7. jula, do kada je bilo moguc¢e moguce
poslati komentare i sugestije Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Nakon odrZanih javnih konsultacija, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, u skladu sa Uredbom o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“SluZbeni list Crne Gore”, broj
12/12) obavjestilo je zainteresovanu javnost, i sprovelo je javnu raspravu o predlogu Zakona o
odgovornosti za Stetu u zZivotnoj sredini. Ovo obavjeStenje objavljeno je na web stranicama
nadleZnog Mioinistarstva, Arhus centara i NVO Ozon.

Na web stranicama Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma, Portalu e-Uprave, Arhus centarai NVO
Ozon postavljeni su predlog Zakona o Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, a objavljen
je 1 poziv za uceS€e u javnoj raspravi u Stampanom mediju “Pobjeda”. Ministarstvo je ovim
objavljivanjem uputilo poziv gradanima, stru¢nim i nau¢nim institucijama, drzavnim organima,
strukovnim udruZenjima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim
organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i
sugestije na tekst Predloga zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini. Zainteresovani
subjekti su svoje komentare, miSljenja, primjedbe i sugestije mogli dostaviti u pisanoj ili
elektronskoj formi do 07. novembra tekuce godine Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Javna rasprava je pocela 11. oktobra i trajala do 19. novembra 2013. godine. Javna rasprava u formi
tribine odrzana je 14. novembra 2013. godine.

Poziv za prisutvo javnoj tribini prosijedjen je NVO na e-grupe: e-mreza@yahoogroups.com, kojom
moderira MANS, otvoreni-niksic@googlegroups.com, kojom moderira Ozon,
ekoaktiv@googlegroups.com, polaznici Skole ekoloSkog ativizma, kojom moderira Ozon.

E-postom poslato Sluzbi za odnose javnoscu Skupstine Crne Gore za Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje.

Poziv je postavljen i na internet prezentacije Arhus centara Crne Gore www.arhuscentri.me i
Ekoloskog pokreta ,,0Z0N” www.ozon.org.me i podijeljen na profilima na drusStvenim mreZama
facebook.com/ozonmne i twitter.com/ozonmne.

IZVJESTA]
0 SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU
PREDLOGA ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

U toku cetrdesetodnevne javne rasprave o tekstu Predloga zakona o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini, 14. novembra 2013. godine, u multimedijalnoj sali na prizemlju Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, sa po¢etkom u 11 h, odrzZana je javna tribina.

U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca zakona, uc¢estvovale su:
- gda Brankica Cmiljanovié¢, samostalni savjetnik;
- gda Slavica Braunovi¢, samostalni savjetnik;
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- gda Maja Raicevi¢, samostalni savjetnik;
- gda Olivera Kujundzi¢, samostalni savjetnik;
- gda Maja Zivkovi¢, pripravnik.

U izradi ovog propisa ucestvovali su ispred civilnog sektora, Aleksandar Perovi¢, izvrsni direktor
NVO ,0ZON“, gda Vesna Zarubica, glavni ekoloski inspektor iz Uprave za inspekcijske poslove i
gdin Ivan StaniSi¢, Agencija za zastitu zivotne sredine.

U okviru uvodne rije¢i, g-da Cmiljanovi¢ je pozdravila prisutne, izrazila zahvalnost za
zainteresovanost za ucestvovanje u izradi ovog propisa i odrzala prezentaciju. Prezentacija je
obuhvatila sljedece:

[.  Osnovne odredbe zakona

II.  Utvrdivanje Stete u Zivotnoj sredini

III.  Mjere za sprjeCavanje, ublazavanje i remedijaciju Stete u Zivotnoj sredini

IV.  TroSkovi sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije Stete u Zivotnoj sredini
V.  Nadzor

VI.  Kaznene odredbe

Nakon pozdravne rijeci i uvodne prezentacije gde Brankice Cmiljanovié, predstavnice predlagaca
Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
predstavnici institucija su, u direktnoj diskusiji, ukazali na odredena pitanja svojim primjedbama,
sugestijama i komentarima.

U diskusiji su intezivno ucestvovali: gda Vesna Zarubica, glavni ekoloski inspektor iz Uprave za
inspekcijske poslove i gdin Aleksandar Perovi¢, izvrsni direktor NVO ,,0ZON*.

Rasprava se uglavnom vodila oko ve¢ prepoznatih dilema, koje je gda Cmiljanovi¢ u uvodnoj
prezentaciji istakla. To se odnosilo na pitanja: sprovodenja utvrdenih preventivnih mjera i mjera
remedijacije od strane ovlaS¢enog pravnog lica; obaveznog osiguranja od odgovornosti za Stetu i
neposredne opasnosti od Stete u zZivotnoj sredini; javnosti svih podataka koja se odnose na
postupak utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini.

Gda Vesna Zarubica je u svom izlaganju ukazala na svoja iskustva iz prakse u sluc¢ajevima kada je
dolazilo do Stete u Zivotnoj sredini i na situacije kada nije bila u moguénosti da zbog nedostatka
odgovarajute pravne norme reaguje blagovremeno kako bi se preduzele odgovaraju¢e mjere za
sprjeCavanje, ublazavanje i otklanjanje Stetnih posledica u Zivotnoj sredini. Upravo iz tih razloga
podrzala je odredbe ovog Zakona koje se odnose na uvodenje pravnog instituta ovlaséenog pravnog
lica. Pri tome ekoloski inspektor je objasnila da je ¢esto bila u situacijama kada je Steta u Zivotnoj
sredini nastupila a operateri nijesu bili u mogu¢nosti da preduzmu i izvrSe mjere koje im je
naredila. To je bilo iskljucivo iz razloga jer nijesu imali odgovaraju¢u opremu i kadar za obavljanje
tih poslova, Sto u stvari nijesu ni bili obavezni da imaju jer nije postojala obavezuju¢a pravna
norma. Sada je to pitanje rijeSeno tako da operater moze u takvim situacijama angazovati ovlas¢eno
pravno lice koje ¢e preduzeti odgovarajuce mjere.

Ekoloski inspektor se takode u svojoj diskusiji osvrnuo na pitanje preduzimanja mjera za
otklanjanje Stetnih posledica u hitnim situacijama. To je, po misljenju inspektora, veoma znacajno
pitanje i veliki pomak u odnosu na dosadasnja zakonska rjesSenja, jer sada ¢e inspektor biti u
mogucnosti da, u hitnim sluc¢ajevima kada operater nije u mogucénosti da bez odlaganja hitno
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sprovede preventivne mjere i mjere remedijacije, moze angazovati ovlas¢eno pravno lice, da
sprovede mjere u cilju sprje¢avanja odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini.

Takode, ekoloski inspektor je posebnu paznju posvetio pitanju osiguranja od odgovornosti za Stetu
u zivotnoj sredini, jer u dosadasnjoj praksi, bez obzira na zakonsku obavezuju¢u normu, nije bio u
moguénosti da mjerama inspekcijske kontrole naredi operaterima da se osiguraju od odgovornosti
za Stetu u Zivotnoj sredini. Naime, zbog visokih premija osiguranja koje je trebalo platiti
osiguravaju¢im kuéama nijedan operater se nije osigurao od odgovornosti za Stetu, jer
osiguravajuce kuce upravo zbog rizika od ekoloskih Steta koje mogu iznositi i po nekoliko stotina
hiljada eura nijesu prihvatale zahtjeve za osuguranje, jer uostalom to i nijesu u obavezi. Dalje,
istakla je da je uvodenje alternativnog rjesenja u Predlogu zakona koje se odnosi na davanje
moguc¢nosti operateru da moZe Koristiti i druge instrumente finansijskog obezbjedenja (bez obzira
da li je Steta nastupila ili ne, tj. dovoljna je Cinjenica da obavlja odredenu djelatnost) dobro rjeSenje
za prakti¢nu primjenu.

Gdin Aleksandar Perovi¢, je izrazio zahvalnost Sto je, kao ¢lan radne grupe koja je ucestvovala u
izradi Nacrta zakona, ukljuCen i predstavnik NVO ,0ZON“. On je u svom izlaganju ukazao na
potrebu obezbjedenja javnosti podataka u sto vecem obimu u svim fazama vodenja postupka za
utvrdivanje Stete u zivotnoj sredini pocev od pokretanja postupka do sprovodenja preventivnih
mjera i mjera remedijacije, zatim podataka o osiguranju od odgovornosti za Stetu i neposredne
opasnosti od Stete u zivotnoj sredini, podataka o prekograni¢nom zagadenju. Takode je ukazao na
potrebu sankcionisanja ove zakonske odredbe.

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMJEDBE I SUGESTIJE
U PERIODU TRAJANJA JAVNE RASPRAVE

Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma su, tokom Cetrdesetodnevne javne rasprave, dostavljeni
komentari, misljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi.

Subjekti koji tokom javne rasprave dostavili komentare na Nacrt zakona o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini su:

I DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTOROM

1. Clan 20 stav 1- ,Organ uprave odlu¢uje o davanju saglasnosti na predlog mjera
remedijacije u roku od 5 dana od dana dostavljanja misljenja Komisije.” - Poslije rije¢i ,saglasnosti“
dodati rijeci ,upravnin aktom odnosno rjeSenjem*.

Primjedbu ne prihvatamo iz razloga $to je odredba u stavu 2 ovog ¢lana jasna i odredena u
smislu $to je u tom stavu propisano da se radi o upravnom aktu odnosno rjesenju.



2. Clan 27 stav3,4i5

PredloZeno da se izbrise:

»,Namjena zemljiSta utvrduje se na osnovu prostorno planske dokumentacije ili drugih posebnih
propisa.

Ukoliko za zemljiSte koje je zagadeno ne postoji detaljna prostorno planska dokumentacija namjena
zemljiSta se utvrduje na osnovu namjene Sireg podrucdja na kojem je nastala Steta i njegovog
planiranog razvoja.

Ako se namjena zagadenog zemlji$ta promijeni potrebno je preduzeti sve neophodne mjere kako bi
se sprijecili negativni uticaji na zdravlje ljudi®.

ObrazloZenje za brisanje:

Naime, planskim dokumentom definisanim propisima o uredenju prostora, odreduje se
organizacija, koriS¢enje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i
unaprijedenje prostora (detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, detaljni urbanisticki plan,
urbanisticki projekat i lokalna studija studija lokacije). U tom smislu pitanje namjene “zemljista”
predmet je uredivanja Zakona o uredenju prostora I izgradnji prostora;

Primjedbu ne prihvatamo.

Ovo iz razloga Sto je ovim ¢lanom u stavu 3 utvrdeno da se namjena zemljiSta utvrduje na osnovu
prostorno planske dokumentacije ili drugih posebnih propisa, tako da je to pitanje uredeno u
skladu sa Zakonom o uredenju prostora I izgradnji prostora.

3. Clan 38 stav 2 ,Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona vrSe nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.”

PredloZenim rjeSenjem nije precizirano koje inspekcije vrSe nadzor nad sprovodenjem zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog zakona. Od preciznog definisanja odnosnog pitanja zavisi i
pravilna primjena zakona u odnosu na nadleznost inspektora.

Primjedbu ne prihvatamo.

Predlogom ovog zakona utvrdena je nadleznost viSe inspekcija s obzirom na razlic¢ita pitanja koja
se ureduju ovim zakonom ( voda, mora, zasSti¢ene vrste biljaka, Zivotinja i gljiva, prirodna stanista,
zemljiSte), tako da ¢e svaka inspekcija shodno svojim nadleZnostima preduzimati adekvatne mjere
i pokretati postupak pred organom uprave.

Inace, ustaljena je praksa da se na ovaj nacin formuliSe pravna norma kada kontrolu sprovodenja
zakona vrsi viSe inspekcija iz razlic¢itih oblasti.



11 ODJELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVJETU ZA ODRZIVI RAZVOJ

1. Clan2
ZaSto samo pravnog lica, da li je moguée zakon primjeniti i na fizicka lica, ili fizicko lice nije
sposobno napraviti toliku Stetu koja bi mogla ugroziti Zivotnu sredinu ili pravno nije moguce
dokazati da je fizicko lice nanjelo Stetu I protiv istog se ne moZe pokrenuti postupak.

Primjedbu ne prihvatamo.

Zakon je jasan i odnosi se samo na pravna i preduzetnike ( fizicka lica) koja obavljaju djelatnosti iz
Clana 7 ovog zakona kao i druge djelatnosti ukoliko se utvrdi uzro¢no posledni¢na veza izmedu
Stete i uzrocnika.

Sto se tice fizickih lica koja mogu da nanesu $tetu koja bi mogla ugrozi Zivotnu sredinu, ukazujemo
da se ovaj zakon ne odnosi na fizicka lica, a u tom slucaju protiv njih se pokrece adekvatan postupak
( krivi¢ni / parnicni).

2. Clan 2
Na osnovu koje klasifikacije se navedena lica nazivaju operateri? Molimo navedite pojaSnjenje za
termin.
Primjedbu ne prihvatamo.
Zahtjev Direktive 2004/35 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

3. Clan 4 stav 1 alineja 1
Dali je dovoljno navesti zaSti¢ene vrste | prirodna stanista bez dodatne klasifikacije, kako se na
neki nacin ne bi iskljucivale I ostale nize biljke.
Primjedbu ne prihvatamo.
Zahtjev Direktive 2004 /35 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

4. Clan 4 stav 1 alineja 3
A ukoliko Steta nije u direktnoj sperzi sa opasnoscu po zdravlje ljudi nego na sam kvalitet zemljista?
Predlog da se doda: I Zivotnu sredinu
Primjedbu prihvatamo.

5. Clan 8 stav 1 tac¢ka 12
Primjedbu prihvatamo.

6. Clan 15 stav 2
Definisati cime se utvrdjuje prvobitno stanje koje je mjerodavno za utvrdjivanje znacaja stete iz
ovog stava.

Primjedbu ne prihvatamo.
Prvobitno stanje se utvrduje na osnovu pracenja stanja (monitoring) koje se sprovodi shodno
posebnim propisima za svaki pojedini segment Zivotne sredine, tako da to predstavlja nulto stanje,
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a ukoliko nema tih podataka uzimaju se u obzir podaci dobijeni na osnovu mjerenja sa Sireg
kontaktnog podrudja.

7. Clan 16 stav 1
Predlog je da se doda obavjesti organ drzavne uprave i bez odlaganja......Kako bi organ uprave
mogao izvrsiti kontrolu da li se plan sprovodi u potpunosti....

Primjedbu prihvatamo.
Dodati u ovom stavu da se obavjesStava uprava za inspekcijske poslove, Agencija i MUP.

8. (lan 16 stav 2
Molimo za pojasSnjenje Sta se deSava u slucaju kada je Steta ve¢ pricinjena, a ona prethodno nije bila
predvidena planom, tj za nju ne postoje preventivne mejere... Mozda cjelokupni ¢lan treba prosiriti
u ovom smislu

Primjedbu ne prihvatamo.

Na ovo pitanje odgovor je dat upravo u stavu 2 ovog ¢lana, a Sto se tice mjera koje se preduzimaju u
slucaju kada ve¢ nastupi Steta to je pitanje uredeno u ¢lanu 17 kada je utvrdena obaveza operatera
da preduzima mjere remedijacije.

9. C(Clan16stav7
Molimo za pojas$njenje u kom slucaju operater ne moZe biti poznat, kada je on isklju¢ivo po ovom
zakonu pravno lice ili prduzetnik, molimo za pojaSnjenje.

Pojasnjenje:

[ako je u ovom Zakonu operater pravno lice ili prduzetnik , to ne znaci da je on u svakoj situaciji
kada nastupi Steta poznat.

Naime, moZe da nastane situacija da dode do Stete na odredenom podrucju, a operatera nije
moguce identifikovati iz razloga Sto vise njih obavlja djelatnost koja je mogla prouzrokovati Stetu
na tom podrudju, odnosno nije sa sigurno$éumoguce utvrditi uzro¢no posledi¢na veza izmedu
nastale Stete i opertera.

10. Clan19stav1
Predlog da se doda termin adekvatne
Primjedbu ne prihvatamo, iz razloga sto je dovoljno re¢i ,pojedine”

11. Clan20
Navesti u kom roku do donosenja rjeSenja

Primjedbu ne prihvatamo, iz razloga $to su rokovi za zalbu prekluzivni rokovi.
Posto se radi o upravnom postupku, pitanje zalbe je uredeno Zakonom o opStem upravnom
postupku.



U izradi nacrta propisa ucestvovao je pravni ekspert Univerziteta u Sijeni (Alessandra
Barecca). Takode, vazno je naglasiti da slijede¢i dobru praksu upuéivanja predloga zakona
Evropskoj komisiji, isti je proslijeden na davanje misljenja i primjedbi. Predlog zakona je u nacelu
pozitivno ocijenjen i dato je nekoliko konkretnih sugestija, koje su inkorporirane u tekst zakona.

Sugestije su se odnosile na:

- Sire tumacenje izraza ,prirodno staniste” nego $to je utvrdeno propisima koji ureduju oblast
zastite prirode,

- na potrebu utvrdivanja liste medjunarodnih ugovora na koje se ovaj zakon ne primjenjuje,

- kao i na pitanje nadoknade troSkova kada je operater postupao u skladu sa naloZenim
mjerama nadleZnog organa, tj. u skladu sa uslovima datim u dozvoli za obavljanje odredene
djelatnosti.

U izradi predloga zakona ucestvovali su pored predstavnika Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
Uprave za inspekcijske poslove, NVOa ,0zon” i predstavnik Sekretarijata za zakonodavstvo. Takode,
tokom izrade predloga zakona organizovani sastanci sa osiguravaju¢im kompanijama u cilju
definisanja €lanova kojim ¢e se utvrditi nain obaveznog osiguranja za Stetu u Zivotnoj sredini
(Delta Generali Osiguranje AD, Lovéen osiguranje AD, Merkur osiguranje AD, Sava
Montenegro AD, Swiss Osiguranje AD, UNIQA Zivotno osiguranje AD).

U formulisanju odredbi zakona koje se odnose na osiguranje od odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini znacajan doprinos dala je Agencija za nadzor osiguranja, ¢ije smo misljenje uzeli u obzir.
Naime, u pomenutom miSljenju je ukazano na c¢injenicu da je izuzetno teSko definisati osigurane
sume (kao maskimalne obaveze osiguravaca po jednom Stetnom dogadaju) za odgovornost za Stetu
koja moze nastati u Zivotnoj sredini, imaju¢i u vidu €injenicu da je nemoguce da se predvide sve
opasne delatnosti, kao i procijene rizici koji mogu nastati pri obavljanju tih delatnosti u Zivotnoj
sredinu. Takode, nerealno je da osigurana suma bude ista za sve rizike koji mogu proizadi iz
razlicitih djelatnosti. Pri svemu navedenom ukazujemo na Cinjenicu da smo analizom uporednih
rjeSenja i stavom zemalja u okruZenju dosli do saznanja da ovo pitanje nije zakonski uredeno iz
razloga S$to ne postoji mogucnost utvrdivanja precizne osigurane sume, jer se radi o buducem
neizvjesnom slucaju, i Steta moze nastati u manjem ili ve¢em obimu. Kvantifikaciju Stete moguce je
utvrditi tek na osnovu procijenjene Stete (trosSkovi ¢e se razlikovati ,od slucaja do slucaja“).

Tekst predloga Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini upucen je svim
relevantnim institucijama, nadleznim ministarstvima, Zajednici opstina Crne Gore,
nadleeZnim inspekcijama i dr.
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