&

Ministarstvo javne
uprave, digitalnog
drustva i medija

Analiza pravnog okvira za razvoj
elektronskih usluga

Mart 2022



SADRZAJ

(6 Y ] 5 J O TTR 5

PRVI DIO = OPSTIPROPISI ..........ocoimiiiieieeeee ettt n sttt 8
ZAKON O UPRAVNOM POSTUPKU (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17)
A8 ) YOO 8
ZAKON O ELEKTRONSKOJ IDENTIFIKACIJI | ELEKTRONSKOM POTPISU (,, Sluzbeni list
Crne Gore* br. 031/17, 072/19) (ZEIEP®) ......coooveoeveereeevseeeseessesseessssssssssaissaessessssssssss s sssssennsens 11
ZAKON O ELEKTRONSKOM DOKUMENTU (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 005/08, 040/11) ....... 13
ZAKON O ELEKTRONSKOJ UPRAVI (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 072/19) (,,ZEU®) ......coveneee 15

ZAKON O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA (,, Sluzbeni list Crne Gore* br. 018/19) (,,ZAT*) i
Uredba o blizim uslovima i na¢inu pla¢anja administrativnih taksi elektronskim putem (,, Sluzbeni list

Crne Gore  068/20) (,UTEADAM).......ciiiieiiieiie et r e sr e nre e 17

DRUGI DIO - POJEDINACNE USLUGE ........ooovviiiiiiriiniississsssssssssssssssssssssssssssssss s 18

ZAHTIEV ZA 1ZDAVANIE LICNE KARTE TPASOSA .....ovvviiriiieiineineissiesesesssssssssesssssas 18

PODNOSENIJE ZAHTJEVA ZA IZDAVANIJE (OBNAVLJANIJE) VOZACKE DOZVOLE............. 23

PRIJAVA ZA REGISTRACIIU VOZILA ...ttt 25
PRIJAVA STRANCA I DOMACEG STANOVNISTVA ZA BORAVAK U SMJESTAJ UZ

NAPLATU BORAVISNE TAKSE ..ot 29

ELEKTRONSKA PRIJAVA | ODJAVA ZAPOSLENIH ......ociiiiiiieeeee e 32

E-REGISTRACIJA NEZAPOSLENOG LICA NA ZZZCG ....oooiiiieieeiiee st 35

E-POSLOVANUIE ...ttt et r ettt n e nen s 37

1. lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata ...........ccooveviiiicieii i 37

2. Potvrda da se placaju drzavni porezi i dOPIINOST .....eerverveeiirieeieitireeie e 38

3. Potvrda da se plac¢aju lokalni porezi 1 dOPTINOSI ....c..cvveeieivirieiieiisie st 41

4. Uvjerenje 0 NEOSUGIVANOSI .....couueriiririeiiiitieie sttt sttt sb et b e bbbt e e e sre e e nreanes 42

E-DOPRINOSI ...ttt bbbt b bbb e et e st s e bt b bbb nn e 45

PRIJAVA POREZA NA DOHODAK ZA FIZICKA LICA ....oooviveeieeeeeeeeseeeesesessseness oo, 47

ELEKTRONSKI SERVIS U OBLASTI PLANIRANJA PROSTORA ......oooi ittt 49

1. Zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova ............ccoccoiiiiiii e 50

2. Prijava gradenja i adaptacije ObJEKLa........ccoviviieiiireiiiiee s 51

3. Zahtjev za izdavanje gradevinske dOZvole..........ceiiiiiiiiiiiii i 53

4. Zahtjev za izdavanje upotrebne dOZVOIE .........cccoiiiiiieieee s 55



5. LegalizaCija ObJEKLA ........cccveiiieeeee e ns 57
PRIJAVA ZA ZAPOSLIAVANIE U DRZAVNOJ UPRAV ..o ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesenenesenerenanas 59
GENERICKI E-SERVIS ZA PODNOSENJE POLAGANJA STRUCNIH ISPITA ...oovovoeeeeeeerens 62

1. Prijava za polaganje strucnog ispita za rad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom spremom,
prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom, prijava
za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom, prijava za
ponovno polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima sa srednjom struénom spremom.... 62

2. Zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za ste€ajnog upravinika .........cccocvevveneienieniienenese e 64
3. Zahtjev za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i drzavnom tuzila§tvu...........ccoceveveruenne. 65
4. Zahtjev za polaganje NOtarskog iSPIta........cccceieiiieiiiiciiiie e 66
5. Zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za rad iz oblasti SPOIta.........ccccvevveerierrieiiieiiienneesee e 67
6. Zahtjev za polaganje strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki ..........ccccceevvvineennenne 68
E-REGISTRACIIA NV O ...ttt bbbttt bbb n e 70
NAKNADA ZA NOVORODENO DIJETE ......ciiiiiiiiie et 72
NAKNADA PO OSNOVU RODENJA DJETETA .....ooiiiiiie ittt 75
DODATAK ZA DIECU ...ttt bttt b ettt nen e 78
PRIJAVA ZA REGISTRACIU | UPIS POLJOPRIVREDNOG GAZDINSTVA.....ccccoiiiiiiierienn 81
PREMIJE ...ttt b r ettt b s 84
PRIJAVA ZA OBAVLJANJE UGOSTITELJSKE DJELATNOSTI I DOBIJANJE RJESENJA ........ 86
E-STUDENT (APLICIRANJE NA UPIS NA FAKULTET) ...cuiiiiiiieiierisieseeee et 89
E-UPIS U DACKE I STUDENTSKE DOMOVE .......c.ccoiuiiiiieiiiieissessiesssiess s 93
E-NOSTRIFIKACIJA DIPLOME STECENE NA OBRAZOVNIM INSTITUCIJAMA VAN CRNE
GORE ...ttt bbb E £ AR R R R R b bRt h bt b bbb 95
E-LICENCE ZA RAD U VASPITNO OBRAZOVNIM USTANOVAMA
(PRIJAVA/OBNAVLIANUIE) ...ttt bttt 98
TRECT DIO ....cooovioiiiiiiiiee s 101
ZAKON O FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODA | USLUGA (,, Sluzbeni list Crne Gore* br.
046/19, 073/19 i 008/21) (,,Zakon 0 fiSKAHZACTII™) .....cveviveiiriieiiieierieisce e 101
ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/13 od
13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 002/17 od 10.01.2017, 049/19 od 23.08.2019) .......cecererrrrernnnnns 102
ZAKRIJUCAK ..ottt b et bbbt h R bRt R Rt et et bt bt nh e e n e 103
PRILOG 1- Konacna lista “ E-usluge i digitalna infrastruktura kao odgovor na Covid-19”......... 114
PRILOG 2 — Spisak svih analiziranin propiSa...........ccccueieiiiiiieieiiissese e 116



Rezime

Procjena pravnog okvira za digitalno upravljanje kroz Analizu pravnog okvira za razvoja
elektronskih usluga, sprovedena je u okviru projekta ,,E-usluge i digitalna infrastruktura kao
odgovor na Covid-19” koji finansira Evropska unija, a sprovodi Program Ujedinjenih nacija za
razvoja (UNDP) u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog druStva i medija.

Za potrebe ove analize Ministarsto javne uprave, digitalnog drustva i medija, u saradnji sa ostalim
ministarstvima pribavilo je spisak prioritetnih usluga ¢ijom bi se realizacijom ubrzala digitalna
transformacija i gradanima omogucila jednostavnija komunikacija i ostvariranje svojih prava, za
¢im se posebno ukazala potreba tokom pandemije Covid-19.

Analizom je obuhvacena 21 prioritetna usluga, sa aspekta opstih propisa koji su kljuéni za razvoj
digitalizacije, kao i posebnih propisa kojima se blize ureduje pruzanje ovih usluga.

U dijelu opstih propisa analizirani su: Zakon o upravnom postupku, Zakon o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu; Zakon o elektronskom dokumentu odnosno Predlog Zakona
o elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o administrativnim taksama i
Uredba o blizim uslovima i nacinu pla¢anja administrativnih taksi elektronskim putem.

Osim opstih propisa, analizirano je i 166 dodatnih propisa (56 zakona, 87 podzakonskih akata i 23
druga akta) kojim su regulisane pojedinacne usluge, identifikovane su smetnje, odnosno barijere
za digitalizaciju usluga, ukoliko postoje i date preporuke za njihovo prevazilazenje.

Dat je i tabelarni prikaz propisa, sa naznakom da li je potrebna izmjena propisa i da li su date
preporuke za izmjenu.



UVvOD

U prvom dijelu lzvjestaja analizirani su opSti propisi koji predstavljaju pravni okvir za
digitalizaciju definisanih usluga. Konkretne usluge ¢ija se digitalizacija Zeli posti¢i a koje su
predmet analize u drugom dijelu ovog Izvjestaja direktno ili indirektno se oslanjaju na opsti pravni
okvir u kojem smo analizirali sljedeée propise:

- Zakon o upravnom postupku;

- Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu;

- Zakon o elektronskom dokumentu odn. Predlog Zakona o elektronskom dokumentu;

- Zakon o elektronskoj upravi;

- Zakon o administrativnim taksama i

- Uredba o blizim uslovima i na¢inu pla¢anja administrativnih taksi elektronskim putem.

Sa ciljem da ovaj Izvjestaj bude Sto potpuniji 1 aktuelniji prilikom pravne analize opSteg pravnog
okvira, uzeli smo u obzir i predloge zakona ¢ija je procedura donoSenja u toku u skupstinskoj
proceduri (Predlog Zakona o elektronskom dokumentu).

DonoSenjem Zakona o elektronskoj upravi, Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu i Zakona o elektronskom dokumentu, napravljen je znacajan iskorak u pripremi pravnog
okvira za potrebe digitalne transformacije. Usvajanjem novog Predloga Zakona o elektronskom
dokumentu dodatno bi se unaprijedio pravni okvir u ovoj oblasti i stvorili uslovi za brzu digitalnu
transformaciju.

Pored navedenih propisa koji Cine svojevrsnu pravnu infrastrukturu za proces digitalne
transformacije, misljenja smo da je znacajno pomenuti i da je Vlada Crne Gore na sjednici od
23.12.2021. godine utvrdila Predlog izmjena i dopuna Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.
Predlog izmjena usmjeren je na uvodenje mogucénosti digitalne ovjere potpisa i rukopisa od strane
notara. Izmjenama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa obezbijedila bi se mogucénost za
digitalizaciju onih usluga koje podrazumijevaju dostavljanje dokumentacije sa obaveznim
ovjerenim potpisom odnosno olaksala digitalizacija ostale dokumentacije koja se dostavlja uz
zahtjev drzavnom organu u originalu ili ovjerenoj kopiji.

U drugom dijelu izvjestaja, analizirali smo zakonske i podzakonske akte koje smo identifikovali
kao relevantne za digitalizaciju pojedina¢nih usluga iz Konacnog spiska usluga koje se zele
digitalizovati (Prilog 1 Izvjestaja) a koje je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
u saradnji sa ostalim ministarstvima identifikovalo kao prioritetne u procesu digitalne
transformacije.



Prilikom sacinjavanja ovog IzvjeStaja, osim opS$tih propisa koji su analizirani u Prvom dijelu
Izvjestaja, analizirano je i 166 dodatnih propisa (56 zakona, 87 podzakonskih akata i 23 druga
akta) kojim su regulisane pojedinacne usluge koje su bile predmet analize u Drugom dijelu
Izvjestaja. Dodatno, obavili smo i 11 intervjua sa predstavnicima organa drzavne uprave kako
bismo preciznije sagledali kako kori$¢enje navedenih pojedinac¢nih usluga funkcionise u praksi.
Intervjui su obavljeni sa predstavnicima Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance iz
Ministarstva unutrasnjih poslova, predstavnicima Sektora grani¢ne policije iz Uprave policije,
predstavnicima Direktorata za normativno uredenje sistema javne uprave i harmonizaciju propisa
I Direktorata za efikasnu implementaciju dobre javne uprave u okviru Ministarstva javne uprave
digitalnog drustva i medija, predstavnicima Uprave za kadrove iz Sektora za postupak oglasavanja
i pracenje sprovodenja propisa, predstavnicima Sektora za usluge i registraciju i Sektora za e-
prijave iz Uprave prihoda i carina,predstavnicima Direkcije za planiranje i uredenje, Direktorata
za gradevinarstvo i Direktorata za razvoj stanovanja i legalizaciju iz Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, predstavnicima Centra za socijalni rad, kao i1 predstavnicima
Direktorata za plac¢anje iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Jedan od zakljucaka koji se namece jeste da su odredeni organi drzavne uprave tokom trajanja
pandemije COVID-19 uveli olak$anu praksu koriS¢enja odredenih usluga, uprkos pravnoj
regulativi (npr. podnoSenje skenirane dokumentacije putem e-maila bez dostavljanja originala
zahtjeva) od Cega su pojedini do danas i zadrzali takvu praksu (npr. izdavanje uvjerenja o
neosudivanosti od strane Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava) Stoga se namece
potreba da se pravna regulativa izmjeni kako bi se zadrzalo ili dodatno unaprijedilo olakSano
koriS¢enje usluga.

Kao jedan od problema u postupku digitalne transformacije, istaknut je i1 proces cestih
reorganizacija drzavnih organa i1 neplanskih strukturnih izmjena zakona. Nekadasnja Poreska
uprava, danas Uprava prihoda i carina, u okviru koje se pruza znacajan broj usluga, jedan je od
primjera na koji nacin Cesta spajanja i razdvajanja drzavnih organa mogu prouzrokovati znacajne
probleme u funkcionisanju digitalnih sistema, a koje je neophodno planirati imajuc¢i u vidu
planirane reorganizacije drzavne uprave.

Digitalnom transformacijom poboljsava se pristupacnost servisa osobama sa invaliditetnom (OSI).
Analizom propisa nisu identifikovane smetnje kojim bi se limitirao pristup elektornskim uslugama
OSI, medutim preporucljivo je prilikom implementacije tehniCkih rjeSenja voditi raCuna o
pristupacnosti ovih servisa OSI.



Na zahtjev Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, shodno velikom interesovanju
biznis zajedniceu tre¢em dijelu IzvjeStaja dat je i osvrt na Zakon o fiskalizaciji i Zakon o
elektronskim komunikacijama.



PRVI DIO — OPSTI PROPISI

ZAKON O UPRAVNOM POSTUPKU (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 056/14,
020/15, 040/16, 037/17) (,,ZUP%)

Svaka od navedenih usluga javne uprave je zapravo upravni postupak koji se sustinski sastoji
od podnosenja zahtjeva i pratece dokumentacije od strane stranke ka javno-pravnom organu i
donosenju odluke javno-pravnog organa o samom zahtjevu. ZUP je opsti procesni zakon,
odnosno lex generalis, kojim se propisuju opsta prava i obaveze stranke i javno-pravnog organa
u upravnom postupku, odnosno ureduju pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava
i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa,
duzni da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrse javna ovlaséenja kad neposredno

primjenjujuci propise, odlucuju i preduzimaju druge uprave aktivnosti u upravnim stvarima.

ZUP kao opsti zakon Kojim se reguliSe upravni postupak u principu podrzava proces
digitalizacije javne uprave, medutim, neophodno je izvrSiti uskladivanje pojmova i odredaba
ZUP-a sa relevantnim zakonima. Cesta je upotreba fraze ,.u elektronskom obliku ili ,,u
elektronskom obliku, u skladu sa propisima o elektronskoj upravi‘, a koja ni u samom Zakonu
o0 elektronskoj upravi nije precizno definisana (vidjeti dio o Zakonu o elektronskoj upravi).
Zavisno od konteksta upotrebe ove fraze, isto moze znaciti koriséenje elektronske poste kao
nacina dostavljanja odredenog dokumenta u skeniranoj kopiji, a moze se tumaciti i kao upotreba
neke vrste elektronskog potpisa (obi¢nog, naprednog ili kvalifikovanog), ili elektronskog
pecata, elektronskog dokumenta ili upotrebe bilo kojeg drugog elektronskog sredstva koji je
blize propisan posebnim zakonima. Dakle, neophodno je uskladiti terminologiju u ZUP-u, kako
bi se kroz odredbe zakona jasno i nedvosmisleno referisalo na odredene pojmove digitalizacije
javne uprave, u skladu sa relevantnim zakonima. U suprotnom, dvosmislenost pojedinih
odredbi moze dovesti do neusaglaSenosti prakse i proizvoljnih tumacenja kako od strane javno-
pravnih organa tako i od strane stranaka u upravnom postupku.

Shodno ¢lanu 21 ZUP-a, rjesenje u upravnom postupku donosi se u pisanom obliku a izuzetno,
u slucajevima propisanim zakonom, rjeSenje se moze donijeti usmeno. Clanom 22 ZUP-a se
predvida da ukoliko se rjesenje u upravnom postupku izdaje u elektronskom obliku, ono mora
biti potpisano naprednim elektronskim potpisom.

Imajuéi u vidu da je ZUP pisan u periodu kada ranije vaze¢i Zakon o elektronskom potpisu nije
prepoznavao kvalifikovani elektronski potpis ve¢ samo napredni elektronski potpis,
preporucljivo je izmijeniti ¢lan 21 ZUP-a. Ovdje vidimo dvije moguc¢nosti za izmjenu ove



odredbe: (i) tako da ZUP referiSe na nacin izdavanja elektronskog dokumenta u skladu sa
posebnim propisom c¢ime bi se obezbijedila moguénost direktne primjene Zakona o
elektronskom dokumentu (odn. budu¢eg novog zakona) ili (ii) razmotriti potrebu da se propise
da rjeSenje u upravnom postupku mora biti potpisano kvalifikovanim elektronskim potpisom
imaju¢i u vidu da da kvalifikovani elektronski potpis predstavlja najve¢i nivo zaStite i
sigurnosti. ,

ZUP propisuje kao nacelo pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti, odnosno da javno-
pravni organ prilikom odlucivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrsi uvid,
pribavija i obraduje podatke iz sluzbenih evidencija i registara, koje vodi taj javno-pravni
organ, odnosno drugi nadlezni organ, osim ako je pristup tim podacima ogranicen u skladu sa
zakonom. Dalje, ¢lanom 105 ZUP-a, je propisano da podatke o cinjenicama o kojima se vode
sluzbene evidencije, bez obzira u kojoj formi se vode (pisanoj, elektronskoj i dr.), ovlaséeno
sluzbeno lice pribavija po sluzbenoj duznosti. U praksi, ove odredbe ZUP-a se rijetko
primjenjuju. Ne samo da ovlasc¢ena sluzbena lica ne pribavljaju podatke po sluzbenoj duznosti
iz registara i evidencija koje vode drugi javno-pravni organi, ve¢ se ¢esto deSava u praksi da se
unutar jednog javno-pravnog organa ovi podaci ne pribavljaju po sluzbenoj duznosti.

Shodno ¢lanu 63 ZUP-a, stranka moZze podnijeti podnesak u elektronskom obliku, u skladu sa
propisima o elektronskoj upravi. Javno-pravni organ, bez odlaganja, elektronski dostavlja
stranci obavjestenje o prijemu podneska. Ukoliko se podnesak iz tehnickih razloga ne moze
procitati, javno-pravni organ, bez odlaganja, obavjeStava stranku sa zahtjevom da se taj
podnesak dostavi u odgovarajucoj formi i odredi rok za dostavljanje.

Analizom ZUP-a nema pravnih smetnji za digitalizaciju usluga javne uprave. Medutim,
potrebno je unaprijediti tekst zakona i to na sljedeéi nacin:

e Uskladiti termine u ZUP-u sa relevantnim zakonima, kako bi se na precizan i
detaljan nacin pojasnili instituti digitalizacije kroz sve faze upravnog postupka;

e Izmijeniti ¢lan 21 ZUP kako bi se preciziralo da se rjesenje donosi i u
elektronskom obliku odnosno u formi elektronskog dokumenta, u skladu sa
zakonom o elektronskom dokumentu;

e PooStriti formulaciju mogucénosti pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti od
strane javno-pravnog organa (da je u slu¢aju postojanja tehni¢ke moguénosti
javno-pravni organ duzan da pribavi podatke po sluzbenoj duZnosti). Ova
preporuka je znacajna pogotovo imajuéi u vidu pripremu raznih sistema tehnickog




povezivanja baza podataka medu organima drzavne i1 lokalne uprave u skorijoj
buduénosti;

Precizirati odredbe o podnosSenju podneska javno-pravnom organu elektronskim
putem, odnosno da je potrebno da podnesak bude potpisan elektronskim
potpisom (obi¢nim, naprednim ili kvalifikovanim) te se isti Salje elektronskom
postom javno-pravnom organu. (Tokom COVID pandemije, u praksi javno-pravni
organi prihvataju skenirane kopije potpisanog dokumenta poslate putem elektronske
poste, uprkos zakonskim odredbama).

Precizirati prava stranke ukoliko iz tehnickih razloga, javno-pravni organ uopste
ne primi podnesak elektronskim putem, a pogotovo one podneske koji se podnose
u prekluzivnom roku. Imaju¢i u vidu potencijalne individualne restrikcije prijema
eksterne poste 1 druge eventualne slabosti digitalnog sistema javne uprave, potrebno je
propisati moguénost kao 1 detaljnije propisati pod kojim uslovima stranka moze da
podnese predlog za povracaj u predasnje stanje, a u slucaju neuspjelog dostavljanja
podneska putem elektronske poste.
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ZAKON O ELEKTRONSKOJ IDENTIFIKACIJI | ELEKTRONSKOM
POTPISU (,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 031/17, 072/19) (,,ZEIEP*)

ZEIEP je stupio na snagu u maju 2017. godine, na osnovu Cega je prestao da vazi Zakon o
elektronskom potpisu (,, Sluzbeni list RCG* br. 55/03 i ,,Sluzbeni list CG* br. 41/10, 40/11).
Ovim zakonom ureduju se uslovi za koriS¢enje elektronskog potpisa, elektronskog pecata,
elektronskog vremenskog pecata i usluge elektronske preporucene dostave u pravnom prometu,
upravnim, sudskim i drugim postupcima i certifikovanje za autentifikaciju internet stranice, kao
i sistem elektronske identifikacije i uslovi za priznavanje sredstava elektronske identifikacije
drugih drzava.

ZEIEP uskladen je sa relevantnom EU regulativom i to eIDAS regulativom br. 910/2014 od
23.07.2014. godine.

ZEIEP razlikuje tri vrste elektronskog potpisa (i) elektronski potpis, (ii) napredni elektronski
potpis i (iii) kvalifikovani elektronski potpis. Sustina razlikovanja ova tri elektronska potpisa je
prije svega u stepenu sigurnosti koji pruzaju kako potpisniku tako i primaocu akta koji je
potpisan, i nacinu izdavanja istih.

Clanom 12 ZEIEP propisano da se elektronskom potpisu ne mozZe osporiti punovaznost i
prihvatljivost samo zato $to (i) je u elektronskom obliku; ili zato §to (ii) Se ne zasniva na
kvalifikovanom certifikatu za elektronski potpis. Dalje ¢lanom 13 ZEIEP navedeno je da organ
viasti odnosno pravno lice ne moze odbiti prijem elektronskog dokumenta sa elektronskim
potpisom ili naprednim elektronskim potpisom samo zato $to je u elektronskom obliku. Stavise,
propisana je i prekrSajna odredba za pravno lice, odnosno odgovorna lica u pravnom licu ili
organu vlasti ukoliko odbije da primi elektronski dokument sa elektronskim potpisom ili
naprednim elektronskim potpisom, samo zato sto je u elektronskom obliku.

Clanom 14 ZEIEP-a propisano je da kvalifikovani elektronski potpis ima jednako pravno
dejstvo kao svojerucni potpis, odnosno svojerucni potpis i pecat u odnosu na podatke u
papirnom obliku i prihvatljiv je kao dokazno sredstvo u postupcima pred driavnim organima,
organima driavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave i pravnim licima
koja vrse javna ovla$§éenja.

Shodo ¢lanu 25 eIDAS Regulative elektronskom potpisu (dakle bilo kojem elektronskom
potpisu) se ne moze uskratiti pravno dejstvo i prihvatljivost kao dokaz u sudskom postupku
(legal proceeding) samo na osnovu toga $to je u elektronskoj formi ili $to ne ispunjava uslove
za kvalifikovani elektronski potpis. Iako je sli¢na odredba sadrzana u ¢lanu 12 ZEIEP-a, istom
nije precizirano da bilo koji elektronski potpis ima prihvatljivost kao dokaz u sudskom
postupku, ve¢ je takva prihvatljivost kao dokaz rezervisana samo za kvalifikovani elektronski
potpis kroz ¢lan 14 ZEIEP-a.
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Stoga je vazno da ukoliko se posebnim propisima omogucéava elektronsko potpisivanje
dokumenata, posebnim propisom definisati koja vrsta elektronskog potpisa je potrebna
za potpisivanje odredenog dokumenta.

Elektronska identifikacija je definisana kao postupak koriS¢enja identifikacionih podataka u
elektronskom obliku koji na jedinstven nacin predstavlja fizicko lice, pravno lice ili organ vlasti,
dok je sistem za elektronsku identifikaciju odreden kao sistem za izdavanje sredstava
elektronske identifikacije fizickim licima, pravnim licima, organima vlasti, odnosno fizickim
licima koja zastupaju pravna lica ili organe vlasti. Shodno podacima iz Registra sistema
elektronske identifikacije koji vodi Ministarstvo javne uprave, digitalnog druStva i medija,
registrovana su dva sistema i to: sistem elektronske identifikacije kojim upravlja Ministarstvo
unutrasnjih poslova i ti¢e se certifikata za elektronsku identifikaciju koji se izdaje na licnim
kartama. i sistem kojim upravlja Crnogorski Telekom AD, koje izdaje sredstvo elektronske
identifikacije zasnovano na dvofaktorskoj autentifikaciji

U ZEIEP nema identifikovanih pravnih smetnji za digitalizaciju usluga javne uprave.

Prilikom izmjena pojedinacnih propisa koji ureduju odredenu elektronsku uslugu, jasno
definisati koja vrsta elektronskog potpisa je neophodna kako bi dokument mogao biti
prihvaéen od strane organa drZavne uprave.
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ZAKON O ELEKTRONSKOM DOKUMENTU (,,Sluzbeni list Crne Gore®
br. 005/08, 040/11)

Imajucéi u vidu da se trenutno u skupstinskoj proceduri nalazi Predlog Zakona o elektronskom
dokumentu, misljenja smo da bi bilo znacajnije i svrsishodnije da se izvrSi pravna analiza
Predloga Zakona o elektronskom dokumentu (,,PZED*) koji je Vlada Crne Gore kao predlagac
zakona dostavila Skupstini Crne Gore na usvajanje.

PZED definiSe elektronski dokument kao skup podataka koji su elektronski oblikovani ili
skladisteni na elektronskom, magnetnom, optickom ili drugom mediju i koji sadrzi svojstva
pomocu kojih se identifikuje stvaralac, utvrduje vjerodostojnost sadrzaja i dokazuje
nepromjenljivost sadrzaja u vremenu, a ukljucuje sve oblike pisanog teksta, podatke, slike,
crteze, karte, zvuk, muziku, govor, kao i digitalizovani dokument i slicno.

Clanom 5 ZPED-a se propisuje da elektronski dokument ima istu pravnu valjanost kao i
dokument sacdinjen na papiru i ne moZe mu se osporiti punovaznost ni dokazna snaga samo
zato S$to je u elektronskom obliku, ako se njegova upotreba i promet vrse u skladu sa ovim
zakonom. Ova odredba je znacajna iz razloga §to u pravnom prometu izjednacuje dokumente
sacinjene na papiru i elektronske dokumente sa¢injenje u skladu sa ovim zakonom.

Elektronski dokument se sastoji od dva dijela — opsti dio, koji €ini sadrzaj dokumenta i
posebnog dijela, koji ¢ine jedan ili vise ugradenih elektronskih potpisa, odnosno elektronskih
pecata, podaci o vremenu nastanka (zavrSetka izrade) elektronskog dokumenta kao i druga
dokumentaciona svojstva i drugi strukturirani zapisi. Dakle, elektronski dokument se moze
potpisati bilo kojom vrstom elektronskog potpisa.

U ¢lanu 10 PZED se propisuje da elektronski dokument koji je izvorno nastao u elektronskom
obliku i koji je potpisan elektronskim potpisom, odnosno elektronskim pecatom se smatra
izvornikom. Dalje se propisuje da elektronski dokument ne moze imati kopiju u elektronskom
obliku, te da ukoliko isto lice izradi dva dokumenta istog sadrzaja, u elektronskom obliku i na
papiru, ti dokumenti se smatraju nezavisnim.

Clanom 11 PZED-a se propisuje da se kopija elektronskog dokumenta izraduje ispisom
spoljnjeg obrasca prikaza elektronskog dokumenta na papiru.

PZED definiSe digitalizaciju kao konverziju dokumenta iz oblika koji nije elektronski u
elektronski oblik. Digitalizovanim dokumentom smatra se bilo koji dokument konvertovan u
elektronski oblik. Da bi se digitalizovani dokument smatrao pravno valjanim potrebno je
ispunjava uslove iz ¢lana 15 PZED-a odn. da je digitalizovan pod nadzorom lica ovlas¢enog za
ovjeru potpisa, rukopisa 1 prepisa, koje lice potvrduje istovjetnost dokumenta kvaifikovanim
pecatom i potpisom i stavlja oznaku da se radi o digitalno ovjerenoj kopiji.
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Ovijera kopije elektronskog dokumenta na papiru i ovjera digitalizovanog dokumenta vrsi se U
skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjera potpisa, rukopisa i prepisa. U toku su izmjene
Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, kako bi se prije svega omogucila ovakva ovjera i
blize propisali uslovi ovjere navedenih dokumenata.

PZED propisuje da ovjeru kopije elektronskog dokumenta i ovjeru digitalizovanog dokumenta
mogu vrSiti i nadlezni organi kad se u postupcima koji se vode pred tim organima zahtijeva
ovjerena kopija ili ovjereni digitalizovani dokument.

Clanom 12 PZED su propisani uslovi za pravnu valjanost ovjerene kopije elektronskog
dokumenta na papiru, pri ¢emu se ¢lanom 13 izjednacava pravna valjanost izvornika
elektronskog dokumenta i ovjerene kopije elektronskog dokumenta.

PZED predstavlja znacajno unaprjedenje u odnosu na rjeSenja koja su data vazeéim
zakonom.
U PZED nema identifikovanih pravnih smetnji za digitalizaciju usluga javne uprave.
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ZAKON O ELEKTRONSKOJ UPRAVI (,,Sluzbeni list Crne Gore® br.
072/19) (,ZEU%)

ZEU, i1ako usvojen krajem 2019. godine, poceo je da se primjenjuje sredinom 2020. godine, u
jeku COVID epidemije. Za razliku od prethodno vazeceg Zakona o elektronskoj upravi, ZEU
mnogo jasnije i detaljnije propisuje nacin funkcionisanja elektronske uprave kao i prava i
obaveza organa javne uprave prilikom koris¢enja elektronske uprave.

Pored ZUP-a, ZEU predstavlja opsti zakon kojim se otvara put ka potpunoj digitalizaciji usluga
javne uprave, odnosno digitalizaciji podnoSenja zahtjeva i prate¢e dokumentacije stranaka u
upravnom postupku, zatim unaprjedenju sistema elektronske komunikacione mreze i razmjene
podatak izmedu organa drzavne uprave 1 ostalih subjekata koji vrSe javno-pravna ovlaScenja.

Lista obveznika ZEU je prili¢no $iroko propisana, i to u cilju obuhvatanja svih relevantnih
organa i ustanova sa javno-pravnim ovlas¢enjima. Isti se primjenjuje kako na drzavne organe,
organe drzavne uprave, drzavne agencije, drzavne fondove i druge nosioce javnih ovlaséenja
(,,organi*) tako i na organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave, posebne i javne
sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje lokalna samouprava, nezavisna i regulatorna tijela
koja nijesu prethodno obuhvacena, pravna i fizicka lica koja vrse javna oviaséenja (,, drugi
subjekti“).

Clanom 3 ZEU-a propisano je da elektronska uprava funkcioni$e preko jedinstvenog
informacionog sistema organa, informaciono-komunikacione mreZe organa i sistema za
elektronsku razmjenu podataka kao i preko informacionih sistema koje uspostavljaju
organi i drugi subjekti. Clanom 8 stav 1 tatka 1 ZEU je definisano da je usluga elektronske
uprave postupanje organa i drugih subjekata prema korisniku, drugom organu ili drugom
subjetku, prilikom prijema, razmjene, obrade, dostavljanja ili objavljivanja podataka,
podnesaka, akata i drugih dokumenata ili drugih vidova komunikacije iz okvira svoje
nadleznosti, koris¢enjem informaciono-komunikacionih tehnologija.

Tackama 101 11 istog ¢lana ZEU-a definisano je da je podnesak u elektronskom obliku zahtjev,
predlog, prijava, molba, Zalba, predstavka, prigovor i drugi podnesak kojim se stranka obraca
organu ili drugom subjektu u elektronskom obliku, dok je akt u elektronskom obliku svako
pismeno kojim se pokrece, dopunjava, mijenja, prekida ili zavrSava neka sluzbena radnja
organa ili drugog subjekta u elektronskom obliku.

ZEU detaljno su propisani uslovi i nacin kori§¢enja infrastrukture elektronske uprave, koju ¢ine
prije svega jedinstveni informacioni sistem, informaciono-komunikaciona mreza, jedinstveni
sistem za elektronsku razmjenu podataka, kao i metaregistar — evidencija svih elektronskih
registara i informacionih sistema uprave a koji vodi Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva 1 medija.
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Dalje, ZEU stvaraju se i odredene obaveze za javno-pravne organe, a sve u cilju unaprjedenja
rada i razvoja elektronske uprave. Isto se prije svega odnosi na obavezu organa da obezbijede
tehnicke uslove za kori$éenje jedinstvenog informacionog sistema kao i uslove portabilnosti i
responzivnosti a koje propisuje Ministarstvo javne uprave, digitalnog druStva i medija.
Dodatno, ZEU propisuje obavezu organa, kao i zaposlenih u organu, da u elektronskoj
komunikaciji koristi jedinstvenu sluzbenu adresu za elektronsku komunikaciju tog organa.

U clanu 28 stav 1 ZEU propisana je eksplicitna obaveza organa i drugih subjekata da korisniku
omoguce pla¢anje administrativnih taksi preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih
taksi koji je sastavni dio jedinstvenog informacionog sistema, a $to je u skladu Zakonom 0
administrativnim taksama i Uredbom o blizim uslovima i na¢inu pla¢anja administrativnih taksi
elektronskim putem.

Znacajno je pomenuti da ZEU propisuje i prekrsajne odredbe za odgovorna lica u organu ili u
drugom subjektu u slucaju neispunjavanja odredenih taksativno nabrojanih obaveza iz ZEU,
¢ime se svakako otklanja svaka sumnja da se ne radi o0 moguénosti ve¢ o duznosti organa ili
drugog subjekta da primjeni odredbe ZEU. Primjer jednog prekrSaja jeste ukoliko organ
korisniku ne omoguci placanje administrativnih taksi preko sistema za elektronsku naplatu
administrativnih koji je sastavni dio jedinstvenog informacionog sistema. Pravnih prepreka za
potpunu digitalizaciju pla¢anja administrativnih taksi nema, ali je neophodno da se stvore 1
tehnicki uslovi za primjenu istog.

U ZEU nisu identifikovane prepreke odnosno pravne smetnje za digitalizaciju usluga
javne uprave.
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ZAKON O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA (;,Sluzbeni list Crne
Gore“ br. 018/19) (,,ZAT*) i Uredba o blizim uslovima i na¢inu pla¢anja
administrativnih taksi elektronskim putem (,,Sluzbeni list Crne Gore*
068/20) (,,Uredba*)

Dokaz o plac¢enoj administrativnoj taksi je jedan od naj¢es¢ih dokumenata koji se dostavlja uz
zahtjev u upravnom postupku, zbog ¢ega je jako vazno da se nedvosmisleno i detaljno propise
proces elektronskog placanja taksi.

Shodno ¢lanu 11 ZAT-a, takseni obveznik je duzan da prilozi odgovaraju¢i dokaz o uplacenoj
taksi, koji moze biti i elektronski. Dalje, stavom 3 istog ¢lana se precizira da u slucaju placanja
takse elektronskim putem, placanje takse se vrsi preko sistema za elektronsku naplatu
administrativnih taksi, kojim upravija organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronske
uprave i elektronskog poslovanja.

Uredbom se detaljnije propisuju uslovi za plac¢anje administrativnih taksi elektronskim putem.
Clan 2 stav 2 Uredbe propisuje da se placanje vrsi: (i) platnim karticama na $alterima
nadleznih organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i pravnih lica koja vrse javna
ovlaséenja; (i) preko portala za elektronske usluge.

ZAT-om i Uredbom stvoren je pravni okvir za digitalizaciju placanja administrativnih
taksi, te ne postoje pravne prepreke za sprovodenje istog.

Prema informacijama dobijenim iz Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija ocekuje se skora implementacja sistema pla¢anja preko portala za elektronske
usluge.

Elektronsko placanje administrativnih taksi nuzan je preduslov za digitalizaciju
brojnih usluga i zna¢ajno bi olaksao proces digitalne transformacije.
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DRUGI DIO - POJEDINACNE USLUGE

ZAHTJEV ZA IZDAVANJE LICNE KARTE I PASOSA

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju sagledavanja moguénosti digitalizacije usluge elektronskog podnosenja zahtjeva za
izdavanje licne karte i elektronskog podnosenja zahtjeva za izdavanje pasoSa predmet
pravne analize bili su sljedeci zakoni i podzakonski akti:

- Zakon o li¢noj karti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07, 073/10, 028/11, 050/12,
010/14, 018/19);

- Pravilnik o obrascu li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 026/08, 012/20),

- Pravilnik o obrascu posebne li¢ne karte i obrascu zahtjeva za izdavanje posebne li¢ne
karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 104/21);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje licne karte i1 obrascu prijave o nestanku
licne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/08);

- Pravilnik o nac¢inu izdavanja li¢ne karte 1 visini cijene obrasca li€ne karte ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 028/08);

- Pravilnik o blizem sadrzaju Ugovora o izdavanju i koriS¢enju kvalifikovanih
certifikata sadrzanih u li¢noj karti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/20);

- Pravilnik o nac¢inu i uslovima uzimanja fotografije, otisaka prstiju i svojerucnog
potpisa u postupku izdavanja licne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/08),

- Pravilnik o sadrZaju i na€inu vodenja evidencija o izdatim li¢nim kartama ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 040/08);

- Pravilnik o nac¢inu ponistenja li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08);

- Zakon o putnim ispravama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 025/08, 040/11,
039/13, 054/16, 146/21);

- Pravilnik o nac¢inu i uslovima uzimanja fotografije, otisaka prstiju i svojeru¢nog
potpisa u postupku izdavanja putne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/08,
017/14);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje pasosa i putnog lista, potvrde o podnijetom
zahtjevu za izdavanje putne isprave, prijave 0 nestanku putne isprave i odobrenja
roditelja ili zakonskog zastupnika ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/17);

- Pravilnik o nacinu izdavanja pasosa ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08);

- Pravilnik o nacinu izdavanja diplomatskog i1 sluZzbenog pasosa i obrascu zahtjeva za
izdavanje diplomatskog i sluzbenog pasosa ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 009/10);
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- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija putnih isprava ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08);

- Pravilnik o nacinu poniStavanja putne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
047/17);

- Odluka o visini naknade za obrazac pasos$a i putnog lista ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 035/08, 003/20);

- Odluka o obrascima putnih isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/08, 040/08,
037/14, 003/20);

- Zakon o centralnom registru stanovnistva ("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
049/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/10, 040/11, 055/16).

2. Postupak vrSenja usluga

2.1. Li¢na karta

Licna karta definisana je kao elektronska javna isprava kojom gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo dokazuje identitet i drzavljanstvo, prema ¢lanu 1 Zakona o
licnoj karti (,,ZLK*).

Clanom 10 stav 2 ZLK-a odredeno je da zahtjev za izdavanije li¢éne karte gradanin podnosi
podru¢noj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (,, MUP*), u mjestu u kojem ima
prebivaliste.

Zahtjev za izdavanje li¢ne karte se prema ¢lanu 11 ZLK-a mora podnijeti li¢no od strane
podnosioca zahtjeva, a radi utvrdivanja identiteta. U slu¢aju kada se radi o gradaninu
mladem od 18 godina, zahtjev podnosi roditelj, zakonski zastupnik ili staratelj, pri cemu
je potrebno prisustvo gradanina mladeg od 18 godina.

Ostale procesne aktivnosti se takode preduzimaju prilikom podnosenja zahtjeva. Tako je
¢lanom 13 stav 1 ZLK odnosno Pravilnikom o nacinu i uslovima uzimanja fotografije,
otisaka prstiju i svojeru¢nog potpisa u postupku izdavanja li€ne karte propisano da se
prilikom podnoSenja zahtjeva od gradanina uzimaju: fotografija, otisak dva prsta i
svojerucni potpis u digitalnoj formi, dok prema c¢lanu 12a ZLK gradanin prilikom
podnosenja zahtjeva zakljucuje ugovor o izdavanju i koriS¢enju certifikata, obzirom da
nove li¢ne karte sadrze certifikat za elektronsku identifikaciju i certifikat za kvalifikovani
elektronski potpis.

Prema ¢lanu 8 Pravilnika o na¢inu izdavanja li¢ne karte 1 visini cijene obrasca li¢ne karte
navedene podatke uzima sluZbeno lice ovlas¢eno za uzimanje biometrijskih podataka,
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koje je prije toga utvrduje identitet podnosioca zahtjeva i o ¢emu sacinjava sluzbenu
zabiljesku.

Dodatno je ¢lanom 2 stav 2 navedenog pravilnika predvideno da obrazac sadrzi mjesto za
svojerucni potpis podnosioca zahtjeva i mjesto za svojerucni potpis roditelja, zakonskog
zastupnika ili staratelja, kada se radi o maloljetnom licu. Da obrazac zahtjeva u svakom
sluc¢aju mora potpisati podnosilac zahtjeva, proizilazi i1 iz ¢lana 5 Pravilnika o nadinu
izdavanja li¢ne karte i visini cijene obrasca licne karte koji propisuje da je podnosilac
zahtjeva duzan da potpiSe obrazac zahtjeva i u sluc¢aju da obrazac eventualno popunjava
sluzbeno lice MUP-a. Clanom 4 Pravilnika o nadinu izdavanja li¢ne karte i visini cijene
obrasca li¢ne karte propisano je da je uz zahtjev podnosilac zahtjeva duzan da stavi na
uvid li¢énu kartu, pasos$, vozac¢ku dozvolu, ili drugu javnu ispravu sa fotografijom iz koje
se moze utvrditi njegov identitet.

2.2. Paso§

Postupak izdavanja pasosa shodno Zakonu o putnim ispravama (,,ZPI*) pokreée se
podnosenjem zahtjeva za izdavanje pasoSa od strane crnogorskog drzavljanina li¢no, a
koji zahtjev se na osnovu ¢lana 24, 25 i 26 pomenutog zakona podnosi MUP-u, prema
prebivalistu crnogorskog drzavljanina. Shodno ¢lanu 26 stav 3 i 4 za maloljetno lice
zahtjev podnosi jedan od roditelja, uz saglasnost drugog roditelja, gdje izuzetno u hitnim
slu¢ajevima saglasnost moze dati organ starateljstva nadlezan prema mjestu prebivalista
djeteta (,,Centar za socijalni rad*). Na osnovu ¢lana 29 ZPI predvideno je da se zahtjev
podnosi na obrascu Cija sadrzina je propisana Pravilnikom o obrascu zahtjeva za
izdavanje pasoSa i putnog lista, potvrde o podnijetom zahtjevu za izdavanje putne isprave,
prijave 0 nestanku putne isprave i odobrenja roditelja ili zakonskog zastupnika (dalje:
“Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje pasos$a i putnog lista”).

Prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i zahtjeva za izdavanje pasoSa
gradanin je u obavezi dostaviti dokaz o uplati administrativne takse.

3. ldentifikovane smetnje

Analizom relevantnih zakonskih i podzakonskih akata kroz prethodno navedeni postupak
podnoSenja zahtjeva za izdavanje licne karte i zahtjeva za izdavanje pasoSa, identifikovane su
normativne prepreke za digitalizaciju usluge podnoSenje zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i
pasosa:
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(i) obaveza liénog podnoSenja zahtjeva za izdavanje licne karte i pasosa;

(i)  obaveza svojeru¢nog potpisivanja zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i pasosa;

(iii)  uzimanje biometrijskih podataka i utvrdivanje identiteta podnosioca prilikom
podnosenja zahtjeva;

(iv)  obaveza dostavljanja pisane saglasnosti drugog roditelja odnosno Centra za

socijalni rad u slucaju podnoSenja zahtjeva za izdavanje pasosa za lice mlade od
18.

U pogledu placanja neophodnih administrativnih taksi, vidjeti analizu Zakona o0
administrativnim taksama i Uredbe o blizim uslovima i na¢inu pla¢anja administrativnih taksi
elektronskim putem.

4. Pr

eporuke

liéne

podz

U cilju stvaranja normativne mogucnosti za elektronsko podnosenje zahtjeva za izdavanje

karte i zahtjeva za izdavanje pasoSa potrebno je izvrSiti izmjene zakonskih i
akonskih akata. Pored elektronskog podnosSenja zahtjeva neophodno je zadrzati

mogucénost fizickog podnosenja.

Izmjena obaveze licnog podnoSenja zahtjeva i utvrdivanja identiteta podnosioca
zahtjeva

U slucaju digitalizacije usluge podnoSenja zahtjeva za izdavanje li¢ne karte 1 pasosa,
neophodno je izmijeniti odredbe zakona i podzakonskih akata kojim se zahtjeva da se
zahtjevi podnose li¢no radi utvrdivanja identiteta. U tom cilju potrebno bi bilo
izmijeniti ¢lanove 11 1 13 ZLK, ¢lan 4 Pravilnika o nacinu izdavanja licne karte,
¢lanove 26, 31 1 32 ZPI, kao i ¢lan 4 Pravilnika o nacinu izdavanja pasosa. Imajuéi u
vidu da se identitet podnosioca u trenutnom zakonskom rjesenju utvrduje dva puta —
prilikom podnoSenja zahtjeva i prilikom uzimanja biometrijskih podataka, bilo bi
prakti¢no i svrsishodno da se identitet podnosioca zahtjeva utvrduje samo prilikom
uzimanja biometrijskih podataka. Naravno, samo uzimanje biometrijskih podataka, a
zbog prirode ove usluge nije moguée digitalizovati.

U ovom slucaju, podnosilac zahtjeva bi podnosio zahtjev elektronskim putem,
zakazivao datum i vrijeme uzimanja biometrijskih podataka, dok bi sluzbenik koji
uzima biometrijske podatke imao obavezu da utvrdi identitet podnosioca, uvidom u
identifikacioni dokument.

Ukoliko nije potrebno uzimati biometrijske podatke (u slucajevima kad je zahtjev
predat u roku u kojem MUP cuva biometrijske podatke, u skladu sa podzakonskim

21




aktima), obaveza utvrdivanja identiteta podnosioca se moze prenijeti na sluzbenika koji
izdaje li¢ni dokument.

¢ Izmjene u pogledu svojeruc¢nog potpisivanja obrasca

lako je Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu propisano da
kvalifikovani elektronski potpis ima jednako pravno dejstvo kao i svojerucni potpis,
zbog moguceg restriktivnog tumacenja preporucljivo je izmijeniti i ¢lan 2 stav 2
Pravilnika o obrascu zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i obrascu prijave o nestanku tako
Sto ¢e se izmijeniti obaveza svojeru¢nog potpisivanja obrasca zahtjeva za izdavanje
liéne karte, kao i ¢lan 5 stav 1 Pravilnika o na¢inu izdavanja li¢ne karte 1 visini cijene
obrasca li¢ne karte koji obavezuje da je podnosilac zahtjeva duzan da potpise zahtjev,
a kojim izmjenama bi se omogucilo elektronsko potpisivanje zahtjeva.

e Zakljucivanje ugovora o izdavanju i koriSéenju certifikata

Nove li¢ne karte sadrze certifikat za elektronsku identifikaciju i certifikat za
kvalifikovani elektronski potpis zbog ¢ega podnosilac potpisuje ugovor o izdavanju 1
koriS¢enju certifikata. Prema ¢lanu 12a ZLK-a zakljucivanje ugovora se vrsi prilikom
podnosenja zahtjeva za izdavanje li¢ne karte. Preporucljivo je ovu odredbu izmijeniti
tako da se ugovor zakljucuje ili elektronski ili prilikom uzimanja biometrijskih
podataka.

¢ Izmjene kod usluge elektronskog podnosenja zahtjeva za izdavanje pasoSa

U sluc¢aju kada je neophodna saglasnost roditelja, zakonskog zastupnika ili Centra za
socijalni rad neophodno je usvojiti izmjene ¢lana 26 ZPI, a posebno u dijelu stava 3
koji predvida da roditelj/Centar za socijalni rad dostavlja pisanu saglasnost, na nacin
da je moguce istu dostaviti potpisanu elektronskim potpisom.

Ukoliko bi se u cilju proaktivnog pruzanja usluge i efikasnog komuniciranja organa drzavne
uprave razmatrala mogucnost obavjestavanja gradana sa informacijom/podsjetnikom o isteku
pasosa ili licne karte, bilo bi neophodno obezbijediti saglasnosti gradanina odn. davaoca
liénih podataka u smislu Zakona o zastiti licnih podataka.
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PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA 1ZDAVANJE (OBNAVLJANJE)
VOZACKE DOZVOLE

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Pravna analiza obuhvatila je sljedece zakonske i podzakonske akte, a u cilju identifikovanja
normativnih smetnji elektronskom podnosenju zahtjeva za izdavanje (obnavljanje) vozacke
dozvole:

- Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/12
od, 058/14, 014/17, 066/19);

- Pravilnik o obrascu vozacke dozvole i blizem sadrzaju 1 nacinu vodenja evidencije
o0 izdatim vozackim dozvolama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/20);

- Pravilnik o obrascu i blizem nacinu izdavanja vozacke dozvole i sadrzini obrasca
zahtjeva za izdavanje medunarodne vozacke dozvole ("Sluzbeni list CG", br.
19/2013).

2. Postupak vrSenja usluge

U skladu sa ¢lanom 190 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima ( ,,ZBSP*) vozacku
dozvolu izdaje MUP, a na osnovu zahtjeva koji se podnosi prema prebivaliStu odnosu
boravistu lica koje podnosi zahtjev /icno, radi utvrdivanja identiteta.

Prilikom podnosenja zahtjeva od gradanina se uzimaju fotografija, otisak dva prsta, kao i
svojerucni potpis u digitalnoj formi. Na ovaj postupak primjenjuju se odredbe kojima je
uredeno izdavanje li¢ne karte, pa se ni u ovom slu¢aju ne¢e uzimati podaci ukoliko su od
podnosioca zahtjeva uzeti tokom prethodne dvije godine.

U pogledu dokaza koje podnosilac prilaze uz zahtjev ¢lan 177 ZBSP propisuje da ée se
vozacka dozvola izdati licu, na njegov zahtjev, ako: 1) ispunjava starosne uslove propisane
ovim zakonom; 2) je zdravstveno sposobno za vozaca; 3) ima uobicajeno boraviste u Crnoj
Gori; 4) je polozilo vozacki ispit za vozaca odredene kategorije motornih vozila, odnosno
skupa vozila; 5) mu nije zabranjeno upravljanje motornim vozilom, odnosno skupom
vozila; 6) se ne nalazi u registru novc¢anih kazni kao osudeni, odnosno kaznjeni za prekrsaj
iz oblasti bezbjednosti saobracaja, koji se vodi u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji. Strani drzavljanin podnosi 1 stranu vaze¢u vozacku dozvolu, uz ovjereni prevod
od strane ovlaS¢enog tumaca, dok nije potrebno da dostavi dokaz o polozenom vozackom
ispitu.
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Predstavnici MUP-a isti¢u da organ po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze koji se odnose
na uslove pod brojem 3, 51 6 pa je u tom smislu smanjena obaveza prikupljanja dokumenata
od strane podnosioca zahtjeva.

Uz zahtjev se prilaze 1 dokaz o uplati naknade za obrazac vozacke dozvole, koja naknada
je predvidena ¢lanom 6 Pravilnika o obrascu vozacke dozvole 1 blizem sadrzaju 1 nacinu
vodenja evidencije o izdatim vozackim dozvolama.

Identifikovane smetnje

Analizom zakonskih i podzakonskih akata identifikovane su smetnje koje se baziraju na
obavezi utvrdivanja identiteta podnosioca prilikom podnoSenja zahtjeva i obavezi licnog
podnosenja zahtjeva, ali i u obavezi dostavljanja dokaza o ispunjenosti uslova za izdavanje
vozacke dozvole odredenih ¢lanom 177 ZBSP-a i dokaza o placenoj naknadi za obrazac
vozacke dozvole.

U pogledu pla¢anja neophodnih administrativnih taksi, vidjeti analizu Zakona o
administrativnim taksama i Uredbe o blizim uslovima i nacinu placanja administrativnih
taksi elektronskim putem.

Preporuke

U cilju digitalizacije usluge podnosenja zahtjeva za izdavanje (obnavljanje) vozacke
dozvole, potrebno je izmijeniti clanove 190 i 191 ZBPS-a akte na nacin da se omoguci
podnosenje zahtjeva elektronskim putem i potpisivanje zahtjeva elektronskim
potpisom, te da se identitet podnosioca utvrduje prilikom uzimanja biometrijskih
podataka. U slu¢aju da nije neophodno uzimanje biometrijskih podataka, obavezu
utvrdivanja identiteta podnosioca je potrebno prenijeti na sluzbenika koji izdaje
vozacku dozvolu.

Clan 177 ZBPS-a bi trebalo preciznije da odredi koje dokaze je potrebno priloZiti uz
zahtjev, da se isti mogu priloziti u formi elektronskog dokumenta, ako ispunjavaju
uslove u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu kao i da precizno propise
obavezu organa da odredene dokaze pribavi po sluzbenoj duZnosti.

Ukoliko bi se u cilju proaktivnog pruZanja usluge i efikasnog komuniciranja organa
drZzavne uprave razmatrala mogucénost obavjeStavanja gradana sa
informacijom/podsjetnikom o isteku vozacke dozvole, bilo bi neophodno obezbijediti
saglasnosti gradanina odn. davaoca li¢nih podataka u smislu Zakona o zastiti li¢nih
podataka.
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PRIJAVA ZA REGISTRACIJU VOZILA

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Radi potpunog ispitivanja postojanja normativnih smetnji u postupku digitalizacije usluge
prijava za registraciju vozila predmet normativne analize bili su zakoni i1 podzakonski akti,
I to:

- Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
033/12 od, 058/14, 014/17, 066/19);

- Pravilnik o registraciji motornih i priklju¢nih vozila ("Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 010/15, 021/16, 043/16, 042/17, 062/17, 065/17, 053/18, 025/19, 063/19);

- Odluka o utvrdivanju visine godisnje naknade za kori§¢enje puteva pri registraciji
drumskih motornih vozila, traktora i priklju¢nih vozila ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 060/05);

- Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 055/03, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 034/14, 070/17);

- Zakon o porezu na upotrebu putni¢kih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/04,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 043/, 146/21),

- Carinski zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02, 038/02, 072/02,
021/, 031/03, 029/05, 066/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 001/11,
039/11, 040/, 028/12, 062/13, 071/17);

- Odluka o visini troSkova homologacije vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju
na trziSte u Crnoj Gori ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/15);

- Pravilnik o tehni¢kom pregledu vozila ("SI. list CG", br. 4/14 1 47/19);

- Uredba o visini troskova za tehnicki pregled vozila ("SI. list CG", br. 16/2013);

- Uredba o visini troSkova pregleda uredaja i opreme za tehnicki pregled vozila ("'SI.
List CG", br. 16/2013).

2. Postupak vrSenja usluge

U skladu sa ¢lanom 271 ZBSP-a zahtjev za registraciju vozila vlasnik, odnosno korisnik
lizinga podnosi MUP-u na propisanom obrascu licno, ili preko stanice za tehnicki pregled
koju moze da ovlasti da u njegovo ime preuzme saobracajnu dozvolu i registarske tablice.
Sadrzina obrasca zahtjeva za registraciju propisana je ¢lanom 36 Pravilnika o registraciji
motornih i prikljuénih vozila (dalje: ,,Pravilnik o registraciji motornih i priklju¢nih
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vozila®). Taénost podataka navedenih u obrascu se potvrduje potpisom, dok se shodno
¢lanu 37 navedenog pravilnika identitet podnosioca zahtjeva utvrduje uvidom u li¢nu kartu
sa fotografijom.

Kako bi se izvrsila registracija vozila, uz zahtjev, shodno ¢lanu 38 stav 1 Pravilnika o
registraciji motornih i priklju¢nih vozila, potrebno je dostaviti dokaze o ispunjavanju
uslova iz ¢lana 270 stav 1 ZBSP-a, i to: a) dokaz o vlasnisStvu vozila, ako se vozilo prvi put
registruje ili prilikom promjene vlasniStva; 2) dokaz o tehnickoj ispravnosti, osim za
novoproizvedena vozila koja se prvi put ukljucuju u saobracaj tri godine od dana prve
registracije vozila ako vozilo u tom periodu nije ucestvovalo u saobrac¢ajnoj nezgodi, 1 ako
ima dokaz koji se odnosi na homologaciju vozila (¢lan 244 ZOBS); 3) dokaz o obaveznom
osiguranju; 4) dokaz o izvrSenim uplatama za poreske obaveze za vozilo koje se registruje,
odnosno carinske obaveze za vozilo koje se prvi put registruje, izvrSenim uplatama za
obrazac i taksu i drugim propisanim obavezama; 5) dokaz da se vlasnik vozila, odnosno
korisnik lizinga ne nalazi u registru nov¢anih kazni kao osudeni, odnosno kaznjeni za
prekrSaj iz oblasti bezbjednosti saobracaja, koji se vodi u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prekrSaji iz oblasti bezbjednosti saobracaja, koji dokaz se pribavlja po sluzbenoj
duznosti kako je predoceno od strane predstavnika MUP-a.

Navedeni dokazi se predaju u papirnoj formi u prostorijama podru¢ne jedinice MUP-a.

Kada je rije¢ o uslovu tehnicke ispravnosti, prema ¢lanu 264 stav 6 ZBSP-a stanica za
tehnicki pregled vozila nakon izvrSenog redovnog godi$njeg tehnickog pregleda, na kome
je konstatovano da je vozilo tehni¢ki ispravno, podnosiocu zahtjeva predaje zapisnik i
izdaje potvrdu, dok zapisnik i potvrdu dostavlja Ministarstvu u elektronskoj formi, shodno
¢lanu 264 stav 7 ZBSP-a. Dalje je ¢lanom 259 ZBSP-a stanica za tehnicki pregled vozila
koja vrsi tehnicki pregled duzna da vodi evidenciju 1 obraduje podatke o tehni¢kim
pregledima i utvrdenim nepravilnostima u elektronskoj formi i iste dostavi nadleznom
ministarstvu i nadleznom organu. Clanom 12 Pravilnika o tehnickom pregledu vozila
propisano je da zapisnik o tehni¢kom pregledu vozila i potvrdu o tehnickoj ispravnosti
vozila, kontrolori koji su izvrsili tehnicki pregled vozila dostavljaju MUP-u odmah nakon
izvrSenog tehni¢kog pregleda vozila, u skladu sa ZBSP.

Analizirajuéi normativni okvir, u pogledu dokaza koji se zahtijeva radi prijave registracije
nadleznom organu (tehnicka ispravnost vozila), isti predvida elektronsko dostavljanje
podataka, pa stoga podnosilac zahtjeva ne mora posebno da dokazuje tehni¢ku ispravnost.

Medutim, kako isti¢u predstavnici MUP-a u praksi se potvrda i zapisnik o tehni¢kom
pregledu dostavljaju fizicki u papirnoj formi, dok je postojala namjera implementacije
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3.

4.

navedenih odredbi u praksi kroz povezivanje sistema MUP-a i stanica za tehnicki pregled
vozila, kao 1 da je vrSena obuka sluzbenika u tom pogledu, medutim ova odredba nije nasla
prakti¢nu primjenu, josS uvijek.

Clanom 287 stav 2 ZOBS predvideno je da MUP u elektronskoj formi vodi evidenciju 0
registrovanim vozilima u koju unosi odredene podatke, dok je ¢lanom 288 stav 3
predvideno je da navedene podatke mogu koristiti osiguravaju¢a drusStva, stanice za
tehnicki pregled, kao 1 drugi korisnici, Sto svakako predstavlja pravni osnov za dalje
povezivanje evidencija i automatsko dostavljanje i skladiStenje podataka

Identifikovane smetnje

Normativna smetnja digitalizaciji usluge ogleda se u obavezi licne predaje zahtjeva za
registraciju vozila u prostorijama MUP-a, obavezi identifikacije podnosioca zahtjeva
uvidom u odredeni dokument, kao i obavezi dostavljanja dokaza o ispunjenosti uslova za
registraciju vozila u papirnoj formi.

U pogledu placanja neophodnih administrativnih taksi, vidjeti analizu Zakona o
administrativnim taksama i Uredbe o blizim uslovima i nacinu placanja administrativnih
taksi elektronskim putem.

Preporuke

Potrebno je izvrSiti izmjenu ¢lana 271 stav 1 ZOBS na nacin da se predvidi
elektronsko podnoSenje zahtjeva od strane vlasnika, tj. korisnika lizinga, a posebno
stanice za tehnicki pregled vozila. Ovo posebno imaju¢i u vidu i nezvani¢an podatak
prezentovan od strane predstavnika MUP-a da se oko 90% zahtjeva za registraciju
predaje od strane stanica za tehnicki pregled.

Potrebno je usvojiti i izmjene ¢lanova 36, 37 i 38 Pravilnika o registraciji motornih
i priklju¢nih vozila. Izmjena ¢lana 36 bi podrazumijevala da se zahtjev potpisuje
elektronskim potpisom, te da se istim garantuje ta¢nost podataka. Izmjena ¢lana 37
pravilnika bi obuhvatila propisivanje obaveze utvrdivanja identiteta podnosioca
prilikom preuzimanja saobracajne dozvole i registarskih tablica.

Kada je rije¢ o dostavljanju dokaza o ispunjenosti uslova za izdavanje vozacke
dozvole smatramo da bi ¢lanom 38 Pravilnika o registraciji motornih i prikljucnih
vozila trebalo predvidjeti da se navedeni dokazi, uz elektronski podnijet i potpisan
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zahtjev, dostavljaju u formi elektronskog dokumenta ako ispunjavaju uslove u
skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu.

Clanom 270 ZOBS trebalo bi propisati i obavezu nadleZnih tijela (npr. Uprava
prihoda i carina, Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore i sl.) da na nacin, kako je
to predvideno kada su u pitanju stanice za tehnicki pregled vozila, elektronskim
putem i automatski dostavljaju sve podatke neophodne u cilju registracije vozila,
odnosno omoguce pristup takvim evidencijama MUP-u, u slu¢ajevima gdje je to
tehnicki ostvarljivo.
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PRIJAVA STRANCA I DOMACEG STANOVNISTVA ZA BORAVAK U
SMJESTAJ UZ NAPLATU BORAVISNE TAKSE

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju ispitivanja postojanja eventualnih normativnih smetnji u postupku digitalizacije
usluge elektronske prijave stranca i domaceg stanovniStva za boravak u smjestaj uz naplatu
boravisne takse, predmet analize su bili sljede¢i propisi:

- Zakon o strancima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18, 003/19);

- Zakon o registrima prebivalista i boravista (;, Sluzbeni list Crne Gore*, br. 046/15);

- Pravilnik o blizem nacinu podnoSenja prijave i odjave boravka stranca preko
turisticke organizacije, odnosno nadleznog organa lokalne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 070/18);

- Pravilnik o nacinu podnoSenja prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi
davalac smjestaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/18);

- Pravilnik o obrascima prijave i potvrde o prijavi boravka drzavljanina drzave ¢lanice
Evropske Unije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 083/18);

- Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka stranca ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
054/18);

- Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi davalac
smjestaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18);

- Pravilnik o sadrzaju evidencija o strancima koji borave u Crnoj Gori ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 020/19);

- Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o strancima kojima davalac
smjestaja pruza usluge smjestaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/18);

- Zakon o boravis$noj taksi ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 011/04, 013/04,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 048/15);

- Pravilnik o nacinu podnoSenja prijave 1 odjave turista 1 sadrZaju i na€inu vodenja
evidencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/16);

- Pravilnik o sadrzaju evidencije placene boravisne takse ("'Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 022/13);

- Zakon o turistickim organizacijama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 011/04,
046/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 045/14, 042/17, 027/19);

- Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 004/18,
013/18, 025/19, 067/19, 076/20, 130/21).
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Postupak vrSenja usluge

U skladu sa ¢lanom 96 Zakona o strancima (,,ZS*) stranac (i) kome je izdata viza za duzi
boravak (viza D) ili boravi u Crnoj Gori do 90 dana, (ii) kome je izdata dozvola za
privremeni boravak, dozvola za privremeni boravak i rad i dozvola za stalni boravak a
namjerava da u drugom mjestu u Crnoj Gori privremeno boravi duze od tri dana i (iii) kada
namjerava da u drugom mjestu u Crnoj Gori boravi duze od 24 ¢asa duzan je da podnese
prijavu boravka u roku od 24h u mjestu u kome namjerava da boravi, na propisanom
obrascu, a koja prijava se podnosi policiji (,,UP®).

U skladu sa ¢lanom 97 ZS, u slucaju kad stranac koristi usluge davaoca smjestaja, obavezu
podnosenja prijave, odnosno odjave boravka za stranca ima davalac smjestaja, a prijava se
podnosi u mjestu u kojem se prijavljuje boravak, i to u roku od 12 ¢asova od trenutka
dolaska stranca.

Prema clanu 99 stav 1 Zakona o strancima davalac smjeStaja prijavu i odjavu stranca
dostavlja elektronski, a ako nema tehni¢kih mogucnosti, ista se moze dostaviti preko
turisticke organizacije ili UP, na propisanom obrascu i pisanoj formi (forma obrasca je
propisana Pravilnikom o obrascu prijave i odjave boravka stranca). Clanom 100 stav 2
Zakona o strancima predvideno je i da turisticka organizacije prijavu, odnosno odjavu
Upravi policije dostavlja elektronski, a u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o blizem nacinu
podnoSenja prijave i odjave boravka stranca preko turisticke organizacije, odnosno
nadleZznog organa lokalne uprave.

Takode je ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu podnoSenja prijave i odjave boravka koju za
stranca podnosi davalac smjestaja (dalje: ,,Pravilnik o nadinu podnoSenja prijave i
odjave boravka“) propisano da davalac smjeStaja prijavu i odjavu dostavlja UP
automatskim prenosom podataka iz prijave, odnosno odjave unijetih u informacioni sistem
davaoca smjestaja, a ako za to nema tehni¢kih moguénosti putem aplikacije Uprave policije
uspostavljene za tu namjenu.

Kako pojaSnjavaju predstavnici UP elektronski sistem je uveden 2014. godine i u prvom
slu¢aju radi se o posebnom web portalu/servisu kojem se pristupa koris¢enjem digitalnog
certifikata koji izdaje autorizovani organ tj. PoSta Crne Gore i putem kojeg se vrsi
automatski prenos podataka u RB90 elektronsku bazu podataka koju vodi Uprava policije,
dok je u drugom slucaju pristup web aplikaciji takode uslovljen posjedovanjem digitalnog
certifikata, medutim, pristup istoj podrazumijeva manje finansijske troskove i veci set
koraka za vrSenje usluge.
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Kada su u pitanju domaci drzavljani Zakon o registrima prebivali$ta (dalje: ,,Zakon o
registrima prebivaliSta i boravista“) u ¢lanu 27 predvida da davalac smjestaja prijavu i
odjavu dostavlja elektronski, odnosno preko turisti¢ke organizacije u pisanoj formi, ukoliko
nema tehnickih mogucnosti za dostavljanje elektronskim putem.

U pogledu placanja boravisne takse shodno ¢lanu 4 Zakona o boravisnoj taksi (dalje:
»Zakon o boraviSnoj taksi®) naplatu boraviSne takse vrSi davalac smjestaja, dok istu
svojim propisom uvodi lokalna samouprava.

Identifikovane smetnje

Analizirani zakoni i podzakonski akti ne sadrze odredbe koje bi predstavljale smetnje u
postupku digitalizacije usluge, ve¢ naprotiv, iste odlikuje visok stepen digitalizacije.

Relevantnim zakonom i podzakonskim aktima nije propisan eksplicitno elektronski nacin
samostalnog podnoSenja prijave i odjave boravka od strane stranaca, ali isto nije ni
prepreka u eventualnom budu¢em procesu digitalizacije ove usluge, ukoliko se stvore
tehnicki uslovi za isto.

Preporuke

S obzirom da nisu konstatovane smetnje u dijelu obaveze podnoSenja prijave za
boravak u smjestaj, kada se ona podnosi od strane davaoca smjeStaja smatramo da
nije neophodno pristupiti izmjenama pravnih akata.

U slucaju digitalizacije usluge samostalnog podnoSenja prijave i odjave od strane
stranaca, trebalo bi eventualno modifikovati ¢lan 96 ZS kako bi se precizirao nacin
podnosenja — elektronskim putem.

U pogledu obaveze pla¢anja boraviSne takse u Zakonu o boraviSnoj taksi trebalo bi
predvidjeti nacin pla¢anja takse posebnim ¢lanom i to na nacin da se placanje vrSi
elektronskim putem.
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ELEKTRONSKA PRIJAVA | ODJAVA ZAPOSLENIH

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Predmet pravne analize, u cilju identifikovanja smetnji za digitalizaciju usluga elektronskih
prijava i odjava zaposlenih, bili su zakonski i podzakonski akti, i to:

Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21, 068/21,
145/);

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 054/03, 039/04, 061/04, 079/04, 081/04, 029/05, 014/07, 047/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07, 013/07, 079/08, 014/10, 078/10, 034/11,
039/11, 040/11, 066/12, 036/13, 038/13, 061/13, 006/14, 060/14, 060/14, 010/15,
044/15, 042/16, 055/16, 080/20, 145/21, 145/21);

Pravilnik o obrascima prijava podataka za mati¢nu evidenciju iz penzijskog i
invalidskog osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 005/04, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 045/08);

Pravilnik o jedinstvenim metodoloskim principima za vodenje mati¢ne evidencije
iz penzijskog i invalidskog osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
005/04);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15,
022/17, 042/19, 059/21, 145/21);

Zakon o objedinjenoj registraciji 1 sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/05, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10, 075/10, 040/11, 145/21);

Pravilnik o obliku i1 sadrZini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 010/10, 032/10, 030/17, 050/17, 103/21, 003/22).

2. Postupak vrSenja usluge

Prije svega zelimo da se osvrnemo da napomenu koja je data u Konacnoj listi usluga® a
odnosi se na registraciju zaposlenog prije njegovog prvog radnog dana, a u cilju
sprjeCavanja prevara i tzv. ,,rada na crno®.

1 Napomena u Prilogu 1 Konacna lista “E-usluge i digitalna infrastruktura kao odgovor na Covid-19 (“prijavi
zaposlenog prije prvog radnog dana — informacije i o0 onlajn formularu potrebnom za najavu pocetka rada zaposlenog
prije prvog radnog dana, kako bi se sprijecile prevare i rad na crno)
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Shodno vaze¢im propisima ne vidimo kao moguénost da se kroz prijavu zaposlenog prije
prvog radnog dana smanje zloupotrebe, ve¢ bi suprotno takvo rjesenje bilo necjelishodno
imajuci u vidu da se prema ¢lanu 29 Zakona o radu (dalje: ,,Zakon o radu*) radni odnos
zasniva zaklju¢ivanjem ugovora o radu i stupanjem na rad. U konkretnom, moglo bi do¢i
do situacija da zaposleni bude prijavljen na osiguranje, a da ne zasnuje radni odnos, §to
bi dovelo do fakti¢nih i pravnih neusaglaSenosti. Iz tog razloga analiza ¢e obuhvatiti
dosadasnju praksu u pogledu prijave i odjave zaposlenog i postupanja shodno vaze¢em
Zakonu o radu.

Poslodavac je duzan da zaposlenog prijavi na obavezno socijalno osiguranje, prema ¢lanu
33 Zakona o radu, Sto obuhvata zdravstveno, penzijsko 1 invalidsko osiguranje i
osiguranje od nezaposlenosti sa danom stupanja na rad i duzan je da prijavu preda
nadleznom organu u roku od osam dana od dana stupanja na rad zaposlenog. Kada je rije¢
o prestanku radnog odnosa takode postoji obaveza poslodavca da izvrS$i odjavu
zaposlenog sa obaveznog socijalnog osiguranja u roku od osam dana od dana prestanka
radnog odnosa.

DonoSenjem Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa (dalje: ,,Zakon o objedinjenoj registraciji‘) 2010. godine
prijava zaposlenog na obavezno socijalno osiguranje je objedinjena i vrsi se u Upravi
prihoda i carina.

Obrazac prijave kojim se vrsi jedinstvena prijava za registraciju poreskih obveznika,
obveznika doprinosa i osiguranika ,,Obrazac JPR* i dodatak za registraciju fizickog lica
,» dodatak B* propisani su Pravilnikom o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za
registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar
(dalje: ,,Pravilnik o obliku i sadrZini jedinstvene prijave®). Putem istog obrasca vrsi se
i odjava obveznika.

Pored predaje popunjenog Obrasca JPR i dodatka B potrebno je priloziti i odredene
dokaze Upravi prihoda i carina, a koji su propisani u ¢lanu 4 Pravilnika o obliku i sadrzini
jedinstvene prijave.

Clanom 5 stav 1 navedenog pravilnika predvideno je da se prijava podnosi u jednom
primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim putem, dok je stavom 2 propisano da
tacnost i potpunost podataka podnosilac prijave ovjerava potpisom i pecatom.

U praksi, predaja jedinstvene prijave vrsi se u papirnoj formi i neposrednom predajom
Upravi prihoda i carina.

33



Proces prijave i odjave zaposlenog podrazumijeva i preuzimanje Potvrde poslodavca o
zaposlenim sedam dana nakon podnoSenja prijave tj. odjave zaposlenog, a koja potvrda

se preuzima licno u prostorijama podru¢ne jedinice Uprave prihoda 1 carina.

Implementacijom tehni¢kog rjeSenja za elektronsku prijavu i odjavu zaposlenih

neophodno je obezbijediti rjeSenje kojim korisnici elektronskim putem dobijaju potvrdu

0 izvr$enoj prijavi odn. potvrdu o zaposlenima.

3. Identifikovane smetnje

Analizom relevantnih zakonskih i podzakonskih akata identifikovane su normativne
smetnje u ¢lanu 4 Pravilnika o obliku i sadrzini jedinstvene prijave, a koje se odnose na
formu u kojoj se potrebna dokumentacija dostavlja uz Obrazac JPR i dodatak B.

4, Preporuke

Precizirati ¢lan 5 Pravilnika obliku i sadrzini jedinstvene prijave u dijelu
podnosenja prijave elektronskim putem.

Dopuniti ¢lan 4 Pravilnika obliku i sadrZini jedinstvene prijave tako Sto ¢e u
svakoj tacki biti precizirano da se uz prijavu dostavlja fotokopija odredenog
dokumenta (sada je to naznaceno u tackama 4, 5,6, 7, 9, 12, 13 i 14).

Potrebno je usvojiti i izmjene ¢lana S stav 2 Pravilnika o obliku i sadrZini
jedinstvene prijave dodaju¢i da se tafnost i potpunost potvrduje i
kvalifikovanim elektronskim potpisom.
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E-REGISTRACIJA NEZAPOSLENOG LICANA ZZZCG

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Kako bi se ispitala moguénost podnoSenja prijave nezaposlenog lica na Zavod za
zaposljavanje Crne Gore (“ZZZCG*) elektronskim putem, analizirani su sljede¢i akti:

- Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i1 pravima za vrijeme nezaposlenosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 024/19);

- Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21, 068/21,
145/21);

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16),

- Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim Vvisokim obrazovanjem
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 038/12);

- Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
080/08, 014/09, 080/10, 018/11, 040/11, 040/16, 056/18);

- Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11, 047/17);

- Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10);

- Opsti kolektivni ugovor ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/14, 040/18, 037/19,
074/19, 021/21);

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za zapos$ljavanje Crne
Gore

- Pravilnik o aktivnom trazenju zaposlenja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19);

- Pravilnik o sadrzaju, obrascima i1 na¢inu vodenja evidencija u oblasti zaposljavanja
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/19);

- Pravilnik o na¢inu ostvarivanja nov€ane pomo¢i i naknade troskova prevoza za
nezaposlena lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/19);

- Pravilnik o smjeStaju za nezaposleno lice kojem je ponudeno zaposlenje izvan
mjesta prebivalista ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/20);

- Statut Zavoda za zaposljavanje Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/19).

2. Postupak vrSenja usluga

U skladu sa ¢lanom 7 Pravilnika o sadrZaju, obrascima i na¢inu vodenja evidencija u oblasti
zaposljavanja (dalje: ,,Pravilnik®) evidencija o nezaposlenim licima i evidencija o ostalim
traziocima zaposlenja vodi se na osnovu prijave i dokaza: 1) li¢na karta; 2) radna knjizica;
3) isprava o ste¢enoj kvalifikaciji nivoa obrazovanja; 4) akt nadleZznog organa o
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3.

priznavanju inostrane obrazovne isprave, donesen u skladu sa posebnim zakonom (za
nezaposleno lice koje je obrazovanje steklo u inostranstvu); 5) dokaz o prebivalistu i drugi
dokazi potrebni za vodenje evidencije.

Dodatno, strani drzavljani su duzni dostaviti i stranu putnu ispravu, odnosno li¢nu kartu,
kao i dokaz o odobrenom boravku u Crnoj Gori. Obrazac prijave propisan je navedenim
Pravilnikom, dok se prema podacima dostupnim na sajtu ZZZCG dokumentacija podnosi
neposredno podrucnoj jedinici ZZZCG.

Shodno informacijama dobijenim iz podrucne jedinice ZZZCG u Podgorici, originalna
dokumentacija se prilaze samo na uvid prilikom podno$enja prijave na ZZZCG radi unosa
relevantnih podataka u evidencije. Prijava se podnosi u papirnoj formi, dok original
dokumentaciju zadrzava podnosilac prijave.

Identifikovane smetnje i preporuke

Analiziraju¢i norme koje se odnose na podnoSenje prijave nezaposlenog lica na
7.27CG, utvrdeno je da odredbama zakona i podzakonskih akata nije predviden
nacin podnosenja potrebne dokumentacije, kao ni obaveza da se ista dostavlja u
originalu odnosno ovjerenoj kopiji.

Stoga trenutno vaZeéi pravni akti ne predstavljaju smetnju daljoj digitalizaciji
usluge kojom bi se osigurala tehnicka opremljenost organa kroz uspostavljanje
informacionih sistema i razmjenu informacija da u cilju efikasne i kvalitetne
integracije procesa obezbijede da se u dokaze koje je sada potrebno dostaviti vrsi
uvid kroz odgovarajuéi program, odnosno da se dokazi prilazu u formi elektronskog
dokumenta.

U cilju izbjegavanja dvosmislenosti i razli¢itih praksi podrucnih jedinica ZZZCG
preporucljivo je Pravilnikom precizirati nacin podnoSenja prijave i pratece
dokumentacije kao elektronski, navesti da se prijava potpisuje odredenom vrstom
elektronskog potpisa i definisati oblik u kojem se dostavljaju prate¢i dokumenti — u
formi elektronskog ili digitalizovanog dokumenta.

Takode, ukoliko postoje tehnicke mogucnosti da ZZZCG se uveZe sa relevantnim
organima, u cilju pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj duZnosti,
propisati obavezu i dokumente koje ZZZCG pribavlja po sluzbenoj duZnosti.
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E-POSLOVANJE

Usluga E-poslovanje obuhvatila je skup usluga $to u konkretnom ukljucuje sljedece usluge: (i)

Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata; (ii) Potvrda da se plac¢aju drzavni porezi i

doprinosi, (iii) Potvrda da se placaju lokalni porezi i doprinosi i (iv) Uvjerenje o neosudivanosti.

1.

Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata

1.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o privrednim drustvima (,, Sluzbeni list Crne Gore* br. 065/20, 146/21),

- Pravilnik o odredivanju kriterijuma i visini naknade za registraciju privrednih
subjekata u centralnom registru privrednih subjekata (;, Sluzbeni list Crne Gore* br.
098/20);

- Pravilnik o postupku registracije, blizoj sadrzini 1 na¢inu vodenja centralnog registra
privrednih subjekata (,, Sluzbeni list Crne Gore* br. 098/20, 115/20).

1.2. Postupak vrSenja usluge

Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata (dalje: ,,CRPS*) predstavlja dokaz da
je odredeno privredno drustvo registrovano kod tog organa, 1 isti se izdaje shodno ¢lanu
25 Pravilnika o postupku registracije, bliZzoj sadrzini 1 na¢inu vodenja Centralnog registra
privrednih subjekata (dalje: ,,Pravilnik o postupku registracije, bliZoj sadrZini i na¢inu
vodenja CRPS*) koji propisuje da ,,CRPS vrsi izdavanje izvoda, potvrda, izvjestaja kao
Jjavnih isprava i omogucava uvid u dokumentaciju, preuzima i razmjenjuje podatke sa
nadleznim drzavnim institucijama i organima preko Jedinstvenog informacionog sistema
za elektronsku razmjenu podataka (JISERP), u skladu sa posebnim propisom, elektronski
se povezuje sa registrima i evidencijama koje se vode u Crnoj Gori i izvan Crne Gore i
stara se o uspostavljanju, razvoju i zastiti elektronskih baza podataka CRPS i primjeni
mjera za unapredenje i kontinuirani razvoj elektronskih usluga u skladu sa domacim i
medunarodnim sporazumima, propisima i opSteprihvacenim pravilima i standardima i
stara o cuvanju dokumentacije koja je sastavni dio registara i evidencija za cije vodenje
je nadlezan CRPS.

Medutim, navedenim pravilnikom nije propisan nacin na koji se zahtjev za izdavanje
izvoda podnosi.
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Prilikom razgovora sa predstavnicima CRPS-a pojasnjeno je da se izvod moze dobiti
neposredno u prostorijama CRPS-a podnoS$enjem popunjenog obrasca koji je sacinjen od
strane CRPS-a za te potrebe, uz podnosSenje dokaza o uplati takse ili elektronski,
podnosenjem zahtjeva na portalu eFirma i prilaganjem skeniranog dokaza o uplati takse,
uz prethodnu registraciju na portalu. Pristup portalu eFirma i koriSéenje elektronske
usluge izdavanja izvoda uslovljen je posjedovanjem digitalnog certifikata.

Nakon obradenog zahtjeva podnosilac zahtjeva dobija izvod u elektronskom obliku
potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom.

1.3. Identifikovane smetnje

Clanom 2 Pravilnika o postupku registracije, blizoj sadrzini i nadinu vodenja CRPS
postupak registracije privrednih subjekata pokrece se podnosenjem registracione prijave
CRPS-u, elektronski, neposredno ili putem poste. Moze se tumaciti da se ovaj ¢lan odnosi
I na zahtjev za izdavanje izvoda, ali isto bi trebalo precizirati, radi izbjegavanja svake
sumnje.

1.4. Preporuke

e Precizirati odredbe Pravilnika u smislu da se zahtjev za izdavanje izvoda
podnosi elektronskim putem, te da se omoguéi elektronsko pla¢anje
administrativnih taksi.

2. Potvrda da se plaéaju drzavni porezi i doprinosi

2.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
065/01, 012/02, 038/02, 072/02, 021/03, 076/05, 004/06, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009/15, 053/16, 001/17, 050/17, 046/19, 073/19,
080/20, 008/21, 059/21, 146/21);

- Pravilnik o obliku i sadrzini prijave za obracun poreza na dodatu vrijednost
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 079/05, 028/06, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/11, 030/13, 065/20);
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Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 065/02, 013/03, 059/04, 079/05, 016/06, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/08, 030/13, 032/15, 053/17, 084/17, 012/21, 073/21, 106/21);

Zakon o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01,
080/04, 029/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 020/11, 028/12, 008/15,
047/17, 052/19, 145/21);

Zakon o objedinjenoj registraciji 1 sistemu izvjeStavanja o obra¢unu i naplati poreza
i doprinosa ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/05, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10, 075/10, 040/11, 145/21);

Uredba o sadrzini centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika i
obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka (SI. List
RCG br. 082/05. 010/07);

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
065/01, 012/02, 080/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 086/09, 040/11,
014/12, 061/13, 055/16, 146/21);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15, 022/17, 042/19,
059/21, 145/21);

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni list Crne Gore* br.
145/21);

Zakon o porezu na dohodak fizic¢kih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br.
065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16, 067/19,
059/21, 146/21);

Pravilnik o obliku, sadrzini i postupku izdavanja potvrde o rezidentnosti u poreske
svrhe (;, Sluzbeni list Crne Gore“ 042/12);

Uputstvo o nac¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
po osnovu zaposlenja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 081/06, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 045/08, 004/10, 008/13, 002/15, 009/15, 009/16, 010/17, 015/19,
046/19, 003/22);

Pravilnik o uskladivanju iznosa oporezivog dohotka fizickih lica sa rastom cijena na
malo (Sluzbeni list CG 071/02);

Pravilnik o obliku i sadrzini godiSnje prijave za obracunavanje i placanje poreza na
dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/08, 021/09, 018/11, 023/12,
017/13, 020/14, 017/15, 029/16, 026/19, 009/20);

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni list Crne Gore* 036/13);
Pravilnik o sadrzaju prijave za obraun poreza na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni
list Crne Gore* 054/13);
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- Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 055/03, Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 073/10, 040/11, 034/14, 070/17);

- Zakon o porezu na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/04,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 043/18, 146/21);

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 034/19, 130/21, 146/21);

- Zakon o porezu na nepokretnost ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19);

- Uredba o blizim kriterijumima 1 metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti
nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 062/21, 132/21).

2.2. Postupak vrSenja usluge

Kako bi poreski obveznik dobio uvjerenje o pla¢enim drzavnim porezima i doprinosima
potrebno je da podnese pisani zahtjev i uplati iznos takse shodno Zakonu o administrativnim
taksama.

Obrazac zahtjeva nije predviden u zakonskim ni podzakonskim aktima, ve¢ je forma data od
strane nadleznog organa tj. Uprave prihoda i carina, a prihvaéeno je i da podnosilac moze
sam saciniti zahtjev u slobodnoj formi, unosenjem potrebnih podataka koji omoguéavaju
identifikaciju svrhe zahtjeva i podnosioca.

Uvjerenje se izdaje na osnovu ¢lana 6 stav 1 tacka 2 Zakona o poreskoj administraciji (dalje:
,Zakon o poreskoj administraciji‘) prema kojem poreski organ ima ovlas¢enja da rjesava
o pravima poreskih obveznika, a koja su propisana u ¢lanu 25 Zakona o poreskoj
administraciji.

Clanom 33 stav 1 Zakona o upravnom postupku predvideno je da o &injenicama o kojima
vodi sluZzbenu evidenciju, javno-pravni organ izdaje uvjerenje, odnosno drugu ispravu, i to
najkasnije u roku od 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva. Dodatno ¢lan 59 stav 1 Zakona o
upravnom postupku predvida da se podneskom smatra i zahtjev, dok je stavom 3 propisano
da stranka moze podnesak podnijeti javno-pravhom organu neposrednom predajom,
dostavljanjem podneska postom ili u elektronskom obliku u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi.

U praksi se navedena usluga vrsi neposrednom fizickom predajom zahtjeva i dokaza o uplati
takse u podrucnoj jedinici Uprave prihoda i carina.

Odnosno, u pogledu elektronskog podnoSenja zahtjeva portal e-Uprava poznaje moguénost
elektronskog podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o izmirenim obavezama po osnovu
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poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, odnosno zahtjeva za izdavanje
uvjerenja o izmirenim obavezama po osnovu javnih prihoda, uz prilaganje dokaza o uplati
takse. Predstavnici Uprave prihoda i carina isti¢u da se mali broj zahtjeva podnosi ovim
putem, kao 1 da podnosilac uvjerenje ne dobija u elektronskom obliku ve¢ se isto dostavlja
u papirnoj formi na adresu podnosioca koju je naveo. Pored tehnickog rjeSenja za placanje
administrativnih taksi preko portala elektronske uprave ¢ija se implementacija uskoro
ocekuje, neophodno je obezbijediti izdavanje potvrde Uprave prihoda 1 carina u formi
elektronskog dokumenta.

2.3. ldentifikovane smetnje i preporuke

Analizirani zakonski i podzakonski akti ne sadrze odredbe koje bi predstavljale
smetnju u postupku digitalizacije usluge.

U normativhom pogledu za ovu uslugu nijesu potrebne izmjene zakona i
podzakonskih akata.

3. Potvrda da se plaéaju lokalni porezi i doprinosi

3.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19,
038/20);

- Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni list Crne Gore“ 036/13);

- Pravilnik o sadrzaju prijave za obracun poreza na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni
list Crne Gore* 054/13)

- Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19);

- Uputstvo o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 015/19).

- Zakon o porezu na nepokretnost ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19);

- Uredba o blizim kriterijjumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti
nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 062/21, 132/21).

3.2. Postupak vrienja usluge

Uvjerenje o placanju lokalnih poreza 1 doprinosa izdaje Uprava lokalnih javnih prihoda u
odredenoj opstini, koja odlucuje osnovom ¢lana 27 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim
su propisane nadleznosti lokalnih samouprava.
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Zahtjev se podnosi na obrascu koji je sacinjen od strane nadleznog organa i nije propisan
podzakonskim aktima, odnosno zahtjevu se podnosi u slobodnoj formi unoSenjem
potrebnih podataka koji omogucavaju identifikaciju svrhe zahtjeva 1 podnosioca, uz
dostavljanje dokaza o placenoj taksi. Zbog navedenog obrazac zahtjeva za izdavanje
uvjerenja o plac¢anju lokalnih poreza i doprinosa se razlikuje od zavisnosti od opstine.

Kako je i u ovom slucaju rije¢ o upravnom postupku, odnosno izdavanju uvjerenja o

¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, vazi receno kao 1 za uslugu pod tackom
2.

3.3. ldentifikovane smetnje i preporuke

U normativnom pogledu nijesu identifikovane smetnje, dok u praksi ostaje pitanje
unifikacije obrasca kroz softversko rjeSenje, ukoliko bi se zahtjev podnosio putem
generickog portala kroz izbor opstine.

U normativnhom pogledu za ovu uslugu nijesu potrebne izmjene zakona i
podzakonskih akata.

4. Uvjerenje o neosudivanosti

4.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o odgovornosti pravnih lica od krivi¢nih djela ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 002/07, 013/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 030/12,
039/16);

- Pravilnik o na¢inu i vodenja kaznene evidencije pravnih lica ("Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 023/08)

- Kriviéni zakonik ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06
, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13,
056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21);

- Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09, 049/10,
047/14, 002/15, 035/15, 058/15, 028/18, 116/20, 145/21);

- Kiriviéni zakonik ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06
, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13,
056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21);
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- Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09, 049/10,
047/14, 002/15, 035/15, 058/15, 028/18, 116/20, 145/21);

- Uredba o nacinu vodenja krivicne evidencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
051/11, 012/13, 054/13).

4.2. Postupak vrienja usluge

Kaznenu evidenciju o licima osudenim za krivi¢na djela izvrSena na teritoriji Crne Gore,
kao 1 licima osudenim za krivicna djela od strane stranih sudova, vodi ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, dok nacin vodenja kaznene evidencije propisuje Vlada
Crne Gore.

Na osnovu kaznene evidencije Ministarstvo pravde ljudskih i manjinskih prava, kao
nadlezan organ, moze izdati uvjerenje koje se odnosi na fizicka lica, odnosno uvjerenje
koje se odnosi na pravna lica.

Kada je rije¢ o uvjerenju koje se izdaje fizickom licu u ¢lanu 123 stav 6 Krivicnog
zakonika (dalje: ,,Kriviéni zakonik*) propisano je da se gradanima, na njihov zahtjev,
mogu davati podaci o njihovoj osudivanosti ili neosudivanosti samo ako su im ti podaci
potrebni radi ostvarivanja njihovih prava u inostranstvu. Nacin vodenja evidencije i
podnosenje zahtjeva za izdavanje uvjerenja o osudivanosti ili neosudivanosti propisani su
Uredbom o nacinu vodenja kaznene evidencije (dalje: ,,Uredba o nacinu vodenja
kaznene evidencije®).

Clanom 8 navedene uredbe propisano je da se podaci iz kaznene evidencije mogu davati
organima, fizickim i pravnim licima na osnovu podnijetog pisanog zahtjeva koji mora
biti obrazlozen. Sastavni dio Uredbe o na¢inu vodenja kaznene evidencije je i Obrazac 2
koji predstavlja Zahtjev za dostavljanje podataka iz kaznene evidencije.

Pored popunjenog Zahtjeva za dostavljanje podataka iz kaznene evidencije fizicko lice
duzno je dostaviti 1 fotokopiju li¢ne karte ili pasosa, kao i dokaz o uplati administrativne
takse, a $to je predvideno obrascem Zahtjeva.

Kada je davanju podataka iz kaznene evidencije za pravna lica primjenjuju se odredbe
Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela (dalje: ,,Zakon o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na djela®). U ¢lanu 42 stav 4 Zakona o odgovornosti pravnih lica
za krivi¢na djela predvideno je da se pravnom licu, na njegov zahtjev mogu dati podaci o
njegovoj osudivanosti ili neosudivanosti samo ako su potrebni radi ostvarivanja prava u
inostranstvu, dok je stavom 5 predvidena posredna primjena Uredbe o o nacinu vodenja
kaznene evidencije.
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U praksi se zahtjev sa potrebnom dokumentacijom moze dostaviti u originalu putem
poste, na mail nadleznog organa prilaganjem skeniranog zahtjeva, identifikacionog
dokumenta i dokaza o uplati takse, dok je prilikom preuzimanja uvjerenja potrebno
priloziti na uvid identifikacioni dokument. Elektronsko podnosSenje zahtjeva omoguceno
je putem portala e-Uprava uz prilaganje skenirane dokumentacije, dok se uvjerenje takode
preuzima li¢no.

4.3. Identifikovane smetnje

Normativna smetnja digitalizaciji opisane usluge identifikovana je u ¢lanu 8 Uredbe o
nacinu vodenja kaznene evidencije koji predvida da se podaci iz kaznene evidencije mogu
davati samo na osnovu pisanog zahtjeva.

Iz navedenog se zakljuCuje da dosada$nja usluga dostupna na portalu e-Uprave nije u
saglasnosti sa zakonom i podzakonskim aktima. Dodatno ista ne obuhvata elektronsko

potpisivanje zahtjeva.

4.4. Preporuke

Usvojiti izmjenu ¢lana 8 stav 1 Uredbe o nacinu vodenja kaznene evidencije tako
da se istim propisSe da se podaci iz kaznene evidencije mogu davati i na osnovu
zahtjeva koji se podnosi u elektronskom obliku.
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E-DOPRINOSI

1.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Usluga E-doprinosi trebala bi da omoguéi gradanima da jednostavnom internetskom
pretragom provjere da li su im redovno upla¢ivani doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje od strane poslodavca, odnosno da li ima prekida u izmirivanju doprinosa.

U cilju identifikovanja normativnih smetnji predmet analize su bili zakonski i
podzakonski akti navedeni u okviru usluge Elektronska prijava i odjava zaposlenih pod
tackom 1.1., kao 1:

- Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obra¢unu i naplati
poreza i doprinosa ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/05, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10, 075/10, 040/11, 145/21);

- Uredba o sadrZini centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika 1
obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/05. 010/07).

Postupak vrSenja usluge

Zakoni, kao ni podzakonski akti ne predvidaju moguénost elektronske pretrage kojom bi
se izvrSila jednostavna provjera pla¢enih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Dakle, rije¢ o novoj usluzi ¢iji postupak nije definisan pravnim aktima.

Medutim, mogucnost uspostavljanja ove usluge vidimo kroz Zakon o objedinjenoj
registraciji. Zakonom o objedinjenoj registraciji uspostavljen je Centralni registar
obveznika poreza (dalje: ,,CROP*) koji predstavlja centralnu bazu podataka o obveznicima
poreza i doprinosa i osiguranicima. CROP vodi Uprava prihoda i carina, dok su fondovi,
drzavni organi i organi lokalne uprave duzni da podatke iz svojih registara u¢ine dostupnim
Upravi prihoda i carina.

CROP obuhvata evidencije u elektronskom obliku koje sadrze mati¢ne podatke o
obveznicima poreza, obveznicima doprinosa i osiguranicima, kao i finansijske podatke o
obveznicima poreza, obveznicima doprinosa i osiguranicima u skladu sa Uredbom o
sadrzini centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika i obveznika
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka (dalje: ,,Uredba o CROP®).
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Dodatno se uplate poreza 1 doprinosa vrSe na evidencioni racun koji se vodi kod Uprave
prihoda i carina.

Predstavnici Uprave prihoda i carina objasnjavaju da u sistemima organa egzistira izvjestaj
tzv. elektronski karton koji koristi veliki broj institucija, a u kojem su objedinjene prijave i
odjave sa osiguranja podnijete Upravi prihoda i carina od 2010. godine i prijave i odjave
migrirane iz fonda PIO, kao i sve promjene prijava i IOPPD obrasci.

U pogledu pristupa ovim podacima ¢lanom 9 stav 1 Zakona o objedinjenoj registraciji
predvideno je da podatke iz centralnog registra mogu koristiti osiguranici na koje se ti
podaci odnose 1 da je Poreska uprava (sada Uprava prihoda i carina) duzna da izda
odgovarajucu ispravu o tim podacima, danom podnoSenja zahtjeva, dok ¢lan 14 stav 2
predvida da podatke iz CROP mogu koristiti obveznici poreza i doprinosa u dijelu koji se
na njih odnose.

Clanom 5 Uredbe o sadrzini centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika
I obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka odredeno je da
se CROP cuva tajno, a $to je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, ¢lanovima
13 i 14 Zakona o objedinjenoj registraciji i ¢lanom 16 Zakona o poreskoj administraciji.

Identifikovane smetnje

Smetnja digitalizaciji opisane usluge postoji u nedostatku odredbi koje bi predvidjele i
regulisale moguc¢nost internetske pretrage o podacima koji kod nadleznih organa postoje u
elektronskim bazama.

Od znacaja je 1 pitanje pristupa takvim podacima zbog moguénosti zloupotreba i povrede

li¢nih podataka i tajnosti ukoliko se tehnicki se osigura visok stepen zastite i1 autentifikacije
korisnika usluge.

Preporuke

Navedena usluga mogla bi se uspostaviti ukoliko bi kao takva bila propisana
odredbama Zakona o objedinjenoj registraciji, odnosno posebnim pravnim aktom,
uz poStovanje tajnosti i zaStitu licnih podataka.
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PRIJAVA POREZA NA DOHODAK ZA FIZICKA LICA

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Kroz uslugu Prijava poreza na dohodak za fizicka lica nastoji se uspostaviti mogucnost
elektronskog podnosenja prijave poreza na primanja koja fizicko lice ostvari u inostranstvu.
Kako bi se identifikovale normativne smetnje za uspostavljanjem navedene usluge
analizirani su zakonski i podzakonski akti:

- Zakon o zastiti zaposlenih gradana Crne Gore koji se upucuju na rad u inostranstvo
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/2);

- Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16, 067/19,
059/21, 146/21).

2. Postupak vrSenja usluge, shodno aktima kojima je definisana

Rezident je fizic¢ko lice koje na teritoriji Crne Gore ima prebivaliste ili centar poslovnih 1
zZivotnih interesa, kao i lice koje boravi na teritoriji Crne Gore vise od 183 dana u poreskoj
godini.

Predmet oporezivanja rezidenta je dohodak koji rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne
Gore, §to je u skladu sa ¢lanom 4 stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (dalje:
»Z.akon o porezu na dohodak fizic¢kih lica®).

Prema Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica poreski obveznik sam obra¢unava porez
na dohodak u poreskoj prijavi. U skladu sa ¢lanom 43 stav 1 Zakona poreski obveznik
poreza na dohodak duZan je da, po isteku poreskog perioda, a Sto predstavlja kalendarsku
godinu, nadleznom poreskom organu podnese poresku prijavu koju prema stavu 3
navedenog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija—,,Obrazac GPPFL*.

Clanom 43 stav 7 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica propisano je da se poreska
prijava podnosi u jednom primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim putem.

Predstavnici Uprave prihoda i carina isticu da je prije podnosenja Obrasca GPPFL potrebno

da lice ima digitalni certifikat, odnosno da je kod Uprave prihoda i carina upisano kao
ovlaséeno lice za podnoSenje prijave.
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Identifikovane smetnje

U analiziranim pravnim aktima nijesu identifikovane normativne smetnje koje
onemogucavaju podnoSenje prijave poreza na primanja koja fizicko lice ostvari u
inostranstvu u elektronskoj formi.

Tehnic¢ko pitanje bi bilo omoguciti da se identifikacija korisnika prilikom podnoSenja
prijave vrsi putem kvalifikovanog elektronskog certifikata koji sadrze nove li¢ne karte,
odnosno regulisati preduslov koji se odnosi na prethodnu registraciju u CROP
objedinjavanjem ove dvije radnje.

Preporuke

U cilju otklanjanja prepreka koje bi se javile u praksi Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica potrebno bi bilo urediti pitanje koje se odnosi na identifikaciju
fizickog lica koje podnosi Obrazac GPPFL elektronskim putem, odnosno pitanje
potrebne prethodne registracije u CROP.
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ELEKTRONSKI SERVIS U OBLASTI PLANIRANJA PROSTORA

Elektronski servis u oblasti planiranja prostora predstavljao bi servis koji bi obuhvatao pet
usluga, propisanih i definisanih Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni
list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) (u daljem tekstu “Zakon o
planiranju prostora”). Na ovaj nacin, bio bi uspostavljen sveobuhvatni sistem usluga iz ove
oblasti, a koji bi ukljuéivao:

- zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova;
- prijava gradenja-adaptacije objekta;

- zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole;

- zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole;

- zahtjevi za legalizaciju objekta.

Zakon o planiranju prostora kao krovni pravni akt koji definise usluge u sklopu Elektronskog
servisa za planiranje prostora, predstavlja dobru osnovu i napredan pravni akt u dijelu
elektronske komunikacije i ispunjenosti uslova za buducu digitalizaciju usluga.

Zakon o planiranju prostora u ¢lanu 4 navodi da se sva komunikacija u oblasti planiranja,
izgradnje, izdavanja licenci i legalizacije bespravnih objekata obavlja elektronskim putem.
Takode je predvideno da, ukoliko stranka to zahtijeva, komunikacija i zahtjevi za izdavanje
upravnih akata mogu se izdati u pisanoj formi. Ovakvo pravno rjeSenje je vrlo specifi¢no i
korak naprijed u procesu digitalne transformacije u odnosu na druge zakonske propise u Crnoj
Gori. Definisanjem elektronske komunikacije kao primarnog nac¢ina komuniciranja daje se
okvir i podsti¢e dalja digitalizacija usluga koje proizilaze iz ovog zakona.

Posvecenost digitalizaciji 1 elektronskoj komunikaciji evidentna je 1 kroz obavezu nametnutu
¢lanom 195 Zakona o planiranju prostora, kojim se propisuje obaveza vrSiocu tehni¢kog
pregleda sloZzenog inZinjerskog objekta, vrSiocu revizije, izvodacu radova i vrSiocu nadzora
da posjeduju i koriste elektronski potpis u postupku dobijanja neophodnih dozvola i
saglasnosti. U razgovoru sa predstavnicima Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, potvrdeno nam je da se u upravnim postupcima koji se vode pred ovim organom,
obaveza posjedovanja 1 koriS¢enja elektronskog potpisa postuje.

Dodatno, Zakon o prostornom planiranju posvecuje izuzetnu paznju nacelu pribavljanja
podataka po sluzbenoj duznosti a koje je definisano Zakonom o upravnom postupku, te
propisuje obavezu nadleznim organima da u velikom broju upravnih postupaka, neophodne
dokaze od drugih javnih organa, pribave po sluzbenoj duznosti. Medutim, pribavljanje
podataka po sluzbenoj duznosti izmedu drzavnih organa i javnih preduzeca funkcionise u
pisanoj formi.
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1. Zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova

1.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)

- Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17,
037/17, 017/18);

- Uredba o visini naknade za izdavanje urbanistickih odnosno tehnickih uslova za
privremene objekte utvrdene programom privremenih objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 016/19, 052/19);

- Uredba o visini naknada za izdavanje urbanisticko-tehnic¢kih i tehnickih uslova
("Sluzbeni list CG", br. 68/2017);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20),

- Pravilnik o obrascu za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova ("'Sluzbeni list CG”",
br. 70/2017);

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);

- Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18,
028/19, 075/19, 116/20, 076/21, 141/21).

1.2. Postupak vrSenja usluga

Zakonom o planiranju prostora u ¢lanu 74, propisano je da nadlezno Ministarstvo izdaje
urbanisticko-tehnicke uslove na zahtjev zainteresovanog lica. Medutim, Uredbom o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave, dio nadleznosti za izdavanje urbanisticko tehnickih
uslova, prenijeta je na lokalne uprave. Osim promjene organa nadleznog za izdavanje
urbanisticko-tehnickih uslova, ostatak postupka u potpunosti se odvija u skladu sa ¢lanom
74 Zakona o planiranju prostora.

Postupak izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova predstavlja vrlo jednostavan 1 direktan
postupak, te osim Zahtjeva za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova (Obrazac 1
Pravilnika o obrascima zahtjeva prijava i izjava u postupku izgradnje objekata),
podnosilac zahtjeva jedino dostavlja joS i dokaz o uplati takse.
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Zakon o planiranju prostora u ¢lanu 74, propisuje da pored zahtjeva i dokaza o uplati
takse koje dostavlja podnosilac, organ nadlezan za izdavanje urbanisticko-tehnickih
uslova, po sluzbenoj duznosti, pribavlja list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana.

Uprkos postojanju zakonskog okvira, zahtjevi za dobijanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova
u potpunosti podnose u pisanoj formi.

1.3. ldentifikovane smetnje i preporuke

Ne postoje identifikovane pravne smetnje za digitalizaciju ove usluge.

Omogucavanje placanja administrativnih taksi u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama i Uredbom o bliZim uslovima i nacinu placanja
administrativnih taksi elektronskim putem, je nuZan element kako bi se ova usluga
digitalizovala.

Takode, direktan pristup podacima Uprave za nekretnine (list nepokretnosti i
kopija plana) olakSao bi i ubrzao postupak izdavanja urbanisticko-tehnickih
uslova.

Prijava gradenja i adaptacije objekta

2.1. Adaptacija objekta

2.1.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)

- Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15,
037/17,037/17, 017/18);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, izjava i izvjeStaja u postupku legalizacije
bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 92/2020),

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20);

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);
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2.1.2. Postupak vrienja usluga

Postupak podnoSenja prijave o radovima adaptacije definisan je ¢lanom 90 Zakona o
planiranju prostora. Clan 90 definise da je vlasnik ili nosilac drugog prava na objektu
duzan da o radovima adaptacije podnese prijavu nadleznom inspekcijskom organu
(Obrazac 4 Pravilnika o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje
objekata).

Sve neophodne informacije popunjavaju se na odredenom prostoru na Obrascu 4 i
nije neophodno podnositi dodatnu dokumentaciju.

2.1.3. Identifikovane smetnje i preporuke

Ne postoje identifikovane pravne smetnje za digitalizaciju ove usluge.
Prilikom digitalizacije ove usluge neophodno je obezbijediti da podnosilac
dobije adekvatnu elektronsku potvrdu o predaji prijave.

2.2. Prijava gradenja:

2.2.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)

- Zakon o drzavnom premjeru 1 katastru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17,
037/17, 017/18);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20),

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);

2.2.2. Postupak vrienja usluga

Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije koju podnosi, a
koja je propisana Zakonom o planiranju prostora. Sli¢no nacinu na koji je veliki broj
upravnih postupaka definisanih Zakonom o planiranju prostora ureden — Zakon o
planiranju prostora definiSe postupak i odreduje dokumentaciju, a Pravilnikom o
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3.

obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekta odreden je obrazac
koji se podnosi prilikom pokretanja postupaka.

Kada je u pitanju prijava gradnje, dokumentacija koja se uz prijavu podnosi a u
skladu sa ¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora, ukljucuje: 1) glavni projekat
ovjeren u skladu sa Zakonom o planiranju prostora; 2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji
glavnog projekta; 3) dokaz o osiguranju od odgovornosti projektanta koji je izradio
odnosno revidenta koji je revidovao glavni projekat; 4) ugovor o angazovanju
izvodaca radova; 5) ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora, i 6) dokaz o pravu
svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljiStu (list
nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o
pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o
rekonstrukciji objekta.

U praksi se prijava gradnje dostavlja u papirnoj formi, s tim da se dokumentacija iz
tacke 1, 2 i 3 dostavlja se u digitalnoj verziji (na CD-u ili USB-u) uz prijavu.

2.2.3. ldentifikovane smetnje i preporuke

Ne postoje prepreke za sa¢injavanje ugovora sa izvodacem i stru¢nim nadzorom
u formi elektronskog dokumenta.

Neophodno je obezbijediti uslove za pribavljanje lista dokaza o pravu svojine

ili propisati obavezu drzavnog odrana da ovaj dokument pribavlja po sluZzbenoj
duzZnosti.
Kako bi obezbijedili da se u praksi u postupku izdavanja gradevinske dozvole,
polisa osiguranja dostavlja u formi elektronskog dokumenta, preporucljivo je
dopuniti ¢lan 181 stav 3 tacku 5 Zakona o planiranju prostora na nac¢in na nacin
da se dokaz o osiguranju od odgovornosti dostavlja u formi elektronskog
dokumenta.

Zahtje

v za izdavanje gradevinske dozvole

3.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
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- Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17,
037/17, 017/18);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, izjava 1 izvjeStaja u postupku legalizacije
bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 92/2020);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore"”, br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20);

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);

- Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.047/08, 004/11 i
022/17);

3.2. Postupak vr§enja usluga

Postupak podnoSenja zahtjeva za dobijanje gradevinske dozvole propisan je clanom
181 Zakona o planiranju prostora. Shodno ovom clanu, gradevinsku dozvolu za
gradenje slozenog gradevinskog objekta izdaje Ministarstvo.

Gradevinska dozvola izdaje se rjeSenjem, na osnovu sljedece dokumentacije: 1)
idejnog projekta, odnosno glavnog projekta; 2) izvjestaja o pozitivnoj reviziji idejnog
projekta odnosno glavnog projekta; 3) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu
na gradevinskom zemljistu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa i dr.) ili dokaza o pravu gradenja, odnosno drugom pravu
na objektu; 4) saglasnost na elaborat zastite zivotne sredine ako se gradevinska dozvola
izdaje na osnovu idejnog projekta, odnosno saglasnosti, misljenja i drugih dokaza
utvrdenih posebnim propisima ako se gradevinska dozvola izdaje na osnovu glavnog
projekta, 1 5) dokaza o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva koje je izradilo
i revidovalo idejni, odnosno glavni projekat.

Ministarstvo po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaz o pravu svojine, odnosno drugom
pravu na gradevinskom zemljiStu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa i dr.) ili dokaza o pravu gradenja, odnosno saglasnosti na
idejni ili glavni projekat. U cilju efikasnijeg postupanja i brzeg rjesanja po zahtjevu za
dobijanje gradevinske dozvole, propisano je da ukoliko organi nadlezni za izdavanje
saglasnosti, dokaza i miSljenja koje Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti, ne
odgovore u roku od 15 dana, smatrace se da su saglasni sa revidovanim idejnim,
odnosno glavnim projektom.
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4,

3.3.

Postupak za dobijanje gradevinske dozvole zapocCinje podnoSenjem zahtjeva (Obrazac
24 Pravilnika o obrascima zahtjeva prijava i izjava u postupku izgradnje objekata) uz
koji se prilaze: 1) sedam primjeraka digitalne verzije projekta; 2) sedam primjeraka
dokumentacije o ugradnji i funkcionalnom ispitivanju ugradene opreme; 3) sedam
primjeraka digitalne verzije projekta ili elaborata; 4) sedam primjeraka digitalne
verzije izvjeStaja o izvrSenoj reviziji sa kopijom plana i listom nepokretnosti,
saglasnostima, misljenima i drugim dokazima utvrdenim zakonom dobijenih od strane
organa za tehnicke uslove 5) dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva,
pravnog lica, odnosno preduzetnika koje je izradilo glavni projekat; i 6) dokaz o
osiguranju od odgovornosti privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika
koje je revidovalo glavni projekat.

U praksi se glavni projekat i izvjeStaj o reviziji projekta dostavljaju u elektronskom
obliku. Saglasnosti i ostalu dokumentaciju koja se pribavlja od drugih javnopravnih
organa, nadlezno Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti, te u sustini samo polisa
osiguranja podnosi u pisanoj formi.

Clanom 998 Zakona o obligacionim odnosima, propisano je da se ugovor o osiguranju
smatra zaklju¢enim kada ugovorne strane potpiSu polisu osiguranja ili listu pokrica.
Ne postoje zakonske smetnje da se polisa osiguranja potpisuje u formi elektronskog
dokumenta.

Identifikovane smetnje i preporuke

Ne postoje identifikovane pravne smetnje za digitalizaciju ove usluge.

Kako bi obezbijedili da se u praksi u postupku izdavanja gradevinske dozvole,
polisa osiguranja dostavlja u formi elektronskog dokumenta, preporucljivo je
dopuniti ¢lan 181 stav 3 tacku 5 Zakona o planiranju prostora na na¢in na na¢in
da se dokaz o osiguranju od odgovornosti dostavlja u formi elektronskog
dokumenta.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole

4.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
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- Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17,
037/17, 017/18);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20),

- Pravilnik o obrascu za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova ("Sluzbeni list
CG", br. 70/2017);

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);

4.2. Postupak vrienja usluga

4.3.

Postupak izdavanja upotrebne dozvole propisan je ¢lanom 190 Zakona o planiranju
prostora. Nadlezno Ministarstvo rjeSenjem izdaje upotrebnu dozvolu za objekat ili dio
objekta za koji je gradevinskiom dozvolom odredena faznost gradenja, kao i za dio
objekta koji predstavlja tehni¢ko-tehnolosku cjelinu i mozZe se kao takav samostalno
koristiti.

Dodatna dokumentacija koju Zakon o planiranju prostora propisuje kao neophodnu uz
podnoSenje zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole (Obrazac 25 Pravilnika o
obrascima zahtjeva prijava i izjava u postupku izgradnje objekata) je: 1) izjava izvodaca
radova da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim
glavnim projektom; 2) izjava vrSioca nadzora da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom; 3) izjava vrSioca tehnickog
pregleda da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim
glavnim projektom; 4) dokaz o izvrSenim obavezama, u skladu sa posebnim propisima;
5) revidovani glavni projekat, ukoliko je gradevinska dozvola izdata na idejni projekat;
6) projekat izvedenog objekta, u sluc¢aju da je doslo do izmjena u toku gradnje.

Izjave izvodaca radova, vr§ioca nadzora, vrsioca tehnickog pregleda koje je neophodno
dostaviti dostavljaju se na CD-u, elektronski potpisane.

Identifikovanje smetnje i preporuke

Ne postoje identifikovane pravne smetnje za digitalizaciju ove usluge.
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Legalizacija objekta

5.1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)

- Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("'Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 029/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15,
037/17,037/17, 017/18);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, izjava i1 izvjeStaja u postupku legalizacije
bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 92/2020);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20);

- Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13, 019/14);

5.2. Postupak vrienja usluge

Bespravnim objektom smatra se zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je
u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole, dok se
bespravnim objektom osnovnog stanovanja smatra se stambeni objekat neto
gradevinske povrsine do 200m?, u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi
njegovog porodi¢nog domacinstva, koji imaju prebivaliSte u mjestu u kojem je izgraden
objekat, ako vlasnik i ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva nemaju u svojini drugi
stambeni objekat na teritoriji Crne Gore. Postupak legalizacije u nadleZnosti je organa
lokalne uprave, 1 rjeSenje o legalizaciji objekta donosi organ lokalne uprave.

Postupak legalizacije objekta zapoc€inje se od strane vlasnika objekta i to podnoSenjem
zahtjeva za legalizaciju objekta, koji je odreden Pravilnikom o obrascima zahtjeva,
izjava 1 1zvjeStaja u postupku legalizacije bespravnih objekata (u daljem tekstu:
,,Pravilnik o postupku legalizacije). Clanom 156 stav 2 Zakona o planiranju prostora
odredena je dodatna dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev odreden Pravilnikom o
postupku legalizacije i koja ukljucuje: 1) elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta izradenog od strane licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Katastar;
2) fotografije svih fasada bespravnog objekta u jpg formatu minimalne rezolucije 2
megapiksela; 3) izvjeStaj privrednog drustva o postojanju bespravnog objekta na
ortofoto snimku 1 uskladenosti bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim
parametrima 1/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta i izjavu revidenta da je
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5.3.

bespravni objekat izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili
smjernicama vazeceg planskog dokumenta; i 4) dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u
katastarskoj evidenciji, odnosno izvod iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce
evidencije nepokretnosti.

Obrazac 1 Pravilnika o postupku legalizacije koji je imenovan kao zahtjev za
legalizaciju bespravnog objekta sadrzi prostor za upis lokacije objekta, katastarskih
podataka, osnov koriS¢enja, povrSinu objekta, njegovu namjenu, stepen izgradenosti i
podatak da li je objekat prijavljen za plaéanje poreza na nepokretnost. Takode, Obrazac
1 sadrzi i listu obaveznih priloga koja je identi¢na listi navedenoj u ¢lanu 156 stav 2
Zakona o planiranju prostora.

S obzirom da je ovo postupak koji se sprovodi pred lokalnim upravama, mogu postojati
male razliku u odnosu na to koju od dokumentacije je mogucée dostaviti elektronski.
Tako izvjeStaj revidenta moze biti dostavljen elektronski, potpisan elektronskim
potpisom, ali u praksi, lokalne samouprave zahtijevaju da se isti dostavi i u pisanoj
formi.

Identifikovane smetnje i preporuke

Ne postoje identifikovane pravne smetnje za digitalizaciju ove usluge.
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PRIJAVA ZA ZAPOSLJAVANJE U DRZAVNOJ UPRAVI
1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju sagledavanja normativnih smetnji ka digitalizaciji usluge - prijave za zaposljavanje
u drzavnoj upravi pravna analiza obuhvatila je norme sljede¢ih zakona i podzakonskih
akata:

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18, 034/19, 008/21);

- Uredba o kriterijumima i blizem nac¢inu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina za rad u drZzavnim organima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
050/18);

- Pravilnik o sadrZaju, povlacenju 1 ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u
drzavnom organu i na¢inu uvida u dokumentaciju oglasa ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 041/18);

- Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja centralne kadrovske evidencije i
evidencije internog trzista rada ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18).

2. Postupak vrSenja usluga

U okviru navedene usluge cilj analize je ispitati da li postoje smetnje u normama zakona i
podzakonskih akata koje onemogucavaju uspostavljanje 1 implementaciju sistema putem
kojeg bi se lice moglo u potpunosti elektronski prijaviti na oglas za zapoSljavanje u
drzavnoj upravi.

U tom cilju Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,ZDSN®) predstavlja
osnovni akt koji defini§e mogucénost zapoSljavanja u drzavnoj upravi drzavnih sluzbenika
kao lica koja zasnivaju radni odnos u drzavnom organu za vrSenje poslova u skladu sa
Ustavom, zakonom 1 drugim propisima 1 namjeStenika koji zasnivaju radni odnos radi
vrSenja pomo¢nih 1 drugih poslova.

U skladu sa ¢lanom 10 ZDSN, drzavni sluzbenik zasniva radni odnos na osnovu javnog
oglasavanja, a §to se prema ¢lanu 40 ZDSN sprovodi putem internog oglasa, javnog oglasa
ili javnog konkursa, odnosno rasporedivanja. Clan 42 ZDSN predvida da interni oglas,
javni oglas i javni konkurs objavljuje organ uprave nadlezan za upravljanje kadrovima
(,,Uprava za kadrove*) nakon dostavljanja odluke o pokretanju postupka za popunjavanje
radnog mjesta od strane organa koji o tome donosi odluku tj. vr§i popunjavanje radnog
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mjesta, u roku od pet dana od dana dostavljanja iste. Navedeni oglasi se prema stavu 2 i 3
¢lana 42 ZDSN objavljuju na internet stranici Uprave za kadrove.

Clanom 34 ZDSN odredeno je da u drzavnom organu radni odnos moze da zasnuje lice
koje ima: a) crnogorsko drzavljanstvo, b) navrSenih 18 godina zivota, c) lice koje je
zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta, d) propisan nivo kvalifikacije
obrazovanja, e€) poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima; f) lice koje nije
osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad u drzavnom organu.

Sam ZDSN ne propisuje nacin podnoSenja prijave i prate¢e dokumentacije, medutim, u
praksi, a Sto je primjetno u tekstovima oglasa dostupnim na portalu Uprave za kadrove,
prijava i dokazi iz ¢kana 34 ZDSN se dostavljaju putem poSte. Dokumentacija se, shodno
dostupnim oglasima, dostavlja u fotokopiji, uz obrazac prijave koja je sastavni dio oglasa,
dok je original dokumentaciju potrebno priloziti na uvid ovlas¢enom licu, bez preciziranja
u kojem roku, s tim $to se originala dokumentacija vra¢a podnosiocu prijave. Navedeno se,
kako objaSnjavaju predstavnici Uprave za kadrove, praktikuje kako bi se troSkovi
podnosenja prijave minimalizovali.

Analizirajuéi navedene zakone 1 podzakonske akte, potrebno je pozitivho ocijeniti
uvodenje Centralne kadrovske evidencije 1 evidencija internog trziSta rada u elektronskoj
formi, u okviru kadrovskog informacionog sistema, a prema Pravilniku o bliZzem sadrZaju
1 nac¢inu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada. Prema
¢lanu 6 navedenog Pravilnika, Uprava za kadrove, radi unosa podataka u Centralnu
kadrovsku evidenciju, omoguéava drZzavnom organu, odnosno javnoj sluzbi pristup
kadrovskom informacionom sistemu, planira i organizuje kontrolu i koriS¢enje tih
podataka.

Predstavnici Uprave za kadrove posebno isticu da je vazeCom Strategijom reforme javne
uprave planirana elektronska prijava na interni oglas putem sajta Uprave za kadrove, a §to
je upravo omoguceno postojanjem Centralne kadrovske evidencije, koja obuhvata skup
relevantnih podataka o svakom drzavnom sluzbeniku, posebno znacajno, sadrzi podatke o
(ne)ispunjavanju uslova za prijavu na oglas, a ¢iju tacnost drzavni sluzbenik moze
provjeriti putem platforme Moj personalni dosije, a iz koje je planirano da se povlace
podaci prilikom prijave na interni oglas. Povezivanje baza podataka i sa drugim
relevantnim organima, odnosno usvajanje izmjena normi u pogledu omogucavanja
dostavljanja dokumenata u formi elektronskog dokumenta trebalo bi nastaviti i kada su u
pitanju javni oglas i javni konkurs.
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Clanovima 35 i 36 ZDSN-a olaksan je proces prijavljivanja kandidata u smislu §to se
propisuje da se uvjerenje o0 neosudivanosti pribavlja po sluzbenoj duznosti, te da se
uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti dostavlja samo u slu¢aju da kandidat bude izabran, i
to najkasnije u roku od 8 dana od dana dostavljanja odluke o izboru kandidata.

Identifikovane smetnje

Prijava i prate¢a dokumentacija potrebna za apliciranje se fizicki prilaze, prvo u kopiji a
zatim i u originalu na uvid ovlaséenom sluzbeniku, $to nesporno proistice iz prakse Uprave
za kadrove, ali posredno i iz ¢lana 50 stav 2 ZDSN-a koji predvida da je organ za
upravljanje kadrovima duzan da kandidatima koji nijesu izabrani vrati dostavljenu
dokumentaciju u roku od deset dana od dana prijema odluke o izboru. Medutim, potrebno
je istaéi da ZDSN, kao ni podzakonski akti ne predvidaju eksplicitno nacin
podnoSenja prijave za zapoSljavanje u drzavnoj wupravi, kao ni prateée
dokumentacije.

Ipak, u normativnom pogledu ne postoji kolizija zakonskih odredbi koja bi onemogucila
prakti¢no uspostavljanje elektronske prijave.

Preporuke

e Precizirati nacin prijavljivanja na oglase za zaposljavanje u drZzavnoj upravi,
odnosno predvidjeti moguénost elektronskog podnosenja prijave kao i pratece
dokumentacije (u formi elektronskog dokumenta, u skladu sa Zakonom o
elektronskom dokumentu). U tom pravcu izmijeniti i ¢lan 50 stav 2 ZDSN.

e U slucaju povezivanja baza podataka Uprave za kadrove sa drugim
relevantnim drZavnim organima i drugim subjektima koji vrSe javno-pravna
ovlasé¢enja, potrebno je predvidjeti obavezu Uprave za kadrove da odredene
podatke i dokumentaciju pribavlja po sluzbenoj duZnosti, kao $to je to slucaj

sa uvjerenjem o neosudivanosti.
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GENERICKI E-SERVIS ZA PODNOSENJE POLAGANJA STRUCNIH
ISPITA

Usluga generickog servisa za podnoSenje prijave za polaganje stru¢nog ispita obuhvata niz usluga
koje proisticu iz viSe zakonskih 1 podzakonskih akata:

1) prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom
spremom, prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa
visokom stru¢nom, prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa
srednjom stru¢nom spremom, prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom;

2) zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za steCajnog upravnika,;

3) zahtjev za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i drzavnom tuzilastvu;

4) zahtjev za polaganje notarskog ispita;

5) zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za rad iz oblasti sporta;

6) zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki.

1. Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa visokom
stru¢nom spremom, prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u
drZzavnim organima sa visokom stru¢nom, prijava za polaganje stru¢nog ispita za
rad u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom, prijava za ponovno
polaganje stru¢nog ispita za rad u drZavnim organima sa srednjom stru¢nom
spremom

1.1.  Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju ispitivanja postojanja normativnih smetnji ka digitalizaciji navedenih usluga,
analizirani su sljedeci zakonski 1 podzakonski akti:

- Zakon o drzavnim sluzbenicima 1 namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18, 034/19, 008/21);

- Pravilnik o program i naCinu polaganja drugog strucnog ispita za rad u drzavnim
organima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/15, 077/20);

- Uredba o kriterijumima 1 bliZem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija 1 vjeStina za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", br.
50/2018);

- Uredba o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
("Sluzbeni list CG", br. 79/2018, 017/22).

62



1.2.

Postupak vrienja usluga

Uredbom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
predvideno je da se prijava za polaganje struc¢nog ispita podnosi nadleznom ministarstvu —
Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija i to najkasnije u roku od sedam dana
objavljivanja datuma, vremena i mjesta polaganja struénog ispita. Clanom 9 stav 2 propisano
je da je kandidat duzan da uz prijavu prilozi dokaze o ispunjavanju uslova za polaganje
struénog ispita, a koji uslovi su predvideni ¢lanom 36 ZDSN. Shodno ¢lanu 36 ZDSN,
struéni ispit za rad u drzavnim organima moze polagati lice koje ima najmanje III nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima u nivou
kvalifikacije obrazovanja za koji se polaze struéni ispit, a o ¢emu kandidat dostavlja dokaze.

ZDSN ne predvida nacin predaje tj. dostavljanja prijave i prateée dokumentacije.
Medutim, izmjenama ¢lana 9 Uredbe o programu i na¢inu polaganja strucnog ispita
za rad u drZzavnim organima iz februara 2022. godine, precizirano je da se prijava
podnosi neposrednom predajom, preko postanskog operatora ili elektronskim putem.
Dalje, navedenom Uredbom je propisano da je kandidat duzan da uz prijavu prilozi
dokaze o ispunjavanju uslova za polaganje, pritom ne precizirajuéi u kojoj formi se
dostavljaju dokazi.

Na portalu e-Uprava Crne Gore se navodi da se dokumenta dostavljaju u originalu ili
ovjerenoj kopiji, putem poste, odnosno neposredno, a Sto je i potvrdeno 1 od strane
predstavnika Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva 1 medija. Takode je, na portalu
e-Uprava Crne Gore data moguénost i uputstvo za popunjavanje elektronskog obrasca za
prijavu za polaganje strucnog ispita za rad u drZavnim organima (,,Uputstvo®). U
navedenom Uputstvu objasnjeno je da nakon registracije na portalu e-Uprave, korisnik
otvara elektronsku formu obrasca koju popunjava, a koja sadrzi istovjetne podatke kao i
papirni obrazac prijave. Potom je potrebno priloZiti (upload) skeniranu kopiju
originala/ovjerenih kopija trazenih dokumenata.

Predstavnici Ministarstva javne uprave digitalnog drustva i medija su istakli da se broj
prijava putem portala e-Uprava povecao pod uticajem epidemije Covid-19, te da je tokom
2021. godine preko portala e-Uprava podnijeto ukupno 636 prijave za polaganje stru¢nog
ispita za rad u drzavnim organima (501 prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima sa visokom stru¢nom spremom, 81 prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita
zarad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom spremom, 44 prijave za polaganje stru¢nog
ispita za rad u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom i 10 prijava za ponovno
polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom).
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1.3.  ldentifikovane smetnje

Analizom propisa nisu identifikovane smetnje za digitalizaciju ove usluge.

4, Preporuke

e Precizirati odredbe Uredbe o programu i nac¢inu polaganja stru¢nog ispita za
rad u drZavnim organima, na nacin da se propiSe da se prateca dokumentacija
dostavlja u formi elektronskog dokumenta ili u formi digitalizovanog
dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom
dokumentu).

e Precizirati u Uredbi da kandidati, prilikom podnoSenja zahtjeva za ponovno
polaganje, nisu duZzni da ponovo dostavljaju dokaze o ispunjavanju uslova,
ukoliko se isto primjenjuje u praksi;

¢ Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj
duznosti, ukoliko postoje tehnicke mogucénosti za isto, od strane nadleZnog
organa.

2. Zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravnika
2.1.  Analizirani zakonski i podzakonski akti

- Zakon o stecaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11, 053/16, 032/18, 062/18,
001/22);
- Pravilnik o stru¢nom ispitu za ste¢ajnog upravnika ("Sluzbeni list CG", br. 63/2016).

2.2.  Postupak vrienja usluga shodno pravnim aktima kojim su definisani

U skladu sa ¢lanom 25b stav 1 Zakona o stecaju (,,ZS*) stru¢ni ispit za ste¢ajnog upravnika
polaze se pred komisijom za polaganje stru¢nog ispita koju obrazuje organ drZavne uprave
nadleZan za poslove pravosuda odnosno Ministarstvo pravde, ljudskih 1 manjinskih prava.
Stavom 7 navedenog ¢lana propisano je da program i nacin polaganja stru¢nog ispita za
steCajnog upravnika propisuje Ministarstvo. Pravilnik o stru¢nom ispitu za stecajnog
upravnika u ¢lanu 8 predvida da zahtjev za polaganje ispita kandidat podnosi Ministarstvu
pri ¢emu prilaze dokaze o ispunjavanju uslova za polaganje ispita, a koji uslovi su odredeni
¢lanom 3 Pravilnika o stru¢nom ispitu za ste¢ajnog upravnika. Navedeni uslovi su da
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2.3.

2.4.

kandidat mora biti crnogorski drzavljanin, mora imati VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja
I najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Identifikovanje smetnje
Polaze¢i od ovako postavljenog normativnog okvira zakljucuje se da nema normativne

prepreke ka digitalizaciji usluge, s obzirom da nacin podnoSenja zahtjeva i pratece
dokumentacije nije preciziran navedenim pravnim aktima.

Preporuke

Precizirati odredbe ZS i/ili Pravilnika o stru¢nom ispitu za ste¢ajnoj upravnika,
propisivanjem da se zahtjev i prate¢a dokumentacija mogu podnijeti
elektronskim putem, odnosno da se dokumentacija predaje u formi elektronskog
dokumenta ili digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena sa
Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).

Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj
duzZnosti, ukoliko postoje tehnicke mogucnosti za isto (npr. uvjerenje o
drZavljanstvu) od strane nadleZnog organa.

3. Zahtjev za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i drZavnom tuzilastvu

3.1.

3.2.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuZilastvu i pravosudnom ispitu
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/16, 057/16);

Pravilnik o programu i na¢inu polaganja ispita za pripravnike u sudovima i drZavnom
tuzilastvu ("Sluzbeni list CG", br. 13 /17, 28/17, 16/18).

Postupak vrienja usluga

Lice koje prvi put zasniva radni odnos u svojstvu pripravnika u sudovima, odnosno
drzavnom tuzilastvu, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa, mora imati polozen
ispit za provjeru kvalifikovanosti za obavljanje prakse. Kao uslov za polaganje ispita ¢lan
8 Zakona o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu (,,ZP*)
popisuje da lice mora zavrSiti ¢etvorogodis$nji program na pravnom fakultetu VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja. Clanom 10 Zakona o pripravnicima predvideno je da se prijava
za polaganje ispita za pripravnike podnosi Ministarstvu pravde, u roku od 15 dana od dana
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3.3.

3.4.

objavljivanja javnog oglasa, te da je uz prijavu kandidat duzan da prilozi dokaze o
ispunjavanju uslova iz ¢lana 8 Zakona o pripravnicima.

ZP ne predvida nacin podnosenja prijave i prateCe dokumentacije. Medutim, u praksi, a
shodno dostupnim javnim oglasima za polaganje ispita zahtijeva se dostavljanje originalne
dokumentacije ili ovjerene kopije.

Identifikovane smetnje

Kao i u slucaju podnosSenja zahtjeva za polaganje strucnog ispita za ste¢ajnog upravnika,
nema normativne prepreke za digitalizaciju usluge podnoSenja prijave za polaganje ispita
za rad u sudovima i drzavnom tuzilastvu, s obzirom da nacin podnoSenja nije propisan ZP-
om.

Preporuke

e Precizirati odredbe ZP-a propisivanjem da se prijava i prate¢a dokumentacija
mogu podnijeti elektronskim putem, odnosno da se dokumentacija predaje u
formi elektronskog dokumenta ili digitalizovanog dokumenta (terminologija
upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).

e Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja dokumenata po sluZzbenoj duZnosti,

ukoliko postoje tehnicke mogucénosti za isto, od strane nadleZnog organa.

4. Zahtjev za polaganje notarskog ispita

4.1.

4.2.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Zakon o notarima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 068/05, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/08, 055/16, 084/18);

Pravilnik o programu i na¢inu polaganja notarskog ispita ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
12/2009).

Postupak vrienja usluga

U skladu sa odredbama ¢lana 129 Zakona o notarima (,,ZN*) notarski ispit moze da polaze
lice koje je diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom, koje ima najmanje pet
godina radnog iskustva kao diplomirani pravnik, od ¢ega najmanje tri godine radnog
iskustva nakon poloZenog pravosudnog ispita. Prema ¢lanu 132 istog Zakona o notarima
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4.3.

4.4.

zahtjev za polaganje notarskog ispita sa dokazima o ispunjavanju uslova iz prethodno
citiranog ¢lana podnosi se nadleznom ministarstvu.

Identifikovane smetnje

Zakon o notarima, kao ni podzakonski akti, ne sadrze odredbe koje bi predstavljale smetnju
u daljem postupku digitalizacije usluga.

Preporuke

e Precizirati odredbe ZN-a propisivanjem da se zahtjev i prateéa dokumentacija
mogu podnijeti elektronskim putem, odnosno da se dokumentacija predaje u
formi elektronskog dokumenta ili digitalizovanog dokumenta (terminologija
upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).

e Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj
duZznosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane nadleZnog
organa.

5. Zahtjev za polaganje strucnog ispita za rad iz oblasti sporta

5.1.

5.2.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o sportu (Zakon je objavijen u "Sluzbenom listu CG", br. 44/18 i 123/21);
- Pravilnik o programu i na¢inu polaganja stru¢nog ispita za rad u oblasti sporta ("Sluzbeni
list CG", br. 38/2019).

Postupak vrienja usluga

Sekretar sportske organizacije, direktor, ako ga sportska organizacija ima, kao i lice koje
obavlja stru¢ne poslove u sportu mora da ima polozen strucni ispit za rad u oblasti sporta.
Clanom 5 Pravilnika o programu i na¢inu polaganja struénog ispita za rad u oblasti sporta,
zahtjev za polaganje stru¢nog ispita kandidat podnosi nadleznom ministarstvu neposredno,
putem poste ili preko sportske organizacije u kojoj radi. Dokumentacija koju je potrebno
priloziti uz zahtjev, prema javno dostupnim opstim napomenama ministarstva za kandidate
koji su se prijavili za polaganje stru¢nog ispita za rad u oblasti sporta, jeste fotokopija
uvjerenja/diplome o zavrSenom nivou kvalifikacije obrazovanja i rjeSenje o priznavanju
inostrane obrazovne isprave.
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5.3.

5.4.

Identifikovanje smetnje

Identifikovana smetnja digitalizaciji navedene usluge ogleda se u odredbi Pravilnika o
programu i nacinu polaganja strucnog ispita za rad u oblasti sporta koja predvida
dostavljanje neophodne dokumentacije neposredno, putem poste ili preko sportske
organizacije u kojoj kandidat radi.

Preporuke

Precizirati spisak dokumentacije koje je potrebno dostaviti u Pravilniku o
programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u oblasti sporta;

Precizirati odredbe Pravilnika o programu i na¢inu polaganja stru¢nog ispita za
rad u oblasti sporta, propisivanjem da se zahtjev i prate¢ca dokumentacija mogu
podnijeti elektronskim putem, odnosno da se dokumentacija predaje u formi
elektronskog dokumenta ili digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena
sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).

Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluZbenoj
duznosti, ukoliko postoje tehni¢ke moguénosti za isto, od strane nadleznog organa.

6. Zahtjev za polaganje struc¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

6.1.

6.2.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni listu CG", br. 74/2019);
- Pravilnik o programu 1 nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki ("Sluzbeni listu CG", br. 55/2020).

Postupak vrSenja usluga

Clanom 3 stav 2 Pravilnika o programu i nadinu polaganja struénog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki propisano je da lice koje moze da polaze strucni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki organu drZzavne uprave nadleZznom za politiku javnih nabavki
podnosi zahtjev na obrascu propisanim navedenim Pravilnikom. Stavom 3 navedenog
¢lana predvideno je da je kandidat uz zahtjev duzan da dostavi: 1) kopiju biometrijske li¢ne
karte; 2) ovjerenu kopiju dokaza o stru¢noj spremi; 3) uvjerenje, odnosno potvrdu o
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zavrSenom programu stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja; 4) potvrdu o radnom
iskustvu; 5) dokaz o izvrSenoj uplati za polaganje ispita.

Identifikovane smetnje

Navedene odredbe predstavljaju smetnju ka digitalizaciji usluge u dijelu dostavljanja
ovjerene kopije navedenih dokumenata, dok se nacin podnosenja zahtjeva i dokumentacije
ne predvida.

Preporuke

e Precizirati odredbe Pravilnika o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki, propisivanjem da se zahtjev i prateca
dokumentacija mogu podnijeti elektronskim putem, odnosno da se
dokumentacija predaje u formi elektronskog dokumenta ili digitalizovanog
dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom
dokumentu).

e Unijeti odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj
duZznosti, ukoliko postoje tehnicke mogucénosti za isto, od strane nadleZnog
organa.
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E-REGISTRACIJA NVO

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju sagledavanja normativnih smetnji ka digitalizaciji usluge — elektronska registracija
nevladinih organizacija (NVO) pravna analiza obuhvatila je norme sljede¢ih zakona i
podzakonskih akata:

- Zakon o nevladinim organizacijama (SI. List CG br. 039/11, 037/17);

- Pravilnik o sadrzini i nadinu vodenja registara nevladinih organizacija i obrascima
prijava za upis u registre (SI. List CG 014/12).

2. Postupak vrSenja usluga

Nevladine organizacije, u smislu Zakona o nevladinim organizacijama (,,ZNO®) su
nevladina udruzenja i nevladine fondacije. Nevladina organizacija, shodno ¢lanu 6 ZNO,
sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa u registar. Prema ¢lanu 14 ZNO registar udruzenja,
registar fondacija i registar stranih organizacija u pisanoj i elektronskoj formi vodi organ
drzavne uprave nadlezan za poslove uprave odnosno Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija. Sadrzina, nacin vodenja registra i obrazac prijave za upis propisani su
Pravilnikom o sadrzini i na¢inu vodenja registara nevladinih organizacija i obrascima
prijava za upis u registre. Navedenim Pravilnikom propisana je sadrzina obrasca prijave za
upis koja se podnosi prilikom upisa NVO, koja podrazumijeva i svojeru¢an potpis
podnosioca prijave. U skladu sa navedenim, a prema ¢lanu 15 stav 1 ZNO upis nevladine
organizacije u registar vrs$i se na osnovu prijave za upis. Uz prijavu za upis udruzenja
podnosi se osnivacki akt, zapisnik sa osnivacke skupstine i statut, dok se uz prijavu za upis
fondacije podnosi osnivacki akt, odnosno testament ako se osniva testamentom, zapisnik
sa osnivacke sjednice upravnog odbora i statut.

Predstavnici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva 1 medija objasnjavaju da se, u
praksi, navedena prijava uz potrebnu dokumentaciju dostavlja organu putem poste, putem
elektronske poste ili putem neposredne predaje na arhivi (odnosno, tokom Covid-19
pandemije, ostavlja se u posebnom sanducetu u prostorijama organa). Predstavnici su
naglasili posebno dostavljanje putem elektronske poSte istiCe se da se tim putem
dostavljena dokumentacija ipak fizicki Stampa kako bi se zavela 1 unijela u interni sistem
EDMS.
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Kada je u pitanju strana organizacija, u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ZNO ista moze djelovati
na teritoriji Crne Gore ako je svoje predstavni$tvo na osnovu prijave, koja sadrzi: a) dokaz
o svojstvu pravnog lica u drzavi u kojoj je sjediste te organizacije; b) izvod iz osnivackog
akta ili statuta kojim su utvrdeni ciljevi strane organizacije; ¢) licno ime i adresu lica
ovlas¢enog za zastupanje predstavniStva strane organizacije u Crnoj Gori; d) podatak o
sjediStu predstavniStva strane organizacije na teritoriji Crne Gore. Dokumentacija mora biti
prevedena na crnogorski jezik od strane tumaca postavljenog u skladu sa posebnim
zakonom.

Identifikovane smetnje
Kao normativna prepreka digitalizaciji navedene usluge javlja se obavezno svojeru¢no

potpisivanje prijave za upis u registar NVO. ZNO ne defini$e nacin podnosenja prijave i
prate¢e dokumentacije.

Preporuke

e Precizirati odredbe ZNO, propisivanjem da se prijava i prate¢a dokumentacija
mogu podnijeti elektronskim putem, odnosno da se dokumentacija predaje u
formi elektronskog dokumenta ili digitalizovanog dokumenta (terminologija
upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu). Takode, potrebno
je precizirati da se prijava potpisuje elektronskim potpisom.
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NAKNADA ZA NOVORODENO DIJETE

1.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata:

- Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13, 001/15,
042/15 od, 047/15, 056/16, 066/16, 001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21);

- Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz
socijalne 1 djeCje zastite ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/20, 043/21, 076/21,
113/21);

- Pravilnik o sadrzaju baze podataka 1 sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u socijalnoj
1 djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/, 007/16),

- Zakon o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09,
044/12, 022/17);

- Zakon o registrima prebivaliSta i boravista ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/15)

Postupak obavljanja usluge

Naknada za novorodeno dijete predstavlja osnovno materijalno davanje iz djecje zastite
koje je definisano ¢lanom 41 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,,ZSDZ*). Ova naknada
predstavlja jednokratnu naknadu koju moze ostvariti roditelj, usvojilac, staralac ili hranitel]
do navrSene jedne godine zivota djeteta. Blizi uslovi i postupak podnoSenja zahtjeva za
dobijanje naknade za novorodeno dijete uredeni su Pravilnikom o bliZim uslovima za
ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite (,,Pravilnik® u
ovom poglavlju Izvjestaja) ¢iji sastavni dio je 1 Obrazac Z-ND na osnovu kojeg se pokrece
postupak za dobijanje naknade za novorodeno dijete.

Obrazac Z-ND, na osnovu kojeg se pokrece postupak za dobijanje naknade za novorodeno
dijete propisuje da je neophodno dostaviti /) lichnu kartu na uvid 2) dokaze o prebivalistu
odnosno boravistu za oba roditelja, 3) dokaz o pravu koriséenja materijalnog obezbjedenja
ukoliko je podnosilac korisnik, 4) izvod iz knjige rodenih za novorodeno dijete i 5) drugo.

Na sastanku organizovanom sa predstavnicima Centra za socijalni rad potvrdeno nam je da
se uvjerenja o prebivaliStu odnosno boraviStu podnosioca zahtjeva i drugog roditelja,
pribavljaju po sluzbenoj duznosti i dobijaju u digitalnoj formi od MUP-a, ukoliko
podnosilac zahtjeva i drugi roditelj imaju prebivaliSte odnosno boraviste na teritoriji koju
pokriva podru¢na jedinica Centra u kojoj je predat zahtjev. Vazno je pomenuti da
podruc¢nim jedinicama Centra za socijalni rad nijesu dostupni podaci o licima koja imaju
prebivaliste van teritorije koju pokriva odredena podrucna jedinica Centra za socijalni rad
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u kojoj je predat zahtjev. U praksi, ovo predstavlja prepreku digitalizaciji, u slu¢aju da
roditelji imaju prebivaliSte u razli¢itim opstinama u Crnoj Gori u kojem slucaju bi bilo
neophodno od drugog roditelja da donese potvrdu iz Centra za socijalni rad nadleznog za
njegovo mjesto prebivalista. Takode, u praksi, izvod iz knjige rodenih se ne pribavlja po
sluzbenoj duznosti, ve¢ je potrebno da original istog, podnosilac zahtjeva podnese uz
zahtjev.

Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i
djecjoj zastiti izric¢ito definiSe nacin pribavljanja 1 koriS¢enja podataka koji se nalaze u
bazama Centra za socijalni rad, te tako u ¢lanu 20 navodi se podaci za bazu podataka
obezbjeduju se, po sluzbenoj duznosti, i kroz automatsku razmjenu i koris¢enje podataka
iz drugih zbirki podataka i informacionih sistema drugih organa i organizacija, koji su
ovlasceni za rukovanje i obradu licnih podataka, potrebnih za ostvarivanje prava iz

socijalne i djecje zastite.

Prilikom podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje naknade za novorodeno dijete, podnosilac
zahtjeva mora potpisati izjavu, propisanu na Obrascu Z-1 Pravilnika kojom potvrduje da je
saglasan da Centar za socijalni rad izvr$i uvid u sve podatke od znacaja za ostvarivanje
njegovih prava.

Identifikovane smetnje

Identifikovane smetnje i prepreke za potpunu digitalizaciju ove usluge postoje u ¢lanu 4
Pravilnika kao 1 sadrZaju Obrasca Z-ND, a koji se odnose na to da li¢na karta mora biti
prilozena na uvid. 1z ove formulacije, zaklju¢ujemo da ,,uvid u li¢nu kartu* predstavlja
obavezu podnosioca zahtjeva da licno pristupi u Centar za socijalni rad, 1 da sluzbenik u
prostorijama Centra za socijalni rad provjeri liénu kartu donijetu u originalu, a S$to
predstavlja prepreku digitalizaciji ove usluge.

Identifikovana je prepreka u dijelu potpisivanja 1 podnoSenja izjave o koriS¢enju li¢nih

podataka uz obrazac Z-1i definisanoj u ¢lanu 4 Pravilnika. Naime, Pravilnik u ovom dijelu
navodi da je podnosilac zahtjeva duzan da prilikom podnosenja zahtjeva potpise izjavu.

Preporuke

e Precizirati u Pravilniku da se zahtjev podnosi elektronskim putem, te
izbrisati odredbu da licna karta mora biti priloZena na uvid; Eventualno
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unijeti obavezu da se zahtjev potpisuje elektronskim potpisom od strane
podnosioca;

Provjeriti neophodnost podnoSenja izjave iz ¢lana 4 Pravilnika, u smislu
odredbe ¢lana 10 stav 2 Zakona o zaStiti podataka o li€nosti. U sluc¢aju
potvrdivanja potrebe podnoSenja ove izjave, propisati Pravilnikom da se ista
potpisuje elektronskim potpisom;

Precizirati koje dokumente podnosilac zahtjeva podnosi u formi
elektronskog dokumenta a koje u formi digitalizovanog dokumenta
(terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu);
Unijeti izri¢itu odredbu u Pravilniku, o obavezi pribavljanja odredenih
dokumenata po sluzbenoj duznosti, ukoliko postoje tehni¢ke moguénosti za
isto, od strane Centra za socijalni rad, a pogotovo onih podataka u koje
Centar za socijalni rad ve¢ ima uvid shodno Pravilniku o sadrzaju baze
podataka i sadrZaju i nacinu vodenja evidencija u socijalnoj i djecjoj zastit,
kao i postojecoj povezanosti sistema sa MUP-om.

AZurirati obrazac zahtjeva na nacin Sto bi se izbrisali dokumenti koje Centar
za socijalni rad pribavlja po sluzbenoj duznosti.
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NAKNADA PO OSNOVU RODENJA DJETETA

1.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o socijalnoj 1 djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13, 001/15,
042/15 od, 047/15, 056/16, 066/16, 001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21)

- Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne
i djecje zastite ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/20, 043/21, 076/21, 113/21)

- Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrzaju 1 nac¢inu vodenja evidencija u socijalnoj
1 djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/, 007/16).

- Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09,
044/12, 022/17);

Postupak obavljanja usluge

Naknada po osnovu rodenja djeteta predstavlja osnovno materijalno davanje iz djecje
zastite, i shodno ¢lanu 54 ZSDZ, pravo na ovu naknadu ima jedan od roditelja ukoliko je
na evidenciji ZZZCG ili ukoliko je student. Naknada se isplacuje mjese¢no, do navrSene
jedne godine Zivota djeteta.

Blizi uslovi za ostvarivanje naknada po osnovu rodenja djeteta odredeni su Pravilnikom,
koji u ¢lanu 36 navodi da se uz zahtjev (Obrazac Z-NRD) za ostvarivanje prava na naknadu
po osnovu rodenja djeteta prilaze: 1) dokaz o prebivalistu, odnosno boravistu oba roditelja;
2) izvod iz maticne knjige rodenih za dijete; 3) dokaz da je roditelj na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, odnosno da je student;, 4) dokaz da drugi roditelj ne koristi naknadu po
osnovu rodenja djeteta ili dokaz da poslodavac ne ostvaruje pravo na refundaciju naknade
zarade za vrijeme porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva na ime drugog roditelja il
dokaz da drugi roditelj kao preduzetnik ne ostvaruje pravo na naknadu zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo.

U vezi uvjerenja o prebivaliStu odnosno boravistu roditelja kao 1 izvoda iz mati¢ne knjige
rodenih za dijete, vidjeti komentar u prethodnom poglavlju Naknada za novorodeno
dijete. Iz razgovora sa predstavnicima Centra za socijalni rad zaklju¢ujemo da je Centar
elektronski povezan sa ZZZCG te dokaze iz evidencije ZZZCG nije potrebno dostavljati
fizickim putem od strane podnosioca zahtjeva. lako shodno Pravilniku o sadrzaju baze
podataka i sadrZaju i na¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i dje¢joj zastiti, zbirka podataka
Centra za socijalni rad sadrzi podatke o korisnicima naknade po osnovu rodenja djeteta,
podatke o refundaciji naknade zarade — podnosilac zahtjeva podnosi dokaz da drugi roditelj
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4,

nije korisnik ove naknade odnosno dokaz o tome da poslodavac ne ostvaruje pravo na
refundaciju takode nije neophodno priloziti.

Osnova za pristup i razmjenu ovih podataka data je ¢lanom 20 Pravilnika, kojim se definiSe
da se ,,podaci za bazu podataka obezbjeduju po sluzbenoj duznosti i kroz automatsku
razmjenu i korisé¢enje podataka iz drugih zbirki podataka i informacionih sistema drugih
organa i organizacija, koji su oblasceni za rukovanje i obradu licnih podataka, potrebnih
zZa ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite*. lako mjesta za napredak ima, pohvalno
je da se u praksi ovo u velikom dijelu primjenjuje.

Uz Obrazac Z-NRD neophodno je priloZiti izjavu kojom korisnik daje saglasnost Centru
za socijalni rad za pribavljanje 1 koriS¢enje njegovih licnih podataka, a koju je neophodno
potpisati. Izjava je data na Obrascu Z-I Pravilnika i propisana ¢lanom 4 Pravilnika.

Identifikovane smetnje

Identifikovane smetnje i prepreke za potpunu digitalizaciju ove usluge postoje u ¢lanu 4
Pravilnika kao i sadrzaju Obrasca Z-NRD, a koji se odnose na to da licna karta mora biti
prilozena na uvid. 1z ove formulacije, zaklju¢ujemo da ,,uvid u licnu kartu“ predstavlja
obavezu podnosioca zahtjeva da licno pristupi u Centar za socijalni rad, i da sluzbenik u
prostorijama Centra za socijalni rad provjeri licnu kartu donijetu u originalu, a §to
predstavlja prepreku digitalizaciji ove usluge.

Identifikovana je prepreka u dijelu potpisivanja i podnosenja izjave o koris¢enju li¢nih
podataka pruzenoj na obrascu Z-I 1 definisanoj u ¢lanu 4 Pravilnika. Naime, Pravilnik u
ovom dijelu navodi da je podnosilac zahtjeva duzan da prilikom podnosenja zahtjeva
potpise izjavu.,

Preporuke

e Precizirati u Pravilniku da se zahtjev podnosi elektronskim putem, te
izbrisati odredbu da licna karta mora biti priloZena na uvid; Eventualno
unijeti obavezu da se zahtjev potpisuje elektronskim potpisom od strane
podnosioca;

e Provjeriti neophodnost podnoSenja izjave iz ¢lana 4 Pravilnika, u smislu
odredbe ¢lana 10 stav 2 Zakona o zaStiti podataka o licnosti. U slucaju
potvrdivanja potrebe podnoSenja ove izjave, propisati Pravilnikom da se ista
potpisuje elektronskim potpisom;
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e Precizirati koje dokumente podnosilac zahtjeva podnosi u formi
elektronskog dokumenta a koje u formi digitalizovanog dokumenta
(terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu);

e Unijeti izrifitu odredbu u Pravilniku, o obavezi pribavljanja odredenih
dokumenata po sluzbenoj duznosti, ukoliko postoje tehni¢cke moguénosti za
isto, od strane Centra za socijalni rad, a pogotovo onih podataka u koje
Centar za socijalni rad ve¢ ima uvid shodno Pravilniku o sadrzaju baze
podataka i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i dje¢joj zastiti,
kao i postojecoj povezanosti sistema sa MUP-om i ZZZCG.

e AZurirati obrazac zahtjeva na nacin $to bi se izbrisali dokumenti koje Centar
za socijalni rad pribavlja po sluzbenoj duznosti.
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DODATAK ZA DJECU

1.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o socijalnoj 1 djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13, 001/15,
042/15 od, 047/15, 056/16, 066/16, 001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21)

- Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne
i djecje zastite ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/20, 043/21, 076/21, 113/21)

- Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrzaju 1 nac¢inu vodenja evidencija u socijalnoj
i dje¢joj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/, 007/16).

- Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09,
044/12, 022/17)

Postupak obavljanja usluge

Dodatak za djecu predstavlja osnovno materijalno davanje koje je definisano ZSDZ-om.
Po trenutno vazecem ZSDZ, pravo na dodatak mogu ostvariti sljede¢e grupe: 1) djeca do
navrsene Seste godine Zivota, 2) dijete korisnik materijalnog obezbjedenje; 3) dijete
korisnik dodatka za njegu i pomo¢; 4) dijete korisnik licne invalidnine; 5) dijete bez
roditeljskog staranja; 6) dijete Ciji je roditelj, staralac, usvojitelj, hranitelj, odnosno lice
kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog
obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom prevazilazenju
nepovoljne socijalne situacije.

Usvojenim izmjenama ZSDZ-a, a koje ¢e se primjenjivati od 01.10.2022. godine, pravo na
dodatak imace djeca do 18 godine Zivota.

Nosilac prava na dodatak za dijete je roditelj, usvojilac, staralac ili hranitelj. Dodatak se
isplac¢uje mjesecno.

Blizi uslovi za ostvarivanja prava na dodatak za djecu propisani su Pravilnikom, kojim je
odredena dokumentacija koja se mora priloziti kao 1 obrazac zahtjeva na osnovu kojeg se
pokrece postupak dobijanja dodatka za dijete.

Clanom 29 Pravilnika, propisano je da se uz Obrasce Z-DD-1 i Z-DD-2, koji su sastavni
dio Pravilnika, podnosi: /) dokaz o prebivalistu roditelja, usvojioca, staraoca ili hranitelja;
2) rjesenje o pravu na materijalno obezbjedenje ili rjesenje o pravu na dodatak za njegu i
pomoc ili rjeSenje o pravu na licnu invalidninu ili za dijete bez roditeljskog staranja, odluka
nadleznog organa; 3) dokaz o radnom odnosu na osnovu sporazuma o aktivaciji i rjesenje
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o prestanku prava na materijalno obezbjedenje; 4) za dijete do navrsene 18 godine Zivota
dokaz da je na redovnom skolovanju, 5) za dijete koje je na redovnom skolovanju u srednjoj
Skoli, do kraja roka propisanog za to skolovanje, 6) za dijete od 15 do navrsene 18 godine
Zivota, koje nije na redovnom Skolovanju, dokaz da je na evidenciji ZZZCG. Dokaz o
redovnom Skolovanju, dostavlja se do 1. oktobra tekuce godine, a dokaz da je na evidenciji
777CG na pocetku svakog kvartala, za prethodni kvartal.

Obrazac Z-DD-1 na osnovu kojeg se pokrece postupak dobijanja dodatka za djecu je
uskladen sa ¢lanom 29 Pravilnika i navodi da se osim dokaza iz ¢lana 29, pri podnosenju
Obrasca Z-DD-1 mora dostaviti i licna karta na uvid i izvod iz knjige rodenih za svu djecu
u porodici (osim kod djeteta bez roditeljskog staranja).

S obzirom na povezanost Centra za socijalni rad sa bazama podataka Ministarstva
unutrasnjih poslova, nije neophodno prilagati dokaz o prebivaliStu roditelja, usvojioca,
staraoca ili hranitelja. S obzirom da na osnovu Pravilnika o bazama podataka postoje i vode
se evidencije o nosiocima prava na materijalno obezbjedenje, licnu invalidninu, dodatak za
njegu i pomo¢ — ni ove dokaze nije neophodno dostavljati.

Dokaze o redovnom Skolovanju, neophodno je dostaviti iz Skole koju pohada dijete.
Prilikom razgovora sa predstavnicima Centra za socijalni rad, dobili smo informaciju da
postoji elektronska povezanost sa srednjim Skolama, medutim, aZzuriranje podataka nije na
zavidnom nivou i u praksi traje predugo, te se potvrde iz srednjih $kola ipak dostavljaju
prilikom pokretanja postupka.

Uz pomenutu dokumentaciju, neophodno je da podnosilac zahtjeva podnese potpisanu
izjavu kojom ovlaSc¢uje Centar za socijalni rad da koristi njegove li¢ne podatke.

Identifikovane smetnje

Identifikovane smetnje i prepreke za potpunu digitalizaciju ove usluge postoje u ¢lanu 4
Pravilnika kao 1 sadrZaju Obrasca Z-DD, a koji se odnose na to da li¢na karta mora biti
priloZena na uvid. 1z ove formulacije, zakljucujemo da ,,uvid u li¢nu kartu* predstavlja
obavezu podnosioca zahtjeva da licno pristupi u Centar za socijalni rad, i da sluzbenik u
prostorijama Centra za socijalni rad provjeri licnu kartu donijetu u originalu, a Sto
predstavlja prepreku digitalizaciji ove usluge.

Identifikovana je prepreka u dijelu potpisivanja i podnosSenja izjave o koriS¢enju li¢nih
podataka pruzenoj na obrascu Z-I 1 definisanoj u ¢lanu 4 Pravilnika. Naime, Pravilnik u

79



4,

ovom dijelu navodi da je podnosilac zahtjeva duzan da prilikom podnoSenja zahtjeva
potpise izjavu.

Preporuke

Prezicirati u Pravilniku da se zahtjev podnosi elektronskim putem, te izbrisati
odredbu da licna karta mora biti priloZena na uvid; Eventualno unijeti
obavezu da se zahtjev potpisuje elektronskim potpisom od strane podnosioca;
Provjeriti neophodnost podnoSenja izjave iz ¢lana 4 Pravilnika, u smislu
odredbe ¢lana 10 stav 2 Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti. U slucaju
potvrdivanja potrebe podnosenja ove izjave, propisati Pravilnikom da se ista
potpisuje elektronskim potpisom;

Precizirati koje dokumente podnosilac zahtjeva podnosi u formi elektronskog
dokumenta a koje u formi digitalizovanog dokumenta (terminologija
upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu);

Unijeti izri¢itu odredbu u Pravilniku, o obavezi pribavljanja odredenih
dokumenata po sluzbenoj duZnosti, ukoliko postoje tehnicke mogucnosti za
isto, od strane Centra za socijalni rad, a pogotovo onih podataka u koje Centar
za socijalni rad ve¢ ima uvid shodno Pravilniku o sadrZaju baze podataka i
sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u socijalnoj i djecjoj zastiti, kao i
postojecoj povezanosti sistema sa MUP-om i ZZZCG.

AZurirati obrazac zahtjeva na nacin $to bi se izbrisali dokumenti koje Centar
za socijalni rad pribavlja po sluzbenoj duZnosti.
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PRIJAVA ZA REGISTRACIJU | UPIS POLJOPRIVREDNOG
GAZDINSTVA

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

- Zakon o PIO ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 054/03, 039/04, 061/04, 079/04,
081/04, 029/05, 014/07, 047/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07, 013/07, 079/08,
014/10, 078/10, 034/11, 039/11, 040/11, 066/12, 036/13, 038/13, 061/13, 006/14, 060/14,
060/14, 010/15, 044/15, 042/16, 055/16, 080/20, 145/21, 145/21)

- Pravilnik o obavljanju poljoprivredne djelatnosti kao jedinog ili glavnog zanimanja
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 025/04, Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/08)

- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/09, 018/11,
040/11, 034/14, 001/15, 030/17, 051/17, 059/21)

- Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja registra subjekata i registra poljoprivrednih
gazdinstava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/14, 037/18)

- Pravilnik o blizoj sadrzini i nac¢inu uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog
zemljiSta ("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 037/18)

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 015/92,
059/92, 059/92, 027/94, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11)

2. Postupak obavljanja usluge

Radi vodenja evidencije i drugih poslova neophodnih radi funkcionisanja poljoprivrednih
gazdinstava, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede osniva i vodi, izmedu
ostalih, Registar subjekata (,,RS*) 1 Registar poljoprivrednih gazdinstava (,,RPG*).

Shodno ¢lanu 2 stav 2 tacka 2 Zakonu o poljoprivredi 1 ruralnom razvoju (,,ZPRR*),
poljoprivredno gazdinstvo je organizaciono i poslovno zaokruzena privredna cjelina koja
obuhvata jednu ili viSe proizvodnih jedinica, bavi se poljoprivrednom djelatnosc¢u, ima
jedinstveno upravljanje, ime ili firmu, odnosno adresu ili sjediSte i organizovana je u jednom
od sljedecih oblika: 1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik; 2)
porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo; 3) proizvodacka organizacija; 4) obrazovna ili
naucno-istrazivacka ustanova koja se bavi 1 poljoprivrednom djelatnoscu.

Pravilnik o obliku 1 na¢inu vodenja registra subjekata 1 registra poljoprivrednih gazdinstava
(,,Pravilnik*u ovom poglavlju Izvjestaja), koji propisuje oblik, blizi sadrzaj i na¢in vodenja
registara, u ¢lanu 4 stav 1 propisuje da se u RPG upisuju poljoprivredna gazdinstva koja: 1)
obavljaju poljoprivredu djelatnost, 2) posjeduju poljoprivredno zemljiSte 1/ili Zivotinje, 3)
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podnose zahtjev za ostvarivanje prava na podsticaj ili podrSku i1 4) proizvodaci
poljoprivrednih proizvoda namijenjenih trziStu. Dalje, ZPRR navodi da je upis u RPG
obavezan za: 1) poljoprivredno gazdinstvo koje podnosi zahtjev za ostvarivanje prava na
podsticaj ili podrsku; 2) proizvodace poljoprivrednih proizvoda namijenjenih trzistu.

Postupak za upis u RPG pokrece se na osnovu zahtjeva koji ¢ini prilog 2 Pravilnika. Zahtjev
sadrzi obrasce 1-10 na kojim se dostavljaju relevantni podaci o poljoprivrednom gazdinstvu.
Obrazac 1a dostavlja se u slucaju upisa porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva i sadrzi li¢ne
podatke nosioca poljoprivrednog gazdinstva, podatak o tome da li se bavi iskljucivo
poljoprivredom kao i1 uputstvo da potpisom obrasca la, potvrduje tacnost i pouzdanost
podataka pruzenih u obrascu kao i dodatne dokumentacije, pod materijalnom i krivicnom
odgovornoscu.

Obrazac 1b dostavlja se u slucaju upisa poljoprivrednog gazdinstva pravnog lica i mora
sadrzati osnovne podatke o pravnom licu, odgovornoj osobi, bankovnom ra¢unu, kao 1 potpis
odgovornog lica, kojim takode potvduje tacnost i pouzdanost podataka pruzenih u obrascu
kao 1 dodatne dokumentacije, pod materijalnom i krivicnom odgovornoscu.

Obrasci 2-10 dostavljaju se sa pruzenim podacima o ¢lanovima porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva (obrazac 2), podacima o zemljiStu (obrazac 3), Zivotinjama (obrazac 4),
mehanizaciji i sistemima za navodnjavanje (obrazac 5), objektima (obrazac 6), radnicima i
aktivnostima na gazdinstvu (obrazac 7), kao 1 izjavu ¢lanova porodi¢nog gazdinstva o
nosiocu porodi¢nog gazdinstva (obrazac 8).

Dokumentacija koja se mora dostaviti kao dokaz uz zahtjev za upis u RPG sastoji se od: 1)
fotokopije licne karte nosioca i svih ¢lanova gazdinstva (ako je u pitanju porodi¢no
poljoprivredno gazdinstvo), ili odgovornog lica (ako je u pitanju pravno lice); 2) potvrda o
mjestu prebivaliSta nosioca gazdinstva tj. sjediSta pravnog lica; 3) podaci o otvorenom Ziro
racunu (ukoliko je u pitanju pravno lice dostavlja se i karton deponovanih potpisa); 4)
potvrda o broju zaposlenih radnika; 5) dokaz o posjedovanju zemljista. Ukoliko je u pitanju
porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo, dostavljaju se i podaci o imanju iz veterinarske
uprave, a u slu¢aju da se radi o pravnom licu — dokaz o upisu u Centralni registar privrednih
subjekata.

Shodno ¢lanu 3 stav 4 1 5 Pravilnika, dokaz o posjedovanju zemljista i dokazi iz veterinarske
uprave, preuzimaju se elektronskim putem.

Prema informacijama koje smo dobili od predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, elektronskim putem se prenose podaci koji postoje u sistemima veterinarske
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4.

uprave tj. podaci o broju Zivotinja na poljoprivrednom gazdinstvu. Takode, potvrdeno nam
je da je organ koji vrs$i upis poljoprivrednog gazdinstva povezan sa katastrom nepokretnosti
i da ima moguénost da elektronski dobija informacije koju su neophodne radi upisa
poljoprivrednog gazdinstva, kao i sa veterinarskom upravom te su u moguénosti da dobiju
podatke o broju i vrsti zivotinja elektronskim putem. Dakle, infrastruktura za elektronsku
razmjenu podataka postoji, ali se u praksi u dobrom dijelu ne Kkoristi, te nosioci
poljoprivrednih gazdinstava pri upisu jo$ uvijek dostavljaju podatke o posjedovanju
zemljisSta 1 podatke iz veterinarske uprave.

Nakon upisa u RPG, poljoprivredno gazdinstvo se automatski upisuje u Registar subjekata,
shodno ¢lanu 2 stav 3 Pravilnika.

Identifikovane smetnje

Zakonom i podzakonskim aktima nije eksplicitno propisan nacin podnoSenja relevatnih
obrazaca i pratece dokumentacije, niti forma u kojoj se dokumentacija dostavlja, te samim
tim nema pravnih prepreka da se ova usluga digitalizuje. Medutim, iz razgovora sa
predstavnicima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, razumjeli smo da u
praksi, podnosilac zahtjeva licno dolazi u Ministarstvo, potpisuje relevantne obrasce i
dostavlja prate¢u dokumentaciju u originalu.

Preporuke

e Precizirati odredbe ¢lana 4 stav 1 Pravilnika i ¢lan 63 ZPRR-a kako bi iste bile u

potpunosti usaglasene, i jasnije propisati koji oblici poljoprivrednih gazdinstava
imaju obavezu upisa u RPG, a za koja poljoprivredna gazdinstva je to moguénost
ali ne i obaveza.

e Precizirati odredbe ZPRR i/ili Pravilnika da se zahtjev i prate¢a dokumentacija za

upis u RPG podnosi elektronskim putem, s tim Sto bi trebalo ostaviti moguénost i
podnoSenja istog neposrednim putem za domadinstva koja nemaju tehnicke
mogucnosti da isto predaju elektronskim putem;

e Precizirati da se, u slu¢aju podnosSenja elektronskim putem, obrasci potpisuju

elektronskim potpisom kao i da se pratea dokumentacija podnosi u formi
elektronskog dokumenta ili u formi digitalizovanog dokumenta (terminologija
upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).

e Unijeti izricitu odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluzbenoj

duznosti, ukoliko postoje tehni¢ke moguénosti za isto, od strane nadleZnog organa.
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PREMIJE

1.

2.

Spisak analiziranih propisa

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 015/92,
059/92, 059/92, 027/94, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11);

- Zakon o budzetu Crne Gore za 2021. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21);

- Uredba o uslovima, na¢inu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2021.
godinu — Agrobudzet ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/21).

Postupak obavljanja usluge

ZPRR u ¢lanu 6 propisuje da se uslovi, nacin i dinamika sprovodenja mjera agrarne politike
blize ureduju propisom Vlade — Agrobudzet (u daljem tekstu: ,, Agrobudzet). Clan 6 dalje
propisuje da Agrobudzet, izmedu ostalog sadrzi podatke o: 1) planiranim sredstvima po
pojedinim mjerama agrarne politike; 2) uslove i kriterijume za kori§¢enje podsticajnih mjera;
3) nacin i postupak dodjeljivanja sredstava podsticaja.

Dalje, ZPRR ¢lanovima 25-33 propisuje da se sredstva podsticaja obezbjeduju u budzetu
Crne Gore a da njihovu realizaciju vrs$i nadlezno Ministarstvo, na nacin i pod uslovima
utvrdenim Agrobudzetom.

Uslovi za ostvarivanje prava na podsticaj propisani su ¢lanom 31, koji propisuje da ovo
pravo moze ostvariti nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji je podnio zahtjev, uz
podnosenje neophodne dokumentacije i koji je upisan u RPG.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokrece se zahtjevom, koji se podnosi
Ministarstvu. Postupak i uslovi za ostvarivanje prava na premiju, dakle zavisi od same
premije, tj. da li se premija tiCe placanja u stoCarstvu, ribarstvu ili drugim oblastima
poljoprivrede, 1 isto se predvida godiSnjim AgrobudZetom. Primjera radi, u nastavku ¢emo
obraditi postupak i uslove za jednu vrstu premije iz Agrbudzeta za godinu 2021.

Premija za krave i priplodne junice

Shodno Agrobudzetu za 2021. godinu, pravo na podrSku imaju sva gazdinstva koja gaje vise
od dva grla te vrste stoke 1 to za svako grlo. Uslov za pla¢anje premije je da je poljoprivredno
gazdinstvo registrovano u Registru poljoprivrednih gazdinstava sa inoviranim podacima u
2021. godini i1 da su na gazdinstvu sprovedene mjere obavezne zdravstvene zastite zivotinja.
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4.

Dalji postupak dobijanja premije predvida da proizvodaci sami ili uz pomo¢ Direkcije za
savjetodavne poslove u oblasti stoCarstva popunjavaju obrasce za premije. Zahtjevi za
premije se dostavljaju regionalnim centrima Direkcije za savjetodavne poslove u stocarstvu,
neposredno ili preporuéenom postom. Direkcija za savjetodavne poslove u oblasti
stoCarstva provjerava stanje na terenu, min. 60% zahtjeva za sve premije. Nakon izvrSenih
terenskih kontrola regionalni centri Direkcije za savjetodavne poslove u stocarstvu
pripremaju izvjestaje sa spiskovima za isplatu premija i dostavljaju Ministarstvu na dalje
postupanje.

Identifikovane smetnje

Znacajna smetnja u postupku digitalizacije ove usluge je nepostojanje unifikovanog i stalnog
zakonskog ili podzakonskog akta kojim bi se na precizan nacin propisao postupak i uslovi
za podnoSenje zahtjeva za dobijanje premije. Prethodno je najvise iz razloga §to se vrsta
premija mijenja iz godine u godinu i nisu utvrdene stalne premije, ve¢ se, shodno potrebama
i u skladu sa godisnjim ciljevima, utvrduju svake godine.

Takode, navedenim primjerom iz Agrobudzeta nije prepoznata mogucnost elektronskog

dostavljanja dokumentacije, tj. zahtjeva za premije, ve¢ jedino preporu¢enom postom ili
neposrednim putem.

Preporuke

e Saciniti i usvojiti poseban podzakonski akt kojim bi se propisao postupak i uslovi
podnosenja zahtjeva za premije elektronskim putem. U slu¢aju zadrzavanja
postojeéeg pravnog rjeSenja, odnosno propisivanjem postupka i uslova
podnosenja zahtjeva godiSnjim AgrobudZetom, precizirati u AgrobudZetu da se
zahtjev podnosi elektronskim putem;

e Precizirati u posebnom podzakonskom aktu ili u godiSnjem AgrobudZetu koja
se dokumentacija podnosi, i da li se ista podnosi u formi elektronskog dokumenta
ili u formi digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom
Zakona o elektronskom dokumentu).

e Unijeti izri¢itu odredbu u posebnom podzakonskom aktu ili godiSnjem
AgrobudZetu, o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po sluZbenoj
duZznosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane nadleZnog
organa.
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PRIJAVA ZA OBAVLJANJE UGOSTITELJSKE DJELATNOSTI |
DOBIJANJE RJESENJA

1.

2.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata:

- Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/18, 004/18, 013/18,
025/19, 067/19, 076/20, 130/21);

- Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu vodenja centralnog turistickog registra ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 056/18);

- Pravilnik o vrstama, minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/18).

Postupak obavljanje usluge

Podnosenje prijave za obavljanje ugostiteljske djelatnosti definisano je Zakonom o turizmu
1 ugostiteljstvu (,,ZTU*) kao preduslov za obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Ugostitelj je
duzan da prijavu podnese osam dana prije pocetka obavljanja djelatnosti, u skladu sa ¢lanom
77 ZTU-a.

Prijava za obavljanje ugostiteljske djelatnosti podnosi se za odredene vrste ugostiteljskih
objekata, i to komplementarne ugostiteljske objekte za pruzanje usluga smjeStaja i
pripremanja hrane, pic¢a i napitaka i to: sobu, turisticki apartman, kucu i stan i kamp (sa

najvise 15 smjestajnih jedinica).

Prijava za obavljanje ugostiteljske djelatnosti se podnosi nadleZznom organu lokalne uprave,
koji donosi rjeSenje u upisu u Centralni turisticki registar (,,CTR*). ZTU definiSe da prijava
sadrzi: 1) podatke o podnosiocu prijave (ukoliko je u pitanju fizicko lice - maticni broj, ime
i adresu, broj licne karte ili putne isprave sa rokom vazenja i nazivom organa koji je izdao
odnosno ukoliko je u pitanju pravno lice - naziv i sjediste, maticni broj, odnosno ime i adresu,
broj licne karte ili putne isprave sa rokom vazenja i nazivom organa koji je izdao); 2) broj i
datum rjesenja o upisu u CRPS i Sifru djelatnosti; 3) mjesto i adresu objekta u kojem se
pruza usluga; 4) vrstu ugostiteljske usluge, trazenu kategoriju i strukturu smjestajnih
kapaciteta sa ukupnim brojem lezaja; 5) mjesto i datum podnosSenja prijave, i 6) potpis (i
pecat za pravna lica) podnosioca prijave.

ZTU je takode propisao i dokumentaciju koju je neophodno dostaviti uz prijavu, i to: 1)

dokaz o svojini ili zakupu ili pravu koriséenja ugostiteljskog objekta, odnosno zemljista za
kamp, 2) fotokopija licne karte ili putne isprave za stranca ukoliko je podnosilac prijave
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4.

fizicko lice; 3) izjava o ispunjenosti minimalno-tehnickih uslova u pogledu prostora, opreme
i sredstava za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u skladu sa clanom 79 ZTU-a; 4) popunjen
obrazac cek-liste za trazenu kategoriju, 5) popunjen obrazac za upis u CTR.

Od dokumentacije koju je neophodno dostaviti uz prijavu za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, dokaz o upisu u Centralni registar privrednih subjekata pribavlja nadlezni organ
lokalne uprave po sluzbenoj duznosti, shodno ¢lanu 51 ZTU-a.

Na osnovu podnijetih podataka, nadlezni organ donosi rjesenje o upisu u CTR u roku od
osam dana, koje je duzan da dostavi stranci, turistickoj inspekciji i lokalnoj turisti¢koj
organizaciji.

Specifi¢nost ove usluge ogleda se u ¢injenici da izgled prijave za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti i dodatnu dokumentaciju propisuje organ lokalne uprave, te samim tim, postoje
velike razlike 1 neujednacenost prakse u zavisnosti od lokalne samouprave.

Primjera radi, pregledali smo par obrazaca i potrebnu prate¢u dokumentacije u nekoliko
opStina u Crnoj Gori. Primjecena je neujednaCena praksa, odnosno, razli¢ite opStine traze
neke dokumente koji nisu propisani ZTU-om (kao §to su rjeSenje o PIB-u ili izvod, uvjerenje
o placenim porezima itd). Takode, primjetna je i razlika u iznosima i broju administrativnih
taksi koje se traze od strane opstina.

Identifikovane smetnje

ZTU-om nije preciziran nacin podnoSenja prijave i prate¢e dokumentacije, medutim
propisano je da se prijava, izjava 1 prate¢i obrasci potpisuju. U praksi, prijava i prateca
dokumentacija se dostavlja u originalu u nadleZni organ lokalne samouprave.

U postupku analiziranja usluge prijave za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, primjecena je

razlika, zavisno od opStine, u vrsti dokumenata i broju/iznosu administrativnih taksi koji se
zahtjeva da se podnese uz prijavu.

Preporuke

e Prezicirati u ZTU, da se zahtjev potpisuje elektronskim potpisom i predaje

elektronskim putem;

e Ujednaciti praksu na lokalnom nivou, makar u dijelu koji se ti¢e potrebne

dokumentacije koja se dostavlja za prijavu obavljanja ugostiteljske djelatnosti.
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Unijeti izric¢itu odredbu u ZTU o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po
sluZzbenoj duznosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane jedinica
lokalne samouprave.
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E-STUDENT (APLICIRANJE NA UPIS NA FAKULTET)

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Predmet pravne analize u cilju ispitivanja postojanja normativnih prepreka postupku
digitalizacije usluge elektronskog apliciranja na upis na fakultete, bili su sljede¢i zakonski
i podzakonski akti:

- Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, 052/14,
047/15, 040/16, 042/17, 071/17, 055/18, 003/19, 017/19, 047/19, 072/19, 074/20,
104/21);

- Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
064/02, 031/05, 049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10,
073/10, 040/11, 045/11, 036/13, 039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21);

- Pravilnik o obliku i nac¢inu vodenja pedagoske evidencije 1 sadrZini javnih isprava
u Skolama ("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 059/04, 045/06, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 027/12, 028/14, 026/16, 049/16, 025/17, 026/18, 030/19, 050/21);

- Pravila studiranja na master studijama UCG;

- Pravila studiranja na osnovnim studijama UCG;

- Pravilnik o uslovima, Kkriterijumima i postupku upisa na osnovne studije UCG;

- Pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima 1 postupku upisa u prvu godinu master
studija UCG;

- Pravila doktorskih studija UCG;

- Statut Fakulteta za crnogorski jezik 1 knjiZevnost;

- Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku upisa na osnovne studije Fakulteta
za crnogorski jezik 1 knjiZzevnost;

- Statut Univerziteta Mediteran Podgorica;

- Bliza pravila o upisu 1 prepisu studenata na master akademske studije Fakulteta za
turizam ,,Montenegro tourism school®;

- Pravila o upisu i prepisu studenata na master primijenjene studije Fakulteta za
ekonomiju i biznis;

- Bliza pravila o upisu i prepisu studenata na master studije Fakulteta informacione
tehnologije;

- Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku upisa u prvu godinu studija
Univerziteta Mediteran Podgorica;

- Statut Fakulteta za biznis i turizam Budva;

- Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za biznis i turizam Budva;
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- Bliza pravila studiranja na postdiplomskim studijama Fakulteta za biznis i turizam
Budva;

- Statut Fakulteta za menadzment Herceg Novi;

- Pravilnik o master akademskim studijama Fakulteta za menadZzment Herceg Novi;

- Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za menadzment Herceg Novi;

- Pravila studiranja na postdiplomskim studijama Fakulteta za saobracaj,
komunikacije i logistiku Budva;

- Pravila doktorskih studija Univerziteta Adriatik Bar;

- Statut Univerziteta Adriatik Bar;

- Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za saobracaj, komunikacije i
logistiku Budva.

Postupak vrSenja usluge

Pravo upisa na osnovne akademske i primijenjene studije ima lice koje je steklo
odgovarajuci nivo obrazovanja (IV-1 podnivo Nacionalnog okvira kvalifikacija), a shodno
¢lanu 93 Zakona o visokom obrazovanju (,,ZVO%).

Prema navedenom ¢lanu, upis na osnovne studije vrsi se na osnovu: 1) opsSteg uspjeha na
zavrSetku pojedina¢nih razreda za sticanje IV-1 podnivoa Nacionalnog okvira
kvalifikacija; 2) rezultata postignutih na eksternom maturskom, odnosno stru¢nom ispitu;
3) postignutog uspjeha iz dva predmeta treceg i Cetvrtog razreda koji su od znacaja za
nastavak obrazovanja; 3a) uspjeha na drzavnom ili medunarodnom takmicenju iz predmeta
koji su od znacaja za nastavak obrazovanja; 1 4) diplome Luca.

Upis na master i doktorske studije se, prema ¢lanovima 95 i 96 ZVO-a, vrsi na
konkurentskoj osnovi u skladu sa uspjehom na prethodnom nivou studija, dok se blizi
uslovi za upis utvduju aktom ustanove, odnosno propisuje ih stru¢ni organ ustanove.
Shodno ¢lanu 98 ZVO-a, konkurs za upis na studije raspisuje ustanova, u skladu sa
licencom 1i statutom. U skladu sa navedenim Univerzitet Crne Gore (,,UCG*) u ¢lanu 2
Pravilnika o uslovima, kriterijumima 1 postupku upisa na osnovne studije UCG, predvida
da se upis studenata na prvu godinu osnovnih studija vr$i na osnovu javnog konkursa za
sve studijske programe.

Prema ¢lanu 3 navedenog Pravilnika kandidat uz prijavu za upis dostavlja: 1) originalnu
diplomu o polozenom maturskom ispitu; 2) originalna svjedocanstva o zavrSenim
razredima srednjeg obrazovanja; 3) izvod iz maticne knjige rodenih; 3) uvjerenje o
drzavljanstvu; 4) diplomu Luca ili ekvivalentnu diplomu; 5) diplomu ili ekvivalentan
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dokument o osvojenoj prvoj ili drugoj nagradi na drzavnom takmicenju srednjoskolaca,
organizovanom od strane ministarstva nadleznog za prosvjetu i nauku ili takmicenju veceg
ranga.

Stavom 11 ¢lana 3 Pravilnika za o uslovima, kriterijumima i postupku upisa na osnovne
studije UCG predvideno je i da je kandidat duzan da potpiSe izjavu u sluc¢aju kada predaje
duplikate umjesto trazenih originala, da originalna dokumenta nije iskoristio za
ostvarivanje prava na upis na nekom drugom studijskom programu. Iz citiranih odredbi
proizilazi da se navedena dokumenta dostavljaju fizi¢ki i u originalu.

Kada je u pitanju upis na master studije prema ¢lanu 4 Pravilnika o blizim uslovima,
kriterijumima i postupku upisa u prvu godinu master studija, kandidat prilaze: 1) originalnu
diplomu ili uvjerenje o zavrsenim osnovim studijama; 2) kopiju biometrijske karte, a za

strance odgovarajucu licnu ispravu.

Centralna komisija za upis UCG je u odgovoru na Covid-19 2021. godine uvela sistem
elektronskog upisa na fakultete, pri ¢emu se, po na§im saznanjima, dokumentacija dostavlja
u skeniranoj kopiji prilikom podnoSenja aplikacije, dok se originalna dokumentacija
dostavlja putem poste, po instrukcijama UCG-a.

Opisana praksa, djelimi¢no je prisutna i kod drugih ustanova obrazovanja. Prema ¢lanu 2
Pravilnika o upisu na osnovne studije Fakulteta na crnogorski jezik 1 knjizevnost upis se
vr§i na osnovu javnog konkursa. Clanom 3 navedenog pravilnika je odredeno da je kandidat
za upis duZan podnijeti prijavu i priloZiti originalna svjedo¢anstva o zavrSenom srednjem
obrazovanju, original diplome o polozenom maturskom ispitu, izvod iz mati¢ne knjige
rodenih 1 diplomu Luca.

U poslednjem upisnom roku, kao odgovor na pandemiju Covid-19 Fakultet na crnogorski
jezik 1 knjizevnost je organizovao podnoSenje dokumentacije putem maila (skenirana
popunjena prijava i skenirana original svjedocanstva), dok se originalna dokumentacija
dostavljala preporu¢enom/kurirskom poStom.

Kada je u pitanju postupak upisa u prvu godinu Univerziteta Mediteran ¢lanom 3 Pravilnika
0 uslovima, Kriterijumima i postupku upisa u prvu godinu Univerziteta Mediteran
predvideno je da se neophodna dokumentacija dostavlja u originalu, izuzetno, dokumenta
se mogu dostaviti i u ovjerenoj fotokopiji, ukoliko je sluzbeno lice izvr$ilo uvid u original
dokumenta i o tome sacinilo sluzbenu zabiljesku.
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U pogledu Univerziteta Donja Gorica isticemo da relevantni pravilnici nijesu javno
dostupni, medutim na istom se slijedi praksa dostavljanja originalne dokumentacije, §to je
i slu¢aj kada je u pitanju Univerzitet Adriatik Bar.

Identifikovane smetnje

Sumirajuéi opisani postupak upisa kao i1 postojeéu praksu na UCG, Fakultetu za crnogorski
jezik 1 knjizevnost, Univerzitetu Mediteran, Univerzitetu Donja Gorica i Univerzitetu
Adriatik kao smetnja digitalizaciji usluge istiCe se obaveza dostavljanja originalne
dokumentacije prilikom upisa, prisutna kako u praksi, tako i u odredbama odredenih
pojedinac¢nih pravilnika.

U analiziranim aktima nije identifikovan jasan na¢in dostavljanja i podnosenja prijave i

trazene dokumentacije, dok se posredno iz odredenih normi i prakse univerziteta i fakulteta
zakljucuje da se to ¢ini neposredno i u originalu.

Preporuke

e Propisati odredbe ZVO-a i relevantnih pravilnika na osnovu kojih se prijava i
prateca dokumentacija za upis podnosi elektronskim putem, i precizirati da se
prateca dokumentacija podnosi u formi elektronskog dokumenta ili u formi
digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o
elektronskom dokumentu).

e Unijeti izri¢itu odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po
sluzbenoj duzZnosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane
fakulteta.
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E-UPIS U DACKE I STUDENTSKE DOMOVE

1.

Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Radi sagledavanja postojanja normativnih smetnji za uspostavljanjem sistema
elektronskog upisa u dacke i studentske domove predmet analize bili su propisi:

- Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, 052/14,
047/15, 040/16, 042/17, 071/17, 055/18, 003/19, 017/19, 047/19, 072/19, 074/20,
104/21);

- Opsti zakon o obrazovanju i1 vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
064/02, 031/05, 049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10,
073/10, 040/11, 045/11, 036/13, 039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21);

- Pravilnik o kriterijumima, nacinu, uslovima i visini naknade za ostvarivanje prava na
smjeStaj 1 ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i1 participaciju prevoza
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 012/07, 016/07, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 025/, 054/11, 039/15, 064/15, 042/16, 044/18, 100/20);

- Pravilnik o kriterijumima i nacinu prijema ucenika u domove ucenika i ostvarivanje
prava na participaciju prevoza ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 056/03,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/15, 042/16).

Postupak vrSenja usluge

Prava iz studentskog standarda, medu kojima i pravo studenta na smjestaj i ishranu u domu,
predvidena su ¢lanom 109 ZVO-a i ¢lanom 130 Opsteg zakona 0 obrazovanju i vaspitanju
(,OZOV*). Konkurs za upis u dacke i studentske domove raspisuje Ministarstvo prosvjete.

Prema ¢lanu 4 Pravilnika o kriterijumima, na¢inu, uslovima 1 visini naknade za ostvarivanje
prava na smjestaj i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza na
konkurs za smjestaj u dom student uz prijavu podnosi: 1) svjedocanstvo IIl i IV razreda
srednje Skole za studente I godine studija; 2) potvrdu o ocjenama i polozenim ispitima iz
prethodne godine studija za studente II, 111, IV, V i VI godine; 3) diplomu ,,Luca*; 4)
diplomu o poloZenom eksternom maturskom, odnosno strucnom ispitu; 5) potvrdu o
redovnom upisu na studijski program, 6) potvrdu o mjestu prebivalista; 7) licnhu kartu.

Odnosno kada je upis u dacke domove kandidat podnosi: 1) prijavu na konkurs; 2)

uvjerenje o uspjehu iz prethodne godine skolovanja; 3) diplomu i ostale dobijene nagrade
u domu i van doma; 3) ljekarsko uvjerenje o zdravstvenom stanju; 5) potvrdu o mjestu
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prebivalista, a u skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o kriterijumima i na¢inu prijema ucenika u
domove ucenika i ostvarivanju prava na participaciju prevoza.

Na osnovu podataka sadrzanim na javnim konkursima dostupnim na sajtu Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta navedena dokumenta se dostavljaju u originalu, putem
poste.

Postupak elektronskog prijavljivanja za smjestaj u domu poznaje jedan od domova — JU
Dom ucenika i studenata Podgorica. Postupak elektronskog prijavljivanja podrazumijeva
registraciju kandidata koji potom popunjava elektronsku prijavu. Nakon toga kandidati
dobijaju email sa obavjeStenjem o obavezi slanja originalnih dokumenata domu, u roku
koji je definisan konkurskom Ministarstva. Analizirajuci akte JU Dom ucenika i studenata
Podgorica (pravila i statut) nije uocena eksplicitna mogucnost elektronske prijave, vec
cijenimo da se radi o novijoj administrativnoj praksi. Digitalizacija prijave na konkurs na
ovakav nacin ostvaruje se samo djelimi¢no, s obzirom da je kandidat u obavezi da posalje
originale dokumenata posStom.

Identifikovane smetnje
Norme relevantnih zakonskih i podzakonskih akata ne predvidaju nacin podnosSenja prijave
za upis u dom i neophodne dokumentacije i takode ne odreduju da li se ista obavezno

dostavlja u originalu, iako se isto zahtjeva u objavljenim javnim konkursima.

Dodatno, navedeni relevantni Pravilnici su neusaglaseni, kako jezicki, tako 1 u pogledu
neophodne dokumentacije.

Preporuke

e Propisati odredbe relevantnih pravilnika na osnovu kojih se prijava i prateca
dokumentacija za upis podnosi elektronskim putem, i precizirati da se pratec¢a
dokumentacija podnosi u formi elektronskog dokumenta ili u formi
digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o
elektronskom dokumentu).

e Unijeti izri¢itu odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po
sluzbenoj duZnosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane

nadleZnog organa.

94



E-NOSTRIFIKACIJA DIPLOME STECENE NA OBRAZOVNIM
INSTITUCIJAMA VAN CRNE GORE

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

U cilju sagledavanja postojanja normativnih smetnji ka digitalizaciji usluge E-
nostrifikacija diplome ste¢ene na obrazovnim institucijama van Crne Gore predmet pravne
analize bili su sljedeci zakonski 1 podzakonski akti:

- Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednaCavanju kvalifikacija
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/11, 042/16, 056/18);

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izdatim rjeSenjima o priznavanju
inostranih obrazovnih isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

- Pravilnik o sadrZaju obrasca zahtjeva 1 dokumentaciji koja se podnosi u postupku
priznavanja inostrane obrazovne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

- Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/11);

- Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija (;, Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10).

2. Postupak vrSenja usluge

Pravo na priznavanje isprave, odnosno izjednacavanje kvalifikacija ima crnogorski
drzavljanin, strani drZavljanin 1 lice bez drzavljanstva. U skladu sa definisanom uslugom
diploma predstavlja dokaz o ste¢enoj kvalifikaciji obrazovanja, dok priznavanje inostrane
obrazovne isprave (konkretno diplome) podrazumijeva potvrdivanje inostrane obrazovne
diplome o steCenom obrazovanju.

U skladu sa clanom 16 Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednacavanju kvalifikacija (,,ZPIOI1K*) postupak priznavanja diplome pokreée se na
zahtjev imaoca isprave, odnosno roditelja ili staratelja ili lica koje on ovlasti, a koji se
podnosi ministarstvu, $koli, odnosno drugoj nadleznoj ustanovi, u zavisnosti od stecene
kvalifikacije obrazovanja. Obrazac zahtjeva za priznavanje strane obrazovne isprave
propisan je Pravilnikom o sadrZaju i1 nacinu vodenja evidencije o izdatim rjeSenjima o
priznavanju inostranih obrazovnih isprava.

Clanom 3 i 5 Pravilnika o sadrzaju obrasca zahtjeva i dokumentaciji koja se podnosi u
postupku priznavanja inostrane obrazovne isprave, predvidena je dokumentacija koja se

dostavlja uz zahtjev, u zavisnosti od toga da li se radi o priznavanju isprave o steCenom
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4.

osnovnom, srednjem i viSem stru¢nom oObrazovanju, odnosno priznavanju isprave 0
steCenom visokom obrazovanju. Shodno odredbama Pravilnika, navedena
dokumentacija se dostavlja u ovjerenoj kopiji ili kopiji u zavisnosti od konkretnog
dokumenta.

U Obrascu zahtjeva za priznavanje inostrane isprave uz obrazac popisana je dokumentacija
koji je potrebno dodatno priloziti i ona se razlikuje kada su u pitanju inostrane obrazovne
isprave stecene u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini i1 kada su u
pitanju inostrane obrazovne isprave ste¢ene u drugim drzavama.

U prvom slucaju podnosilac prilaze: 1) ovjerenu kopiju inostrane obrazovne isprave, u tri
primjerka; 2) kopiju obrazovne isprave o stecenom obrazovanju u Crnoj Gori, ukoliko je
podnosilac zahtjeva prije obrazovanja u inostranstvu pohadao skolu u Crnoj Gori, u
jednom primjerku; 3) dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi. U drugom slucaju uz
zahtjev se podnosi: 1) kopija inostrane obrazovne isprave, u jednom primjerku; 2) prevod
inostrane obrazovne isprave ovjeren od strane sudskog tumaca, u tri primjerka; 3) kopiju
obrazovne isprave o stecenom obrazovanju u Crnoj Gori, ukoliko je podnosilac zahtjeva
prije obrazovanja u inostranstvu pohadao Skolu u Crnoj Gori, u jednom primjerku; 4)

dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi.

U praksi se navedena usluga vr$i neposrednom predajom ili slanjem skenirane
dokumentacije na email nadleZne ustanove.

Identifikovane smetnje
Smetnja u postupku digitalizacije usluge E-nostrifikacija diplome ste¢ene na obrazovnim

institucijama van Crne Gore identifikovana je u normama koje obavezuju dostavljanje
originalne dokumentacije prilikom podnoSenja zahtjeva za nostrifikaciju diplome.

Preporuke

e Propisati odredbe relevantnih pravilnika na osnovu kojih se zahtjev i prateca
dokumentacija za upis podnosi elektronskim putem, i precizirati da se prateca
dokumentacija podnosi u formi elektronskog dokumenta ili u formi
digitalizovanog dokumenta (terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o
elektronskom dokumentu).
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e Unijeti izri¢itu odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po
sluzbenoj duZnosti, ukoliko postoje tehnicke mogucnosti za isto, od strane
nadleZnog organa.
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E-LICENCE ZA RAD U VASPITNO OBRAZOVNIM USTANOVAMA
(PRIJAVA/OBNAVLJANJE)

1. Spisak analiziranih zakonskih i podzakonskih akata

Radi potpunog ispitivanja postojanja normativnih prepreka u postupku digitalizacije usluge
koja bi obuhvatila elektronsko podnosenje zahtjeva za dobijanje i obnavljanje licence za
rad u vaspitno obrazovnim ustanovama predmet normativne analize bili su zakoni i
podzakonski akti, i to:

- Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
064/02, 031/05, 049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10,
073/10, 040/11, 045/11, 036/13, 039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21);

- Pravilnik o blizim uslovima, na¢inu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za
rad nastavniku, direktoru i pomoc¢niku direktora obrazovno-vaspitne ustanove
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14);

- Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 064/02, 049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/10, 040/11, 039/13, 047/17,
059/21);

- Zakon o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 064/02, 049/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10, 040/11, 040/16,
047/17);

- Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
045/10, 047/17, 145/21).

2. Postupak vrSenja usluge

0OZOV je osnovni zakon koji ureduje organizaciju 1 uslove za obavljanje obrazovnog i
vaspitnog rada u oblastima odredenih nivoa obrazovanja (izuzev visokog obrazovanja).

Clanom 100a OZOV-a predvideno je da nastavnik moZe zasnovati radni odnos, ako pored
opstih uslova propisanih Zakonom o radu, ima: /) odgovarajuci nivo obrazovanja i oblast
(profil) obrazovanja utvrden posebnim propisom; 2) crnogorsko drzavljanstvo,; 3) polozen
strucni ispit za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama, odnosno dozvolu za rad. Dodatno
je ¢lanom 107a navedenog zakona propisano da poslove nastavnika, direktora 1 pomo¢nika
direktora moze da obavlja lice koje ima dozvolu za rad (,,Licenca®). Licenca predstavlja
javnu ispravu kojom se dokazuje potreban nivo opstih i strunih kompetencija 1 ista se
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4,

izdaje nakon polozenog stru¢nog ispita za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama, na
vrijeme od 5 (pet) godina. U skladu sa ¢lanom 107a stav 5 OZOV-a, Licencu je potrebno
obnoviti svakih pet godina.

Blizi postupak izdavanja i obnavljanja licence opisan je Pravilnikom o blizim uslovima,
nacinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku, direktoru 1 pomo¢niku
direktora obrazovno-vaspitne ustanove. Prema ¢lanu 4 stav 2 navedenog Pravilnika,
Licenca se izdaje na osnovu pisanog zahtjeva uz koji se podnosi 1) diploma, odnosno
uvjerenje o stecenom obrazovanju i 2) uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu, i to Zavodu
za Skolstvo, odnosno Centru za stru¢no obrazovanje.

Clanom 8 Pravilnika o blizim uslovima, na¢inu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole
za rad nastavniku predvideno je da se u slucaju relicenciranja uz diplomu podnosi i vazeca
licenca, kao 1 potvrda o uspje$no zavrSenom stru¢nom usavr$avanju nastavnika. Stavom 3
opisanog ¢lana propisano je da se svi navedeni dokazi dostavljaju u originalu ili u formi
ovjerene kopije.

Identifikovane smetnje

Trenutni normativni okvir koji propisuje postupak podnoSenja zahtjeva za dobijanje
Licence za rad u vaspitno obrazovnim ustanovama predstavlja normativhu smetnju ka
digitalizaciji usluge eLicence.

Smetnja je identifikovana u ¢lanovima podzakonskog akta Pravilnika o blizim uslovima,
nacinu 1 postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku kojima se predvida da
je lice obavezno da podnese pisani zahtjev, kao 1 da dostavi trazenu dokumentaciju u
originalu, bilo da se radi o relicenciranju ili prilikom prvog dobijanja Licence.

Preporuke

e Precizirati u Pravilniku o bliZim uslovima, nacinu i postupku izdavanja i
obnavljanja dozvole za rad nastavniku, da se zahtjev podnosi elektronskim
putem (brisati rije¢ pisani), te propisati da se prateca dokumentacija podnosi u
formi elektronskog dokumenta ili u formi digitalizovanog dokumenta
(terminologija upodobljena sa Predlogom Zakona o elektronskom dokumentu).
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Unijeti izri¢itu odredbu o obavezi pribavljanja odredenih dokumenata po
sluzbenoj duZnosti, ukoliko postoje tehnicke moguénosti za isto, od strane
nadleZnog organa.
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TRECI DIO

ZAKON O FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODA | USLUGA
(,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 046/19, 073/19 1 008/21) (,,Zakon o fiskalizaciji)

DonoSenjem i implementacijom Zakona o fiskalizaciji uveden je sistem elektronske fiskalizacije
kojim je uvedeno softversko rjesenje sa ciljem ekonomicnijeg i efikasnijeg inspekcijskog nadzora
poreskih obveznika kao i veceg stepena vjerodostojnosti izdatih PDV racuna.

Sistem se zasniva na elektronskom prenosu podataka od naplatnog uredaja korisnika do
informacionog sistema Uprave prihoda i carina.

Sistem izdavanja PDV racuna kao i prenos podataka ka Upravi prihoda i carina je
digitalizovan. Analizom Zakona o fiskalizaciji nisu utvrdene prepreke za proces digitalne
transformacije.
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ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 040/13 od 13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 002/17 od 10.01.2017, 049/19 od 23.08.2019)

Zakonom o elektronskim komunikacijama ureduje se nacin upravljanja i koris¢enja elektronskih
komunikacionih mreza, uslovi i nacin obavljanja djelatnosti u oblasti elektronskih komunikacija,
kao i druga pitanja od znacaja za elektronske komunikacije. Djelatnost elektronskih komunikacija
obuhvata izgradnju i/ili koris¢enje i/ili odrzavanje i davanje na koriscenje elektronskih
komunikacionih mreza i/ili elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme, kao i
pruzanje elektronskih komunikacionih usluga.

Jedan od ciljeva Zakona o elektronskim komunikacijama je uspostavljanje regulatornog okvira, u
skladu sa principima medunarodnog trzista, za odnose medu pruzaocima mreza i servisa, ¢iji
rezultat bi trebala biti odrziva konkurencija, interoperativnost elektronskih komunikacionih servisa
i veca korist za potrosace korisnike usluga elktronskih komunikacija.

Analizom Zakona elektronskim komunikacijama nisu utvrdene prepreke za proces
digitalne transformacije.
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Zakljucak

Osim preporuka datih za unaprijedenje ZUP-a u dijelu opste regulative nisu identifikovane

prepreke za proces digitalne transformacije.

Prilikom izmjena pojedinacnih propisa koji ureduju odredenu elektronsku uslugu, preporucljivo je
jasno definisati koja vrsta elektronskog potpisa je neophodna kako bi dokument mogao biti
prihvacen od strane organa drzavne uprave. Preporucljivo je razmotriti moguénost obavezivanja

organa drzave uprave da odredenu dokumentaciju pribavlja po sluzbenoj duznosti u situacijama

gdje postoje tehnicke moguénosti.

U nastavku dajemo pregled propisa kod kojih su u dijelu analize definisanih usluga iz Priloga 1
identifikovane smetnje za dalji postupak digitalne transformacije ili date preporuke za njihovu

izmjenu.

Zakon / pozakonski akt

LEEENGERTH L]

Potrebna izmjena
propisa

Krivi¢ni zakonik ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
070/03, 013/04, 047/06 , "Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13,
014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21,
144/21, 145/21);

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 033/12 od, 058/14, 014/17, 066/19);

Zakon o boravisnoj taksi ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 011/04, 013/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/10, 048/15);

Zakon o budzetu Crne Gore za 2021. godinu ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 070/21);

Zakon o centralnom registru stanovnistva ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 049/07, Sluzbeni list Crne Gore",
br. 041/10, 040/11, 055/16);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07, 079/08, 086/09,
078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15, 022/17, 042/19,
059/21, 145/21);
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E-poslovanje

Podnosenje zahtjeva za
izdavanje
(obnavljanje)vozacke dozvole
/ Prijava za registraciju vozila

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Premije

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih / E poslovanje

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 008/21);

Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 029/07, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17, 037/17, 017/18);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 003/19);

Zakon o javhim nabavkama ("Sluzbeni listu CG", br.
74/2019);

Zakon o liénoj karti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07,
073/10, 028/11, 050/12, 010/14, 018/19);

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 002/18, 034/19, 038/20);

Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama ("Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 080/08, 014/09, 080/10, 018/11, 040/11,
040/16, 056/18);

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija ("Sluzbeni list
Crne Gore™, br. 080/10);

Zakon o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 039/11, 037/17);

Zakon o notarima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
068/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08, 055/16,
084/18);

Zakon o obaveznom zdrastvenom osiguranju (,,Sluzbeni
list Crne Gore™ br. 145/21);

Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o
obracunu i naplati poreza i doprinosa ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 029/05, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 073/10, 075/10, 040/11, 145/21);

Zakon o obligacionim odnosima ("'Sluzbeni list Crne Gore",
br.047/08, 004/11 i 022/17);

Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 020/11, 047/17);

Zakon o odgovornosti pravnih lica od krivi¢nih djela
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 002/07, 013/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 030/12, 039/16);

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 054/03, 039/04, 061/04,
079/04, 081/04, 029/05, 014/07, 047/07, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 012/07, 013/07, 079/08, 014/10, 078/10, 034/11,
039/11, 040/11, 066/12, 036/13, 038/13, 061/13, 006/14,
060/14, 060/14, 010/15, 044/15, 042/16, 055/16, 080/20,
145/21, 145/21);
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Prijava za zapoSljavanje u
drzavnoj upravi / Genericki e-
servis za podnosenje
polaganja struénih ispita

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

E-poslovanje

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita
Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasoSa

E-poslovanje

E-registracija nezaposlenog
naZZZCG

E-registracija nezaposlenog
na ZZZCG / E-nostrifikacija
diplome steCene na
obrazovnim institucijama van
Crne Gore

E-registracija NVO

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita

E-poslovanje

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih / E-doprinosi

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

E-registracija nezaposlenog
nazZZZCG

E-poslovanje

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata
(Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19,
082/20)

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 056/09, 018/11, 040/11, 034/14, 001/15,
030/17, 051/17, 059/21);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 015/92, 059/92, 059/92, 027/94,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11);

Zakon o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 065/01, 080/04, 029/05, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10, 020/11, 028/12, 008/15, 047/17, 052/19,

145/21);

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 080/04, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 040/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13,
055/16, 146/21);

Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 065/01 , 012/02, 038/02, 072/02,
021/03, 076/05, 004/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009/15, 053/16, 001/17,
050/17, 046/19, 073/19, 080/20, 008/21, 059/21, 146/21);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05,
078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09,
073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15,
083/16, 067/19, 059/21, 146/21);

Zakon o porezu na nepokretnost ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 025/19);

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,,Sluzbeni list
Crne Gore* 036/13);

Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 055/03, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10, 040/11, 034/14, 070/17);

Zakon o porezu na upotrebu putni¢kih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/04, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 086/09, 043/, 146/21);

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
024/19);

Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuZilastva
i pravosudnom ispitu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/16,
057/16);

Zakon o privrednim drusStvima (,,Sluzbeni list Crne Gore*
br. 065/20, 146/21);
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Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

E-poslovanje

E-poslovanje

E-poslovanje

E-poslovanje / Prijava poreza
na dohodak fizi¢kih lica
E-poslovanije

E-poslovanje

E-poslovanije

E-poslovanje

E-registracija nezaposlenog
nazZzZZCG

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja strucnih
ispita

E-poslovanje

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za
obavljanje regulisane profesije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 018/11);

Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednacavanju kvalifikacija ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
057/11, 042/16, 056/18);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08,
073/10, 039/11, 055/16);

Zakon o putnim ispravama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
021/08, 025/08, 040/11, 039/13, 054/16, 146/21);

Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21,
059/21, 068/21, 145/21);

Zakon o registrima prebivaliSta i boravista ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 046/15);

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 027/13, 001/15, 042/15 od, 047/15, 056/16, 066/16,
001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21);

Zakon o sportu (Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18 i
123/21);

Zakon o stecaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11,
053/16, 032/18, 062/18, 001/22);

Zakon o strancima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18,
003/19);

Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem (""Sluzbeni list Crne Gore", br.
038/12);

Zakon o turistickim organizacijama ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 011/04, 046/07, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10, 040/11, 045/14, 042/17, 027/19);

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("'Sluzbeni list Crne Gore",
br. 002/18, 004/18, 013/18, 025/19, 067/19, 076/20, 130/21);

Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 044/14, 052/14, 047/15, 040/16, 042/17, 071/17, 055/18,
003/19, 017/19, 047/19, 072/19, 074/20, 104/21);

106

E-nostrifikacija diplome
steCene na obrazovnim
institucijama van Crne Gore

E-nostrifikacija diplome
steCene na obrazovnim
institucijama van Crne Gore

E-registracija nezaposlenog
licana ZZZCG

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih / E-registracija
nezaposlenog na ZZZCG

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse / Naknada za
novorodeno dijete

Naknada za novorodeno dijete
/ Naknada po osnovu rodenja
djeteta / Dodatak za djecu

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita
Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita
Prijava stranaca i domaceg
stanovni$tva za boravak u

smjestaj uz napaltu boravisne
takse

E-registracija nezaposlenog
nazZZZCG

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Prijava za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti /
Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u

smjestaj uz naplatu boravisne
takse

E-student / E-upis u dacke i
studentske domove

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena

propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa



Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, 083/16, 021/17,
042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 034/19, 130/21, 146/21);

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17);

Zakon o zastiti zaposlenih gradana Crne Gore koji se
upuéuju na rad u inostranstvo ("'Sluzbeni list Crne Gore",
br. 145/2);

Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 057/09, 049/10, 047/14, 002/15, 035/15, 058/15, 028/18,
116/20, 145/21);

Carinski zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
007/02, 038/02, 072/02, 021/, 031/03, 029/05,066/06,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 001/11, 039/11, 040/,
028/12, 062/13, 071/17);

Opsti zakon 0 obrazovanju i vaspitanju ("'Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 064/02, 031/05, 049/07, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10, 073/10, 040/11,
045/11, 036/13, 039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21,
146/21);

Opsti kolektivni ugovor ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
014/14, 040/18, 037/19, 074/19, 021/21);

Pravilnik o aktivhom traZenju zaposlenja ("Sluzbeni list
Crne Gore™, br. 070/19);

Pravilnik o blizem nacinu podnoSenja prijave i odjave
boravka stranca preko turisticke organizacije, odnosno
nadleZnog organa lokalne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 070/18);

Pravilnik o bliZem sadrZaju i na¢inu vodenja centralne
kadrovske evidencije i evidencije internog trziSta rada
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18);

Pravilnik o bliZem sadrzaju i na¢inu vodenja centralnog
turisti¢kog registra ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/18);

Pravilnik o bliZem sadrzaju Ugovora o izdavanju i
koriséenju kvalifikovanih certifikata sadrZanih u li¢noj
karti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 021/20);

Pravilnik o bliZim uslovima za ostvarivanje osnovnih

materijalnih davanja iz socijalne i djecje zaStite ("Sluzbeni

list Crne Gore™, br. 043/20, 043/21, 076/21, 113/21);

Pravilnik o bliZoj sadrZini i nacinu uspostavljanja
evidencije parcela poljoprivrednog zemljista ("SluZbeni
list Crne Gore", br. 037/18);

Pravilnik o jedinstvenim metodoloskim principima za
vodenje mati¢ne evidencije iz penzijskog i invalidskog
osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
005/04);
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E-poslovanje

Naknada za novorodeno dijete
/ Naknada po osnovu rodenja
djeteta / Dodatak za djecu

Prijava poreza na dohodak
fizi¢kih lica

E-poslovanje

Prijava za registraciju vozila

E-student / E-upis u dacke i
studentske domove / E-
licence za rad u vaspitno
obrazovnim ustanovama

E-registracija nezaposlenog
na ZZZCG

E-registracija nezaposlenog
naZZZCG

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Prijava za zaposljavanje u
drzavnoj upravi

Prijava za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Naknada za novorodeno dijete

/ Naknada po osnovu rodenja
djeteta / Dodatak za djecu

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Pravilnik o Kriterijumima i nac¢inu prijema ucenika u
domove ucenika i ostvarivanje prava na participaciju
prevoza ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 056/03,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/15, 042/16);

Pravilnik o Kriterijumima, nacinu, uslovima i visini
naknade za ostvarivanje prava na smjestaj i ishranu u
domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 012/07, 016/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/, 054/11, 039/15, 064/15,
042/16, 044/18, 100/20);

Pravilnik o nacinu i uslovima uzimanja fotografije,
otisaka prstiju i svojeru¢nog potpisa u postupku
izdavanja li¢ne Kkarte ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
028/08);

Pravilnik o nacdinu i uslovima uzimanja fotografije,
otisaka prstiju i svojerucnog potpisa u postupku
izdavanja putne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
041/08, 017/14);

Pravilnik o nacinu i vodenja kaznene evidencije pravnih
lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/08);

Pravilnik o nacinu izdavanja diplomatskog i sluzbenog
pasosa i obrascu zahtjeva za izdavanje diplomatskog i
sluzbenog pasosa ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 009/10);

Pravilnik o na¢inu izdavanja li¢ne karte i visini cijene
obrasca li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/08);

Pravilnik o nacinu izdavanja pasosa ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08);

Pravilnik o na¢inu ostvarivanja novéane pomo¢i i
naknade troS§kova prevoza za nezaposlena lica ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 058/19);

Pravilnik o na¢inu podnosSenja prijave i odjave boravka
koju za stranca podnosi davalac smjestaja ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 066/18);

Pravilnik o na¢inu podnoSenja prijave i odjave turista i
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 020/16);

Pravilnik o nadinu poniStavanja putne isprave ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 047/17);

Pravilnik o nacinu ponistenja li¢ne karte ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/08);

Pravilnik o obavljanju poljoprivredne djelatnosti kao
jedinog ili glavnog zanimanja ("'Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 025/04, Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/08)
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E-upis u dacke i studentske
domove

E-upis u dacke i studentske
domove

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

E-poslovanje

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

E-registracija nezaposlenog
licana ZZZCG

Prijava stranca i domaceg
stanovni$tva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Prijava stranca i domaceg
stanovni$tva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasoSa

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja pedagoske evidencije i
sadrzini javnih isprava u Skolama ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 059/04, 045/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
027/12, 028/14, 026/16, 049/16, 025/17, 026/18, 030/19,
050/21);

Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja registra subjekata i
registra poljoprivrednih gazdinstava ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 016/14, 037/18)

Pravilnik o obliku i sadrZini godiSnje prijave za
obracunavanje i placanje poreza na dohodak fizickih lica
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/08, 021/09, 018/11,
023/12, 017/13, 020/14, 017/15, 029/16, 026/19, 009/20);

Pravilnik o obliku i sadrZini jedinstvene prijave za
registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i
osiguranika u centralni registar ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 010/10, 032/10, 030/17, 050/17, 103/21, 003/22)

Pravilnik o obliku i sadrZini prijave za obracun poreza na
dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
079/05, 028/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11,
030/13, 065/20);

Pravilnik o obliku, sadrZini i postupku izdavanja potvrde
0 rezidentnosti u poreske svrhe (,,Sluzbeni list Crne Gore*
042/12);

Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima
izgradnje objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13,
019/14);

Pravilnik o obrascima prijava podataka za mati¢nu
evidenciju iz penzijskog i invalidskog osiguranja
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 005/04, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 045/08);

Pravilnik o obrascima prijave i potvrde o prijavi boravka
drZavljanina drzave ¢lanice Evropske Unije ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 083/18);

Pravilnik o obrascima zahtjeva, izjava i izvjestaja u
postupku legalizacije bespravnih objekata ("Sluzbeni list
CG", br. 92/2020);

Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u
postupku izgradnje objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
070/17, 060/18, 047/19, 102/20);

Pravilnik o obrascu i bliZem nacinu izdavanja vozacke
dozvole i sadrzini obrasca zahtjeva za izdavanje
medunarodne vozacke dozvole ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 19/2013);

Pravilnik o obrascu li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 026/08, 012/20);
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E-student

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

E-poslovanje

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih

E-poslovanje

E-poslovanje

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Elektronska prijava i odjava
zaposlenih

Prijava stranca i domaceg
stanovni$tva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Podnosenje zahtjeva za
izdavanje
(obnavljanje)vozacke dozvole

Zahtjev za izdavanje li¢ne
karte i pasosa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Pravilnik o obrascu posebne li¢ne karte i obrascu zahtjeva
za izdavanje posebne li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 104/21);

Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka koju za
stranca podnosi davalac smjeStaja ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 054/18);

Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka stranca
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18);

Pravilnik o obrascu vozacke dozvole i bliZem sadrzaju i

nacinu vodenja evidencije o izdatim vozackim dozvolama
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/20);

Pravilnik o obrascu za izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih
uslova ("Sluzbeni list CG", br. 70/2017);

Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i
obrascu prijave o nestanku li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 028/08);

Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje paso$a i putnog
lista, potvrde o podnijetom zahtjevu za izdavanje putne
isprave, prijave o nestanku putne isprave i odobrenja
roditelja ili zakonskog zastupnika ("'Sluzbeni list Crne
Gore", br. 054/17);

Pravilnik o odredivanju Kkriterijuma i visini naknade za
registraciju privrednih subjekata u centralnom registru
privrednih subjekata (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 098/20);

Pravilnik o postupku registracije, bliZoj sadrzini i nac¢inu
vodenja centralnog registra privrednih subjekata
(;,Sluzbeni list Crne Gore* br. 098/20, 115/20)

Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dodatu
vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/02,
013/03, 059/04, 079/05, 016/06, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/08, 030/13, 032/15, 053/17, 084/17, 012/21, 073/21,
106/21);

Pravilnik o program i nacinu polaganja drugog stru¢nog
ispita za rad u drZavnim organima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 018/15, 077/20);

Pravilnik o programu i na¢inu polaganja ispita za

pripravnike u sudovima i drZzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni
list CG", br. 13 /17, 28/17, 16/18);

Pravilnik o programu i nadinu polaganja notarskog ispita
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/2009);

Pravilnik o programu i nac¢inu polaganja struc¢nog ispita

za rad na poslovima javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 55/2020);
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Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Podnosenje zahtjeva za
izdavanje (obnavljanje)
vozacke dozvole

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

E-poslovanje

E-poslovanje

E-poslovanije

Prijava za zaposljavanje u
drzavnoj upravi

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita
Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita
Genericki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa



Pravilnik o programu i na¢inu polaganja struénog ispita
za rad u oblasti sporta ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
38/2019);

Pravilnik o registraciji motornih i priklju¢nih vozila
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 010/15, 021/16, 043/16,
042/17, 062/17, 065/17, 053/18, 025/19, 063/19);

Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrZaju i na¢inu
vodenja evidencija u socijalnoj i djeéjoj zastiti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 058/, 007/16);

Pravilnik o sadrZaju evidencija o strancima koji borave u
Crnoj Gori ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/19);

Pravilnik o sadrZaju evidencije pla¢ene boraviSne takse
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 022/13);

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija o izdatim
licnim kartama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08);

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija putnih
isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08);

Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o izdatim
rjeSenjima o priznavanju inostranih obrazovnih isprava
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o
strancima kojima davalac smjeStaja pruza usluge
smjeStaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/18);

Pravilnik o sadrZaju obrasca zahtjeva i dokumentaciji
koja se podnosi u postupku priznavanja inostrane
obrazovne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

Pravilnik o sadrZaju prijave za obracun poreza na promet
nepokretnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore“ 054/13);

Pravilnik o sadrZaju, obrascima i na¢inu vodenja
evidencija u oblasti zaposljavanja ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 066/19);

Pravilnik o sadrzaju, povlacenju i ispravci oglasa za
popunu radnog mjesta u drzavnom organu i nac¢inu uvida
u dokumentaciju oglasa ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
041/18);

Pravilnik o sadrZini i nac¢inu vodenja registara nevladinih
organizacija i obrascima prijava za upis u registre
("Sluzbeni list Crne Gore", 014/12);

Pravilnik o smjeStaju za nezaposleno lice kojem je
ponudeno zaposlenje izvan mjesta prebivaliSta ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 003/20);

111

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja strucnih
ispita

Prijava za registraciju vozila

Naknada za novorodeno dijete
/ Naknada po osnovu rodenja
djeteta / Dodatak za djecu

Prijava stranca i domaceg
stanovniStva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Prijava stranca i domaceg
stanovni$tva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

E-nostrifikacija diplome
steCene na obrazovnim
institucijama van Crne Gore

Prijava stranca i domaceg
stanovni$tva za boravak u
smjestaj uz naplatu boravisne
takse

E-nostrifikacija diplome
steGene na obrazovnim
institucijama van Crne Gore

E-poslovanje

E-registracija nezaposlenog
naZZZCG

Prijava za zaposljavanje u
drzavnoj upravi

E-registracija NVO

Prijava za zaposljavanje u
drzavnoj upravi

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



Pravilnik o stru¢nom ispitu za ste¢ajnog upravnika
("Sluzbeni list CG", br. 63/2016);

Pravilnik o tehni¢ckom pregledu vozila ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 4/14 i 47/19);

Pravilnik o uskladivanju iznosa oporezivog dohotka
fizickih lica sa rastom cijena na malo (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, 071/02);

Pravilnik o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i
kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("'Sluzbeni list Crne
Gore", br. 036/18);

Statut Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 039/19);

Uputstvo o bliZem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 015/19);

Uputstvo o nacinu obrac¢unavanja i plaéanja poreza i
doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 081/06, "Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 045/08, 004/10, 008/13, 002/15, 009/15,
009/16, 010/17, 015/19, 046/19, 003/22);

Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 062/21, 132/21);

Uredba o kriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja
provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za
rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
050/18);

Uredba o nacdinu vodenja krivi¢ne evidencije ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 051/11, 012/13, 054/13);

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma jedinicama
lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18,
028/19, 075/19, 116/20, 076/21, 141/21);

Uredba o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za
rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
79/2018);

Uredba o sadrzZini centralnog registra obveznika poreza
na dohodak, osiguranika i obveznika doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 082/05. 010/07).

Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera
agrarne politike za 2021. godinu — Agrobudzet ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 076/21);

Uredba o visini naknada za izdavanje urbanisticko-
tehnickih i tehnickih uslova ("Sluzbeni list CG", br.
68/2017);
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Generic¢ki e-servis za
podnosenje polaganja stru¢nih
ispita

Prijava za registraciju vozila

E-poslovanje

Prijava za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti

E-registracija nezaposlenog
naZZZCG

E-poslovanje

E-poslovanje

E-poslovanje

Prijava za zaposljavanje u
drzavnoj upravi

E-poslovanje

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Genericki e-servis za
podnosenje polaganja strucnih
ispita

E-poslovanje / E-doprinosi

Prijava za registraciju i upis
poljoprivrednog gazdinstva

Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Data preporuka za
izmjenu propisa

Preporucene izmjene

Nije potrebna izmjena
propisa



Uredba o visini naknade za izdavanje urbanistic¢kih
odnosno tehni¢kih uslova za privremene objekte utvrdene
programom privremenih objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 016/19, 052/19);

Uredba o visini troSkova pregleda uredaja i opreme za
tehnicki pregled vozila ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
16/2013);

Uredba o visini troSkova za tehnicki pregled vozila
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 16/2013);

Odluka o obrascima putnih isprava ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 035/08, 040/08, 037/14, 003/20);

Odluka o utvrdivanju visine godiSnje naknade za
koriséenje puteva pri registraciji drumskih motornih
vozila, traktora i prikljuénih vozila ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore™, br. 060/05);

Odluka o visini naknade za obrazac pasosa i putnog lista
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/08, 003/20);

Odluka o visini tro§kova homologacije vozila koja se
uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj Gori
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/15)
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Elektronski servis u oblasti
planiranja prostora

Prijava za registraciju vozila

Prijava za registraciju vozila

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Prijava za registraciju vozila

Zahtjev za izdavanje licne
karte i pasosa

Prijava za registraciju vozila

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa

Nije potrebna izmjena
propisa



PRILOG 1- Konacéna lista “E-usluge i digitalna infrastruktura kao odgovor na

B WO N -

10

11
12

13
14
15

Covid-19”

Zahtjev za izdavanje LK i pasosa

PodnoSenje zahtjeva za izdavanja (obnavljanje) vozacke dozvole

Prijava za registraciju vozila

Prijava stranaca i domaceg stanovnista za boravak u smjestaj uz naplatu boraviSne takse
(hoteli, moteli, apartmani itd.)

Elektronska prijava i odjava zaposlenih 1 - “E-usluge i digitalna infrastruktura kao odgovor na
Covid-19” (“prijavi zaposlenog prije prvog radnog dana — informacije i o onlajn formularu
potrebnom za najavu pocetka rada zaposlenog prije prvog radnog dana, kako bi se sprijecile prevare
i rad na crno)*

eRegistracija nezaposlenog lica na ZZZ (prijava na zavod za zaposljavanje kao nezaposleno
lice)

e-Poslovanije (izvod iz centralnog registra privrednih subjekata organa Poreske uprave, potvrda da
se placaju drzavni porezi i doprinosi, potvrda da se placaju lokalni porezi i doprinosi, uverenje o
neosudivanosti pravnog lica, uverenje da nije izvrSen krivicni)

e-Doprinosi (omogucavanje gradanima da izvrSe jednostavnu internetsku pretragu kojom
provjeravaju da li su im redovno uplacivani doprinosi poslodavca. Na taj na¢in krajnji korisnici
imaju uvid u podatke da li im je u nekom momentu prekinut radni odnos, a samim tim nijesu
uplacivani doprinosi od strane poslodavca, $to kasnije dovodi do problema ispunjavanje uslova za
penzionisanje)

Prijava poreza na dohadak za fizicka lica (prijava poreza na primanja koja ostvare u
inostranstvu)

Elektronski servis u oblasti planiranja prostora (usluge koje proisti¢u iz Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata: zahtjev za izdavanje urbanisticko- tehni¢kih uslova, zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole, zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, prijava gradenja-
adaptacije objekta, zahtjevi za legalizaciju objekta)

Prijava za zapoSljavanje u drZavnoj upravi

Genericki e-servis za podnoSenje polaganja struénih ispita (prijava za polaganje stru¢nog ispita
zarad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom spremom, prijava za ponovno polaganje stru¢nog
ispita za rad u drzavnim organima sa visokom stru¢nom, prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad
u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom, prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita
za rad u drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom, zahtjev za polaganje stru¢nog ispita
za stecajnog upravnika, zahtjev za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i drzavnom
tuzilastvu, zahtjev za polaganje stru¢nog ispita za stecajnog upravnika, zahtjev za polaganje
notarskog ispita, zahtjev za polaganje strucnog ispita za rad iz oblasti sporta i zahtjev za polaganje
stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki)

e-Registracija NVO

Naknada za rodjenje djeteta - povezano e-prijavom novorodenih

eDjecji dodatak — nova usluga koja se mora digitalizovati
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16

17
18
19
20
21

Prijava za registraciju i upis poljoprivrednog gazdinstva i premije (mozda sa setom usluga za
unos u razlicite registre)

Prijava za obavljanje ugostiteljske djelatnosti i izdavanje rjeSenje

e-Student

e-upis u dacke i studentske domove

e-Nostrifikacija diplome stecene na obrazovnim institucijama van Crne Gore

eLicence za rad u vaspitno obrazovnim ustanovama (prijava/obnavljanje)
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PRILOG 2 — Spisak svih analiziranih propisa

Opsti propisi

1. Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17);

2. Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 031/17,
072/19);

3. Predlog Zakona o elektronskom dokumentu;

4, Zakon o elektronskoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/19);

5. Zakon o administrativnim taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/19);

6. Uredba o blizim uslovima i na¢inu placanja administrativnih taksi elektronskim putem ("Sluzbeni

list Crne Gore", br. 068/20).

Propisi kojim su regulisane usluge iz Priloga 1

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

Kriviéni zakonik ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06 , "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15,
044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21);

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/12 od, 058/14,
014/17, 066/19);

Zakon o boravi$noj taksi ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 011/04, 013/04, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10, 048/15);

Zakon o budzetu Crne Gore za 2021. Godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21);

Zakon o centralnom registru stanovniStva ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 049/07,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/10, 040/11, 055/16);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07,
079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15, 022/17, 042/19, 059/21, 145/21);

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19,
008/21);

Zakon o drzavnom premjeru i katastru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/07, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17, 037/17, 017/18);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19);

Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni listu CG", br. 74/2019),

Zakon o licnoj karti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07, 073/10, 028/11, 050/12, 010/14,
018/19);

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/18, 034/19, 038/20),

Zakon o nacionalnim strué¢nim kvalifikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/08, 014/09,
080/10, 018/11, 040/11, 040/16, 056/18);

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10);

Zakon o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/11, 037/17);

Zakon o notarima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 068/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
049/08, 055/16, 084/18);

Zakon o obaveznom zdrastvenom osiguranju (,, Sluzbeni list Crne Gore* br. 145/21);
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18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.
42.

Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjesStavanja o obra¢unu i naplati poreza i doprinosa
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 075/10,
040/11, 145/21);

Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.047/08, 004/11 1 022/17);

Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11, 047/17);

Zakon o odgovornosti pravnih lica od krivicnih djela ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
002/07, 013/07, "Sluzbeni list Crne Gore"”, br. 073/10, 030/12, 039/16);

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 054/03,
039/04, 061/04, 079/04, 081/04, 029/05, 014/07, 047/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07,
013/07, 079/08, 014/10, 078/10, 034/11, 039/11, 040/11, 066/12, 036/13, 038/13, 061/13, 006/14,
060/14, 060/14, 010/15, 044/15, 042/16, 055/16, 080/20, 145/21, 145/21);

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18,
063/18, 011/19, 082/20);

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/09, 018/11, 040/11,
034/14, 001/15, 030/17, 051/17, 059/21);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 015/92, 059/92,
059/92, 027/94, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11);

Zakon o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 080/04, 029/05,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 020/11, 028/12, 008/15, 047/17, 052/19, 145/21);

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02,
080/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13, 055/16, 146/21);
Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 , 012/02,
038/02, 072/02, 021/03, 076/05, 004/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/07, 073/10, 040/11,
029/13, 009/15, 053/16, 001/17, 050/17, 046/19, 073/19, 080/20, 008/21, 059/21, 146/21);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02,
037/04, 029/05, 078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12,
006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16, 067/19, 059/21, 146/21);

Zakon o porezu na nepokretnost ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19);

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni list Crne Gore* 036/13);

Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 055/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10,
040/11, 034/14, 070/17);

Zakon 0 porezu na upotrebu putni¢kih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09,
043/, 146/21);

Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 024/19);

Zakon o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 055/16, 057/16);

Zakon o privrednim drustvima (,, Sluzbeni list Crne Gore“ br. 065/20, 146/21);

Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 018/11);

Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 057/11, 042/16, 056/18);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16);

Zakon o putnim ispravama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 025/08, 040/11, 039/13, 054/16,
146/21);

Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21, 068/21, 145/21);

Zakon o registrima prebivalista i boravista ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/15);
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43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.

67.

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13, 001/15, 042/15 od,
047/15, 056/16, 066/16, 001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21);

Zakon o sportu (Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18 i 123/21);

Zakon o stecaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11, 053/16, 032/18, 062/18, 001/22);

Zakon o strancima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18, 003/19),

Zakon o strucnom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 038/12);

Zakon o turistiCkim organizacijama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 011/04, 046/07,
Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/10, 040/11, 045/14, 042/17, 027/19);

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 004/18, 013/18, 025/19,
067/19, 076/20, 130/21);

Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, 052/14, 047/15, 040/16,
042/17, 071/17, 055/18, 003/19, 017/19, 047/19, 072/19, 074/20, 104/21);

Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, 083/16,
021/17,042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 034/19, 130/21, 146/21);

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17);
Zakon o zastiti zaposlenih gradana Crne Gore koji se upu¢uju na rad u inostranstvo ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 145/2);

Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09, 049/10, 047/14, 002/15,
035/15, 058/15, 028/18, 116/20, 145/21);

Carinski zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02, 038/02, 072/02, 021/, 031/03,
029/05,066/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 001/11, 039/11, 040/, 028/12, 062/13,
071/17);

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02, 031/05,
049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10, 073/10, 040/11, 045/11, 036/13,
039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21);

Opsti kolektivni ugovor ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/14, 040/18, 037/19, 074/19, 021/21);
Pravilnik o aktivnom trazenju zaposlenja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19);

Pravilnik o blizem na¢inu podnos$enja prijave i odjave boravka stranca preko turisticke organizacije,
odnosno nadleznog organa lokalne uprave ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/18);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog
trzista rada ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja centralnog turistiCkog registra ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 056/18);

Pravilnik o blizem sadrzaju Ugovora o izdavanju i kori$¢enju kvalifikovanih certifikata sadrzanih
u li¢noj karti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/20);

Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecje
zastite ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 043/20, 043/21, 076/21, 113/21);

Pravilnik o blizoj sadrzini i na¢inu uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog zemljista
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/18);

Pravilnik o jedinstvenim metodoloskim principima za vodenje mati¢ne evidencije iz penzijskog i
invalidskog osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 005/04);

Pravilnik o kriterijumima i nacinu prijema ucenika u domove ucenika i ostvarivanje prava na
participaciju prevoza ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 056/03, Sluzbeni list Crne Gore",
br. 039/15, 042/16);

Pravilnik o kriterijumima, nacinu, uslovima i visini naknade za ostvarivanje prava na smjestaj i
ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 012/07, 016/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/, 054/11, 039/15, 064/15, 042/16,
044/18, 100/20);
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Pravilnik o na¢inu i uslovima uzimanja fotografije, otisaka prstiju i svojeru¢nog potpisa u postupku
izdavanja li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/08),

Pravilnik o nac¢inu i uslovima uzimanja fotografije, otisaka prstiju i svojeru¢nog potpisa u postupku
izdavanja putne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/08, 017/14);

Pravilnik o nacinu i vodenja kaznene evidencije pravnih lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
023/08);

Pravilnik o nacinu izdavanja diplomatskog i sluzbenog pasosa i obrascu zahtjeva za izdavanje
diplomatskog i sluzbenog pasosa ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 009/10);

Pravilnik o nacinu izdavanja li¢ne karte i visini cijene obrasca licne karte ("'Sluzbeni list Crne
Gore", br. 028/08);

Pravilnik o nacinu izdavanja pasosa ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08);

Pravilnik o nacinu ostvarivanja novcane pomoc¢i i naknade troskova prevoza za nezaposlena lica
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/19);

Pravilnik o na¢inu podnoSenja prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi davalac smjestaja
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/18),

Pravilnik o na¢inu podnoSenja prijave i odjave turista i sadrZaju i naéinu vodenja evidencije
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/16);

Pravilnik o nacinu ponistavanja putne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/17);

Pravilnik o nacinu ponistenja li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08);

Pravilnik o obavljanju poljoprivredne djelatnosti kao jedinog ili glavnog zanimanja ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 025/04, Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/08)

Pravilnik o obliku i nac¢inu vodenja pedagoske evidencije i sadrzini javnih isprava u Skolama
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 059/04, 045/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/12,
028/14, 026/16, 049/16, 025/17, 026/18, 030/19, 050/21);

Pravilnik o obliku i nacinu vodenja registra subjekata i registra poljoprivrednih gazdinstava
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/14, 037/18)

Pravilnik o obliku i sadrzini godi$nje prijave za obracunavanje i placanje poreza na dohodak
fizickih lica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/08, 021/09, 018/11, 023/12, 017/13, 020/14,
017/15, 029/16, 026/19, 009/20);

Pravilnik o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika u centralni registar ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 010/10, 032/10, 030/17,
050/17, 103/21, 003/22)

Pravilnik o obliku i sadrzini prijave za obratun poreza na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 079/05, 028/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11, 030/13, 065/20);
Pravilnik o obliku, sadrzini i postupku izdavanja potvrde o rezidentnosti u poreske svrhe (,, Sluzbeni
list Crne Gore* 042/12);

Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 047/13, 019/14);

Pravilnik o obrascima prijava podataka za mati¢nu evidenciju iz penzijskog i invalidskog
osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 005/04, Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/08);
Pravilnik o obrascima prijave i potvrde o prijavi boravka drzavljanina drzave ¢lanice Evropske
Unije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 083/18);

Pravilnik 0 obrascima zahtjeva, izjava i izvjeStaja u postupku legalizacije bespravnih objekata
("Sluzbeni list CG", br. 92/2020);

Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 070/17, 060/18, 047/19, 102/20);

Pravilnik o obrascu i blizem nacinu izdavanja vozacke dozvole i sadrzini obrasca zahtjeva za
izdavanje medunarodne vozacke dozvole ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/2013);

Pravilnik o obrascu li¢ne karte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 026/08, 012/20);
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Pravilnik o obrascu posebne li¢ne karte i obrascu zahtjeva za izdavanje posebne li¢ne karte
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 104/21);

Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi davalac smjestaja ("'Sluzbeni
list Crne Gore", br. 054/18);

Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka stranca ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/18);
Pravilnik o obrascu vozacke dozvole i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izdatim
vozackim dozvolama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/20);

Pravilnik o obrascu za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova ("Sluzbeni list CG", br. 70/2017);
Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje li¢ne karte i obrascu prijave o nestanku li¢ne karte
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/08);

Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje pasos$a i putnog lista, potvrde o podnijetom zahtjevu za
izdavanje putne isprave, prijave 0 nestanku putne isprave i odobrenja roditelja ili zakonskog
zastupnika ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/17);

Pravilnik o odredivanju kriterijuma i visini naknade za registraciju privrednih subjekata u
centralnom registru privrednih subjekata (,, Siuzbeni list Crne Gore* br. 098/20);

Pravilnik o postupku registracije, bliZzoj sadrzini i nac¢inu vodenja centralnog registra privrednih
subjekata (,, Sluzbeni list Crne Gore* br. 098/20, 115/20)

Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 065/02, 013/03, 059/04, 079/05, 016/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/08, 030/13, 032/15,
053/17, 084/17, 012/21, 073/21, 106/21);

Pravilnik o program i nacinu polaganja drugog strucnog ispita za rad u drZavnim organima
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/15, 077/20);

Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za pripravnike u sudovima i drzavnom tuZzilastvu
("Sluzbeni list CG", br. 13 /17, 28/17, 16/18);

Pravilnik o programu i nacinu polaganja notarskog ispita ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/2009);
Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 55/2020);

Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u oblasti sporta ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 38/2019);

Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 010/15, 021/16,
043/16, 042/17, 062/17, 065/17, 053/18, 025/19, 063/19);

Pravilnik o sadrzaju baze podataka i sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i djecjoj
zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/, 007/16);

Pravilnik o sadrzaju evidencija o strancima koji borave u Crnoj Gori ("Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 020/19);

Pravilnik o sadrzaju evidencije pla¢ene boravisne takse ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 022/13);
Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o izdatim liénim kartama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/08);

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija putnih isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/08);

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izdatim rjeSenjima o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o strancima kojima davalac smje$taja pruza usluge
smjestaja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/18);

Pravilnik o sadrZaju obrasca zahtjeva i dokumentaciji koja se podnosi u postupku priznavanja
inostrane obrazovne isprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16);

Pravilnik o sadrzaju prijave za obracun poreza na promet nepokretnosti (,, Sluzbeni list Crne Gore *
054/13);

Pravilnik o sadrZaju, obrascima i nacinu vodenja evidencija u oblasti zaposljavanja ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 066/19);
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Pravilnik o sadrzaju, povlacenju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnom organu i
nacinu uvida u dokumentaciju oglasa ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/18);

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registara nevladinih organizacija i obrascima prijava za upis
u registre ("Sluzbeni list Crne Gore", 014/12);

Pravilnik o smjeStaju za nezaposleno lice kojem je ponudeno zaposlenje izvan mjesta prebivalista
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/20);

Pravilnik o stru¢nom ispitu za ste¢ajnog upravnika ("Sluzbeni list CG", br. 63/2016),

Pravilnik o tehnickom pregledu vozila ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 4/14i 47/19);

Pravilnik o uskladivanju iznosa oporezivog dohotka fizickih lica sa rastom cijena na malo
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, 071/02);

Pravilnik o vrstama, minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/18);

Statut Zavoda za zaposljavanje Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/19);

Uputstvo o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
015/19);

Uputstvo o nacinu obraunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu
zaposlenja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 081/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/08,
004/10, 008/13, 002/15, 009/15, 009/16, 010/17, 015/19, 046/19, 003/22);

Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 062/21, 132/21);

Uredba o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/18);

Uredba o na¢inu vodenja kriviéne evidencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/11, 012/13,
054/13);

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, 028/19, 075/19, 116/20,
076/21, 141/21);

Uredba o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 79/2018);

Uredba o sadrzini centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika i obveznika
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i zastiti podataka ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
082/05. 010/07).

Uredba o uslovima, na¢inu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2021. godinu —
Agrobudzet ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/21);

Uredba o visini naknada za izdavanje urbanisticko-tehnickih i tehnickih uslova ("Sluzbeni list CG”",
br. 68/2017);

Uredba o visini naknade za izdavanje urbanistickih odnosno tehnickih uslova za privremene
objekte utvrdene programom privremenih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/19, 052/19);
Uredba o visini troskova pregleda uredaja i opreme za tehnicki pregled vozila ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 16/2013);

Uredba o visini troSkova za tehnicki pregled vozila ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 16/2013);
Odluka o obrascima putnih isprava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/08, 040/08, 037/14, 003/20),
Odluka o utvrdivanju visine godi$nje naknade za koriSéenje puteva pri registraciji drumskih
motornih vozila, traktora i priklju¢nih vozila ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 060/05);
Odluka o visini naknade za obrazac pasoSa i putnog lista ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/08,
003/20);

Odluka o visini troSkova homologacije vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj
Gori ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/15).
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Ostala pregledana dokumentacija

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.

Bliza pravila o upisu i prepisu studenata na master akademske studije Fakulteta za turizam
,,Montenegro tourism school“;

Bliza pravila o upisu i prepisu studenata na master studije Fakulteta informacione tehnologije;
Bliza pravila studiranja na postdiplomskim studijama Fakulteta za biznis i turizam Budva;
Pravila doktorskih studija UCG;

Pravila doktorskih studija Univerziteta Adriatik Bar;

Pravila o upisu i prepisu studenata na master primijenjene studije Fakulteta za ekonomiju i biznis;
Pravila studiranja na master studijama UCG;

Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za biznis i turizam Budva;

Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za menadzment Herceg Novi;

Pravila studiranja na osnovnim studijama Fakulteta za saobracaj, komunikacije i logistiku Budva.
Pravila studiranja na osnovnim studijama UCG;

Pravila studiranja na postdiplomskim studijama Fakulteta za saobracaj, komunikacije i logistiku
Budva;

Pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima i postupku upisa u prvu godinu master studija UCG;
Pravilnik o master akademskim studijama Fakulteta za menadzment Herceg Novi;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku upisa na osnovne studije UCG;

Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku upisa na osnovne studije Fakulteta za crnogorski
jezik i knjizevnost,

Pravilnik o uslovima, kriterijumima i postupku upisa u prvu godinu studija Univerziteta Mediteran
Podgorica;

Statut Fakulteta za biznis i turizam Budva;

Statut Fakulteta za crnogorski jezik i knjizevnost;

Statut Fakulteta za menadzment Herceg Novi;

Statut Univerziteta Adriatik Bar;

Statut Univerziteta Mediteran Podgorica.
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