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Uvodne napomene

Crna Gora kao zemlja kandidat za clanstvo u Evropskoj uniji ¢vrsto je opredijeljena prema
sustinskoj primjeni evropskih vrijednosti i standarda. U tom smislu, zaposlenost se mora
sagledavati kao kljucni cilj druStvenog i ekonomskog razvoja, koji neposredno uti¢e na kvalitet
Zivota stanovniStva.

Novi pristup politici  zaposljavanja podrazumijeva Siri  kontekst sagledavanja i
sprovodenja strukturnih reformi, sektorskih politika, pojedinacnih mjera, sa ciljem uklanjanja
prepreka i stvaranje uslova za ubrzani privredni rast, kao glavnog generatora rasta zaposlenosti.

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 predstavlja sektorski,
doprinos otklanjanju prepreka privrednom rastu Crne Gore i direktan je nastavak strateskog
okvira koji je postavljen Nacionalnom strategijom zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za
period 2012-2015. godine. Ovo iz razloga $to je postoje¢i strateski okvir zasnovan na
medsektorskoj definiciji politike zaposljavanja, koja ouhvata mjere kako na strani ponude tako i
na strani traznje, razvojne ciljeve zaposljavanja i opsteg razvoja ljudskih resursa.

Okvir za izradu ovog dokumenta predstavljala su kljuna nacionalna i evropska dokumenta:
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2015-2017, Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018,
Program reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020; Strategija Evropa 2020 i
revidirani set Smjernica politika zapoSljavanja drzava Clanica iz 2015. godine.



DIO I: UVOD

1.1 Rezultati sprovedene ,Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa za period 2012-2015

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godine,
koju je Vlada usvojila krajem 2011. godine, predstavljala je strateski okvir za sprovodenje
reformi na trzistu rada i bila je uskladena sa evropskom politikom zaposljavanja i u to vrijeme
najnovijim integrisanim smjernicama za politike zaposljavanja. Opsti cilj Nacionalne strategije
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godine bio je podizanje nivoa
zaposlenosti i kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori. Strategijom su definisana tri glavna
prioriteta, kao i ciljevi i mjere za njihovo ostvarenje u svrhu rjesavanja glavnih izazova trzista
rada.

- U okviru prioriteta povec¢anje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti ciljevi i mjere
bili su usmjereni na: stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljsanjem biznis okruzenja i
upravljanja trzistem rada, pronalazenje odgovarajuce ravnoteze izmedu fleksibilnosti,
produktivnosti i sigurnosti na trzistu rada, povecanje efikasnosti mjera aktivne politike
zaposljavanja — sa posebnim naglaskom na integraciju dugoro¢no nezaposlenih lica, mladih
nezaposlenih i nezaposlenih Zena, povecanje samozaposljavanja, kao i podsticanje
preduzetnistva, posebno u nerazvijenim podrucjima Crne Gore.

- Realizacijom ciljeva u okviru prioriteta unapredenje znanja, vjestina i kompetencija bilo je
predvideno: promovisanje pristupa i ucesca odraslih u cjelozivotnom ucenju, podizanje svijesti 0
znacaju cjelozivotnog ucenja, unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i
usaglasavanje sa potrebama trzista rada.

- Ciljevi i mjere u okviru prioriteta promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva
bili su usmjereni ka: unapredenju sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje
usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa, integraciji u zaposljavanju lica sa invaliditetom kao i
integraciji u zaposljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica.

S obzirom na to da je Strategija usvojena krajem 2011. godine, prakticno ve¢ u prvoj godini
njene primjene, nakon dvogodisnjeg perioda ekonomskog rasta, privreda Crne Gore zabiljezila je
pad aktivnosti. lako se kod vecine pokazatelja i u 2012. godini mogu primjetiti konvergentna
kretanja ka ciljnim vrijednostima, upravo ovakva promjena trenda uticala je na to da se neki
indikatori kre¢u u suprotnom smjeru od onog koji je ciljevima predviden.

Posmatrano prema stopi zaposlenosti, u odnosu na 2011. godinu, koja se moze smatrati baznom
za poredenje indikatora, napredak je vidljiv ve¢ u 2012. godini, kao prvoj godini sprovodenja
Strategije. Kao $to se iz Tabele 1 moze primjetiti, stopa zaposlenosti populacije od 15-64 godine
povecana je sa 45,9% na 47%, dok je slican pomak ostvaren i u stopi zaposlenosti Zena iste
starosne dobi koja je porasla sa 40,7% na 41,6%. Kod obje referentne grupe zabiljezen je trend
kontinuiranog rasta stope zaposlenosti u posmatranom periodu, te je tako ova stopa kod
stanovniStva starosne grupe 15-64 godine u 2014. dostigla vrijednost od 50,4%, a kod Zenskog



stanovniStva nivo od 45,3%, $to sugeriSe da je doSlo i do izvjesnog smanjivanja rodnog jaza
zaposlenosti.

Evidentno je da uslijed negativnih spoljnih Sokova vrijednosti iz 2014. godine nisu na nivou onih
koje su bile zacrtane ciljevima Strategije, kao i to da do ovih ciljnih vrijednosti ne¢e do¢i u
poslednjoj godini njene realizacije. S druge strane, mora se primjetiti da je ciljna vrijednost prije
svega stope zaposlenosti, ali i ostalih osnovnih indikatora, bila preambiciozno postavljena. Ipak,
permanentna poboljSanja stopa zaposlenosti dovela su do smanjenje jaza izmedu baznog i
ciljanog nivoa uslijed kumulativnog rasta stope zaposlenosti ukupnog stanovistva starosne grupe
15-64 godine od 9,8% (4,5 procentnih poena) i jo$ znacajnijeg kumulativnog rasta ovog
pokazatelja kod zenskog stanovnistva od 11,3% (4,6 procentnih poena). S obzirom na to da je
Strategijom upravo povecanje stope zaposlenosti identifikovano kao jedan od prioriteta,
ovakve tendencije govore u prilog uspjeSnosti njenog sprovodenja.

Kada je u pitanju stopa nezaposlenosti, mogu se primjetiti razli¢iti trendovi u zavisnosti od
izvora podataka. Posmatrano prema Anketi o radnoj snazi koju sprovodi MONSTAT i koja je
medunarodno uporediva, primjecuje se pozititivan pomak, odnosno smanjenje vrijednosti ovog
indikatora. Bez obzira na to $to ciljni nivo stope nezaposlenosti kod starosne grupe 15-64
godine od 15% nije dostignut, kontinuirani pad ovog pokazatelja uticao je na to da njegova
vrijednost sa gotovo 20% opadne na nivo od 18,2%. Sa druge strane, za razliku od anketnih
podataka koji ukazuju na pad u stopi nezaposlenosti, registrovana nezaposlenost iz
administrativnih izvora biljezila je rast do 2014. godine kada se konacno stabilizovala na
vrijednosti od 15%. Ovako visok nivo gotovo je dvostruko veéi od planiranih 8%, te je
neispunjenje cilja i viSe nego ocigledno. Ipak, razli¢ita kretanja istog pokazatelja djelimi¢no se
mogu opravdati time S$to anketni pristup biljezi i neformalnu i formalnu zaposlenost, a
administrativni pristup samo poslednju, te je razli¢it smjer kretanja u pogledu stope
nezaposlenosti sasvim mogu¢. Dobro je poznato da na veli¢inu registrovane zaposlenosti mogu
da uticu 1 specifi¢ni administrativni kriterijumi evidentiranja i razli€iti podsticaji, te stoga uvijek
prednost treba dati stopi nezaposlenosti izvedenoj iz ekonomskih kriterijuma, a to je anketna
stopa.

Takode, stopa nezaposlenosti mladog stanovnistva (15-24 godine) nije ostvarila svoju ciljnu
vrijednost od 28%. Glavni uzrok tome jesu nepovoljna kretanja u prvim godinama primjene
strategije kada je ova stopa porasla iznad 40%. Ipak u 2014. godini doSlo je do pada
vrijednosti ovog pokazatelja na nivo od 35,8%, koji, iako prili¢no udaljen od predvidene
vrijednosti, predstavlja smanjenje stope nezaposlenosti mladih od 3,5 p.p. u odnosu na baznu
2011. godinu.

Predvideno je da ciljna vrijednost uces¢a dugorocno nezaposlenih lica u ukupnom broju
nezaposlenih na kraju implementacionog perioda iznosi 55%. Ipak, ovako ambiciozan cilj nije
mogao biti ostvaren u uslovima globalne ekonomske krize, prilikom koje se prilivi u
nezaposlenost dodatno povecavaju, a odlivi iz nezaposlenosti redukuju. Negativna
makroekonomska kretanja otezala su pronalaZenje posla svima, a posebno onima koji su za istim
tragali u duzem vremenskom periodu i vremenima ekonomskog napretka. UceS¢e nezaposlenih
koji traze posao viSe od godinu dana oscilirala je oko bazne vrijednosti od 79,6%, ali je u



2014. godini, prema podacima Ankete o radnoj snazi, ono ipak sniZeno na 77,5% Sto se
moZe ocijeniti kao mali pozitivan pomak u suzbijanju dugorocne nezaposlenosti.

Kad je rije¢ o rezultatima obrazovnog sistema, doslo je do porasta broja visokoskolaca u uzrastu
25-34 godine. Prema podacima MONSTAT-a, ucesée visokoobrazovanih lica u ukupnom
broju lica ove starosne dobi naraslo je sa baznih 25,9% na 32,7% koliko iznosi u 2014.
godini. Kumulativni porast od oko 26% nagovjeStava da je ispunjenje ciljane vrijednosti od 35%
u 2015. veoma moguce ukoliko se nastavi pozitivan trend iz prethodnog perioda.

Ucesce upisane djece u predskolskim ustanovama u odnosu na ukupan broj djece starosti 0-6
godina u konstantnom je porastu. Stalan rast broja novoupisane djece sa jedne, i blagi pad broja
stanovnika ovog uzrasta sa druge, glavni su razlozi zbog Cega je Strategijom predviden cilj za
2015. od 30% ispunjen ve¢ u 2014. godini. Naime, pomenuto ucesce je sa inicijalnih 25,1% u
baznoj 2011. poraslo na 31,1% u 2014. godini. Drugim rijecima, ostvaren je zapazen kumulativni
rast od skoro 24%, koji je sigurno mogao doprinijeti boljem kombinovanju porodi¢nih i radnih
obaveza i tako doprinijeti i smanjivanju jaza u zaposlenosti Zena i muskaraca.

Stopa siromas$tva u prvoj godini implementacije zabiljezila je znatan porast u odnosu na baznu
godinu, najvise uslijed ukupnog pada ekonomske aktivnosti u 2012. godini, medutim iako
Strategijom predviden cilj od 5% u 2015. vjerovatno nece biti dostignut, vrijednost ovog
pokazatelja u 2013. godini iznosila je 8,6% Sto je za oko 7,5% niZe od baznog nivoa, tako da
se pomak na ovom planu moZe ocijeniti pozitivno.

Imajuéi u vidu sve navedeno, moze se zakljuliti da je opSta ocjena uspjeSnosti
implementacije Strategije u osnovi pozitivna. Tom prilikom treba imati u vidu i ¢injenicu da je
Smanjenje agregatne traznje, kako inostrane tako i domace, u velikoj mjeri otezalo realizaciju
planiranih ciljeva, koji su bili preambiciozno i visoko postavljeni. Takode, ova konstatacija
dobija na znacaju posebno ukoliko se uzme u obzir period implementacije strategije i ¢injenica
da je ona kreirana u periodu kada su, nakon inicijalnog pada stope privrednog rasta uslijed
globalne ekonomske krize u 2009, ostvarivane pozitivne stope rasta BDP od 2,5% i 3,2%. Ipak,
drugi talas globalne ekonomske krize, koji je ve¢ u 2012. godini uticao na to da privreda Crne
Gore ponovo zabiljeZi negativnu stopu ekonomskog rasta, imao je veliki negativan uticaj na
ostvarivanje strategijom zacrtanih ciljeva.

Isto tako, neophodno je uzeti u obzir i ograniCenost primjene aktivne politike trziSta rada u
periodu sprovodenja Strategije. Naime, fiskalna ograniCenja, koja su proistekla uslijed
ekonomske krize, u znacajnoj mjeri smanjila su obim sredstava za standardne aktivne mjere
zapoS$ljavanja koje sprovodi Zavod za zapoSljavanje, tako da je u 2012. godini za ove svrhe bilo
opredijeljeno svega 3,575 mililona eura, u 2013. godini 2,775 miliona eura, a u 2014. 2,856
miliona eura. Dakle, sredstva su bila viSestruko manja u odnosu na godine iz pretkriznog
perioda, kada se obim sredstava za aktivne mjere kretao i do 12,5 miliona eura. S druge strane,
uveden je novi Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca, ali je on fokusiran samo na
jednu, ma koliko bitnu, od mnogih kategorija nezaposlenih kojima je potrebna podrska aktivne
politike zaposljavanja.



Nedavni oporavak i povratak na staze pozitivnog privrednog rasta nagovjestava i poboljSanje na
trziStu rada, Sto je posebno vidljivo iz trendova tokom 2014. godine, ali kako se ovo trziste po
pravilu sporije oporavlja od ostatka ekonomije, moze se o¢ekivati da ¢e efekti krize biti prisutni
na crnogorskom trzistu rada i tokom narednog perioda.

Tabela 1 - Pokazatelji uspjesnosti sprovodenja NSZ 2012-2015. *

Pokazatelj iz Strategije Cilj 2011. 2012. 2013. 2014,

Stopa zaposlenosti 60% | 459% | 47% | 474% | 504%

(15-64)

Stopa zaposlenosti Zena 50% | 40,7% | 41,6% | 42,8% | 453%
(15-64)

Stopa rziéa}gglenost' 15% | 19,9% | 19,7% | 19,6% | 182%

Stopa registrovane

) 8% 11,6% | 135% | 14,9% 15%
nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

0 0 0 0 0
mladih (15-24) 28% 37,1% | 43,7% | 41,6% 35,8%

Uces¢e dugoro¢no nezaposlenih

: : . 55% 79,6% | 79,1% | 82,3% 77,5%
lica u ukupnom broju nezaposlenih

Ucesc¢e broja samozaposlenih u

. X 20% 155% | 16,1% | 14,8% 16,8%
ukupnoj zaposlenosti

Ucesc¢e visokoskolaca u

0 0 0 0 0
starosnoj grupi od 25-34 35% 259% | 26,4% | 31.3% 32,7%

Broj djece upisane u predSkolske
ustanove od ukupnog broja djece 30% 25,1% | 26,2% | 28,7% 31,1%
starosti do 6 godina

Stopa siromastva 5% 9,3% 11,3% 8,6%

Najvazniji problem s kojim se suocava crnogorsko trziSte rada svakako je niska stopa
zaposlenosti koja je uzrokovana visokom stopom nezaposlenosti i izrazito niskom stopom
aktivnosti. Stavise, odredene studije2 pokazuju da bi porast stope aktivnosti imao viSestruko vece
pozitivne efekte na poveéanje zaposlenosti od smanjenja stope nezaposlenosti. Prostor za ovakvo
poboljSanje postoji, s obzirom na to da je Crna Gora zemlja sa jednom od najmanjih stopa
aktivnosti u Evropi.

Nedovoljna dinamika trzista rada koja se odlikuje visokim barijerama za ulazak, glavni je razlog
visoke nezaposlenosti u Crnoj Gori, §to je suprotno uobi¢ajenom misSljenju da je otpusStanje
uslijed recesionih tendencija njen glavni uzrok. Svakako da otpustanje ima znacajnu ulogu, ali je
broj onih koji su u Crnoj Gori izgubili posao (ili svojevoljno dali otkaz), manji od broja onih koji

! Izvori podataka: ZZZCG — Godisnji izvjestaj o radu 2011, 2012, 2013. i 2014; MONSTAT - Anketa o radnoj snazi
2011, 2012, 2013. i 2014; MONSTAT - Analiza siromastva u Crnoj Gori 2013. MONSTAT - Podaci o broju
stanovnika i broju djece upisane u predskolske ustanove.

? Rutkowski, J. 2013



prvi put trae posao’. Posebno treba ista¢i problem predugog vremenskog perioda koji je
neophodan onima koji prvi put traze posao da ga i pronadu. U ovoj grupi je vise od 90% lica koja
prvi posao traze duze od godinu dana, a ¢ak 75% onih koji traze posao vise od dvije godine.

Problem neaktivnosti dodatno komplikuje visoko uces¢e mladih u ovoj kategoriji. Prirodno je da
su mladi neaktivni prevashodno zbog Skolovanja i studiranja, medutim u Crnoj Gori slika je
malo kompleksnija. Procenat mladih koji nisu zaposleni, a koji se pritom ne nalaze ni u procesu
Skolovanja, ni u procesu obuke (NEET) iznosi 17%, $to je za 5 procentnih poena visSe nego $to
iznosi prosjek EU.

1.2 Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016 - 2020

Nacionalna strategija zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 predstavlja sektorski,
doprinos otklanjanju prepreka privrednom rastu Crne Gore i direktan je nastavak strateskog
okvira Kkoji je postavljen Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za
period 2012-2015. godine. Ovo iz razloga $to je postoje¢i strateski okvir zasnovan na
medsektorskoj definiciji politike zaposljavanja, koja obuhvata mjere kako na strani ponude tako 1
na strani traznje, razvojne ciljeve politike zapoSljavanja i opSteg razvoja ljudskih resursa.

Strukturno gledano, Nacionalna strategija zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020
sadrzi Cetiri prioriteta koji su usko povezani i sprovodenje svakog pojedina¢nog prioriteta u
velikoj mjeri zavisi od uspjeha ostalih prioriteta.

1.2.1 Opsti cilj Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa
za period 2016-2020 i njeni prioriteti

Opsti cilj strategije je ,,Stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenosti i unapredenje
ljudskih resursa u Crnoj Gori* i za njegovu realizaciju definisana su Cetiri prioriteta.

* Rutkowski, J. 2013



Stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenosti i unapredenje
ljudskih resursa u Crnoj Gori

Prioritet 1: Prioritet 2:
Povecanje zaposlenosti. Efikasno funkcionisanje
Smanjenje stope trziSta rada

nezaposlenosti

Prioritet 3: Prioritet 4.
Unapredenje kvalifikacija i Promovisanje socijalne
kompetencija uskladenih sa inkluzije i smanjenje
potrebama trziSta rada siromastva

Prvi prioritet,  Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti, odnosi se na
unapredenje poslovnog okruzenja, porast konkurentnosti i jacanje makroekonomske stabilnosti u
cilju ubrzanja privrednog rasta kao glavnog generatora rasta zaposlenosti. Takode, odnosi se na
mjere aktivne politike zapoSljavanja koje su usmjerene prema vecoj efikasnosti trziSta rada,
ukljucujuéi 1 jaCanje kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje.

Drugi prioritet, Efikasno funkcionisanje trZista rada, odnosi se na promovisanje fleksigurnosti i
smanjivanje rigidnosti zakonodavne zastite zaposlenja, usaglasavanje sa evropskom regulativom
politike zaposljavanja i socijalne politike, kao 1 podsticanje formalizacije neformalne
zaposlenosti kroz dobro odmjeren balans podsticaja, prevencija i sankcija.

Prioritet Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama triista rada,
odnosi se na rast produktivnosti i razvoj ljudskih resursa kroz unapredenje znanja, vjestina i
kompetencija u cilju poveéanja moguénosti zaposljavanja i povecanja konkurentnosti kroz
formalno obrazovanje, neformalno ucenje i osposobljavanje. Implementacija strateSkog cilja
trebalo bi da doprinese smanjenju kvalifikacionog jaza (izmedu tekuce traznje na trziStu rada 1
znanja 1 vjestina na strani ponude rada).



Kroz prioritet Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siroma$tva djelovace se na
unapredenje socijalnih davanja i usluga socijalne 1 djecje zastite, u cilju bolje pokrivenosti i
aktivacije ranjivih grupa, integracije u obrazovanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom, kao i na
podsticanju ukljucivanja pripradnika ranjivih grupa na trziste rada.

1.2.2: Pokazatelji uspjeha u cilju mjerenja implementacije Strategije

Pokazatelj Pocetna Ciljna Izvor podataka
vrijednost vrijednost (2014)
(2014) (2020)
Stopa zaposlenosti (15-64) 50,4% 56% Monstat, ARS
Stopa zaposlenosti zena (15-64) 45,3% 51% Monstat, ARS
Stopa nezaposlenosti (15-64) 18,2% 14% Monstat, ARS
Stopa nezaposlenosti mladih (15-24) | 35,8% 29% Monstat, ARS
Uces¢e dugorocno nezaposlenih u | 77,5% 60% Monstat, ARS
ukupnoj nezaposlenosti
Uces¢e visokoskolaca u starosnoj | 32,7% 40% Monstat, ARS
grupi 25-34
Stopa siromastva 8,6% 7% Monstat, Analiza
siromastva u Crnoj
Gori
Stopa rizika od siromastva 20% Monstat, SILC
Stopa registrovane nezaposlenosti 14,95% 13,5% ZZZCG

DIO II: ANALIZA POSTOJECEG STANJA

2.1. Makroekonomski kontekst

Period primjene prethodne Strategije jos je bio obiljezen posljedicama svjetske finansijske krize
koja je zahvatila u Crnu Goru pocev od posljednjeg kvartala 2008. godine. Finansijska kriza je
prvenstveno uticala na deSavanja u bankarskom sektoru u kojem je doslo do smanjenja kreditne
aktivnosti, odnosno njenog potpunog prekida, kao i do znafajnog povlacenja depozita. Kao
posljedica toga, doslo je do smanjenja likvidnosti u privredi, smanjenja ekonomske aktivnosti u
gotovo svim sektorima a posebno u sektoru industrije kao i smanjenja uvoza. Tako je u 2009.
godini crnogorska ekonomija zabiljeZila realan pad od 5,7% BDP-a*. Preduzimanjem

* Prema podacima MONSTAT-a.



odgovaraju¢ih antikriznih mjera u realnom i finansijskom sektoru, ali i procesom privatizacije
energetskog sektora, ublaZzeni su nepovoljni efekti krize i omogucen je proces oporavka.
Zahvaljujuéi ovim mjerama, privreda Crne Gore zabiljezila je umjerene pozitivne stope rasta od
2,5% i 3,3% u 2010. i 2011. godini, respektivno.

Medutim, kako se globalna ekonomska kriza sa odredenim kasnjenjem pretvorila u duznicku
krizu na podru¢ju Evrope, ponovne recesivne tendencije nije bilo moguce izbjeci, te je tako
uslijed pada agregatne traznje, kako domace, tako i inostrane, u 2012. godini ostvarena negativna
stopa ekonomskog rasta od oko 2,5%, Sto je obiljezilo prvu godinu implementacije Strategije.

Nakon kratkog iskoraka, privreda Crne Gore ubrzo se vratila na putanju pozitivnih stopa rasta,
zabiljezivsi porast bruto domaceg proizvoda od skoro 3,4% u 2013. godini. Sve navedeno uticalo
je na to da ekonomija Crne Gore tek u 2013. godini dostigne nivo BDP-a koji je ostvaren jo§
2008. godine, Sto ukazuje da je dvostruka recesija od pocetka ekonomske krize anulirala
ekonomski rast koji je ostvaren u tom periodu. Indikatori aktivnosti realnog sektora pokazuju da
je u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu industrijska proizvodnja ostvarila rast od 10,6%.
Promet u trgovini na malo bio je veci za 11,3%, vrijednost izvrSenih gradevinskih radova za
9,7%, dok je ve¢ina vidova saobracaja biljezila rast u odnosu na uporedni period (drumski,
zeljeznicki). Bez obzira §to je sektor turizma (dolasci i nocenja) imao nesto skromniji rast (3,6 1
2,8%) u 2013. godini, vazno je napomenuti da se ovaj sektor, uz sektor usluga, znatno uspjesnije
izborio sa ekonomskom i finansijskom krizom od preradivacke industrije, gradevinarstva i
poljoprivrede. Deficit tekuceg racuna platnog bilansa u 2013. je bio manji za 17,1% u odnosu na
2012. godinu, dok je neto prilivom stranih direktnih investicija bilo pokriveno 66,5% deficita
tekuceg rac¢una. Ucesce spoljnotrgovinskog deficita roba u BDP-u za 2013 iznosilo je 39,9%, i
smanjeno je za 4,3% u odnosu na 2012 godinu.

Posle ostvarenog pozitivnog pomaka u 2013, trend rasta je nastavljen i u 2014. godini. Prema
podacima Monstat-a, u prvom kvartalu 2014. BDP je rastao po realnoj stopi od 1,5%, u drugom
kvartalu je zabiljeZen slabiji rast od 0,3%, dok je u tre¢em i Cetvrtom kvartalu ostvaren relativno
veéi rast od 1,3% i 2,6%. Prema ovim podacima stopa privrednog rasta u 2014. godini iznosila
je 1,5%.

Najvazniji uticaj na formiranje BDP-a u 2014. godini dolazio je od sektora (1) Turizma koji sa
vezanim sektorima ¢ini oko 20% BDP-a. Ipak, kumulativni pokazatelji turistickog prometa za
period januar-oktobar 2014. godine, ukazuju na nesto slabiji rast sektora u odnosu na prethodne
godine uz zabiljeZeni rast od 1,4% za oba indikatora g-n-g. Na nesto nize stope rasta uticale su
nepovoljne vremenske prilike u julu mjesecu, kada se ostvaruje prosjecno 25% prihoda; (2)
Industrije koja ¢ini oko 9,8% BDP-a. Medutim, u periodu januar-oktobar 2014. godine ona je
biljezila pad od 11% u odnosu na isti period prosle godine, prvenstveno uslijed pada proizvodnje
elektricne energije. Gledano po sektorima, rast je ostvaren u sektoru “vadenje rude i kamena”
(8,6%), dok je pad ostvaren u sektorima “preradivacka industrija” (3,3%) i “snabdijevanje
elektricnom energijom, gasom i parom” (21,6%); (3) Prometa u maloprodaji koji ¢ini 12,9%
BDP-a i koji je za deset mjeseci 2014. biljezio niske, ali stabilne stope rasta. Ukupan promet
(tekuce cijene) za deset mjeseci bio je visi za 2,7% g-n-g. U stalnim cijenama realni rast je bio
4,2%. lako rast prometa u maloprodaji ne korenspondira sa stagnacijom penzija i zarada, on se
moze pripisati rastu u sektoru turizma, kao i blagom rastu kredita fizickim licima.



Kretanje cijena u periodu januar-oktobar 2014. godine obiljezio je deflatorni trend. Pad godis$nje
stope inflacije, zapoCet u 2013. godini nastavlja se i u 2014., prvenstveno kao rezultat pada
cijena hrane sa visokog nivoa iz 2013. godine, dok cijene energenata tokom perioda biljeze blaze
oscilacije i blagi pad. Deflacija je posljedica uvezene inflacije kombinovane sa slabim rastom
raspolozivog dohotka. GodiSnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrosackih cijena (CPI) u
oktobru 2014. godine iznosila je -0,5%. Takode, prosje¢na stopa inflacije za period januar-
oktobar iznosila je -0,8%.

Bankarski sektor je za prvih deset mjeseci 2014. godine oCuvao stabilnost, iako je i dalje prisutno
visoko ucesce nekvalitetnih kredita i nedovoljna kreditna aktivnost banaka. Poslovanje banaka
karakteriSe rast kapitala i depozita na godiSnjem nivou, i izostanak ozivljavanja kreditnih
plasmana zbog visokog kreditnog rizika, kao i slabog rasta ekonomske aktivnosti. Ukupni
depoziti su u oktobru iznosili 2.251,5 mil.€, Sto predstavlja rast od 7,3% u odnosu na kraj 2013.
godine, odnosno 7,0% na godiSnjem nivou. Nekvalitetni krediti su u oktobru iznosili 398,9 mil.€
(16,46% ukupnih kredita), $to je za 5,7% nize u odnosu na kraj 2013. godine, odnosno 9,1% na
godiSnjem nivou.

Tokom devet mjeseci 2014. godine zabiljeZen je rast deficita tekuceg racuna za 16,4% zbog
povecanja spoljnotrgovinskog deficita, kao i pada suficita na raunima primarnih i sekundarnih
dohodaka. 1zvoz roba je smanjen za 10,3% zbog smanjenja proizvodnje, a sa tim i izvoza
elektri¢ne energije i aluminijuma. Ostvareni suficit na racunu usluga veci je za 5,4% nego u
istom periodu 2013. godine, §to je rezultat rasta prihoda od usluga za 2,8% ali i pada rashoda za
3,5%. Prihodi od usluga su porasli, prvenstveno, zbog rasta prihoda ostvarenih u oblasti turizma.

U periodu januar - oktobar 2014. godine neto priliv stranih direktnih investicija visi je za 12,4%
u odnosu na isti period prethodne godine. Mjese¢ni priliv stranih direktnih investicija bio je
1zuzetno visok u septembru (55,6 mil.€) 1 oktobru (59,4 mil.€).

2.2 Stanovnistvo i aktivnost

Ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori nije se znac¢ajnije proimjenio od 2003 godine. Tako je po
rezultatima popisa iz 2003. godine prilagodeno metodologiji popisa 2011. godine u Crnoj Gori
Zivielo 612.267 stanovnika®’, a prema popisu iz 2011. godine 620.029. Prema najnovijim
podacima 64,2% stanovnika Zivi u urbanim naseljima, dok je 2003. ovaj procenat bio na nivou
od 62%. Poslednjih decenija najznacajniji trend koji karakterise demografsku sliku Crne Gore je
starenje stanovniStva. Prosjecna starost stanovnistva Crne Gore je 37 godina po popisu iz 2011.
godine. Podaci iz prethodnih popisa pokazuju da je prosje¢na starost u 2003. godini iznosila 35,9
godina, dok je 1991. godine ona iznosila samo 32,7. godina. Struktura stanovni$tva po polu nije
se znacajnije izmjenila izmedu dva poslednja popisa. Prema popisu iz 2003. godine zene Cinile
50,7%, dok u 2011. godini one ¢ine 50,6% ukupnog stanovnistva.

Prema podacima iz popisa 2011. godine stanovnistvo od 0 do 14 godina starosti ¢ini 19,2% od
ukupnog stanovniStva. Stanovnistvo starosne grupe 15-64 godine ¢ini 68%, dok stanovniStva sa

> Vidjeti saopstenje na linku:
http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/Saop%20uporedno%202003-
2011%2026%2011%202012%20PDF.pdf



65 i vise godina ima 12,8%. Djeca starosti od 0-5 godina, koja predstavljaju predskolski uzrast
¢ine 7,4 % od ukupnog stanovnistva. Osnovno $kolskog uzrasta, starosti od 6-15 godina, ima
13,2 %, dok srednjoskolskog uzrasta, 15-19 godina, ima 7,1% u ukupnom stanovnistvu.

Jedna od karakteristika Crne Gore je i niska stopa aktivnosti. Prema Anketi 0 radnoj snazi za
2014. godinu, prosjecna stopa aktivnosti odraslog stanovnistva u Crnoj Gori iznosila je 52,7%.
Sto se ti¢e stope aktivnosti po regionima, u 2014. godini stopa aktivnosti za lica stara 15 i vise
godina u Sjevernom regionu iznosila je 45,2%, u SrediSnjem regionu 56,8% i u Primorskom
53,6%.

Najniza stopa aktivnosti je medu stanovnis$tvom starosti od 15 do 24 godine (u prosjeku 29,2%) i
medu stanovni$tvom starosti od 55 do 64 godine (u prosjeku 43,4%). Stopa aktivnosti je u 2014.
godini bila najvisa medu stanovniStvom visokog obrazovanja, becelora (diplomiranih studenata),
magistara ili doktora nauka 82,4%, a najniZa kod lica bez formalnog obrazovanja (10%). Izrazen
je disparitet u pogledu stope aktivnosti po polu (stopa aktivnosti za muskarce u 2014. bila je
59,5%, a za Zene 46,2%.

Prema Anketi o radnoj snazi, stopa neaktivnosti odraslog stanovni$tva iznosila je 47,3% u 2014.
godini. Oko 40,6% neaktivnog stanovniStva su penzioneri, 25,2% studenti dok je 15,7%
neaktivnog stanovniStva zbog li¢nih ili porodi¢nih razloga. Najveée uceS¢e u neaktivnom
stanovniStvu ima starosna grupa od 15-24 (26,5%), zatim grupa 50-64 (23,5%).

2.3 Trendovi na trzistu rada

2.3.1. Kretanje osnovnih pokazatelja trziSta rada u periodu 2011-2014. godine

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, koju sprovodi MONSTAT, zaposlenost je na ve¢em
nivou i ona je u 2011. godini iznosila 196.000°, dok se u 2014. na trzistu rada Crne Gore nalazilo
216.300 zaposlenih lica. GodiSnje stope rasta zaposlenosti u periodu od 2011. do 2014. godine,
iznosile su 2,5%, 0,4% i 7,1%. Stopa zaposlenosti stanovnistva starosne grupe 15-64 godine
prema podacima ARS-a u posmatranom periodu bila je 45,9% u 2011. godini, 47% u 2012.
godini 47,4% u 2013. godini, dok je u 2014. godini ona iznosila 50,4%.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, nezaposlenost se konstantno povecavala u periodu
2011-2014. Broj registrovanih nezaposlenih porastao je sa 30.521 u 2011. na 34.687 u 2014.
godini, biljezeci tako godiSnje stope rasta od 2,3%, 10,5% 1 0,5% u 2012, 2013 i 2014. godini,
respektivno.

Prema podacima ARS-a u 2011. bilo je 48.100 nezaposlenih dok je u 2014. godini nezaposlenost
bila na neSto niZzem nivou i iznosila je 47.500. GodiSnje stope rasta nezaposlenosti prema ovom
izvoru u posmatranom periodu iznosile su 2,7% (2012.godina), -1% (2013. godina) i -2,9%

® Stanovnistvo starije od 15 godina.



(2014. godina). Kao §to podaci pokazuju broj nezaposlenih prema ARS-u je u 2014. godini za
oko 37% veci nego broj nezaposlenih prema evidenciji Zavoda.

Stopa nezaposlenosti je prema podacima ZZCG neprekidno rasla do 2014. godine. Tako, podaci
pokazuju da je stopa bila na nivou od 11,6% (2011. godine), 13,5% (2012. godine), 14,9% u
2013. godini i 15% u 2014. godini. Podaci o stopi nezaposlenosti iz ARS-a u potpunosti su
drugaciji 1 ukazuju na blago ali konstantno smanjenje vrijednosti ovog pokazatelja. Tako je u
2011. godini stopa za stanovni$tvo starosne grupe 15-64 iznosila 19,9%, 19,7% u 2012. godini,

19,6% u 2013. godini i konac¢no 18,2% u 2014.

2.3.2. Uticaj krize na trZziste rada

Globalna ekonomska kriza je negativno uticala na trziste rada u Crnoj Gori, a prvenstveno je
pogodila industrijski sektor. U Crnoj Gori kriza nije uticala intenzivnije na Zene nego na
muskarce po pitanju gubitka radnih mjesta, s obzirom na to da je njihovo ucesce u ukupnoj
nezaposlenosti opalo sa 46,9% u 2009. godini na 44,9% u 2011. godini, da bi ponovo poraslo na
45,5% u 2014. godini, ali ipak znatno nize od inicijalnog nivoa.

Analiza nezaposlenosti po godinama starosti pokazuje da je nezaposlenost najvise porasla kod
pripadnika starosne grupe 15-24. Stopa nezaposlenosti kod mladih je u 2013. godini porasla na
41,6%, $to je rast od oko 4,5 p.p. u odnosu na nivo iz 2011. Nakon kontinuiranog rasta, stopa
nezaposlenosti za ovu starosnu kategoriju drasti¢no je opala u 2014. godini kada je iznosila
35,8%. Takode, u prvom talasu krize znacajno je poraslo ucesc¢e onih koji na zaposlenje cekaju
preko jedne godine, Sto sugeriSe da su dugoro¢no nezaposlena lica medu najizlozenijim uticajima
krize. Ipak u 2014. godini doSlo je do zaustavljanja negativnog trenda i smanjenja uceSca
dugoro¢no nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih.

Ukoliko se posmatra uticaj krize na zaposlene prema nivou obrazovanja, zakljucuje se da su
osobe sa srednjim 1 visokim obrazovanjem najviSe izloZene uticaju krize, §to se moze objasniti
¢injenicom da je smanjeno otvaranje novih radnih mjesta, a broj onih koji su zavrsili srednje 1
visoko obrazovanje je porastao u odnosu na period prije krize.

Regionalne razlike su u Crnoj Gori bile veoma izrazite i prije krize, tako da kriza nije uticala
na dalje produbljivanje tih razlika, ali nije doslo ni do njihovog smanjivanja.

Negativni efekti krize se u prvim godinama njenog nastanka nijesu znatnije odrazili na nivo
zarada u Crnoj Gori s obzirom na to da su prosjecne bruto i neto zarade rasle. Nakon 2011.
godine doslo je do pada kako neto tako i bruto zarada, a najve¢i kumulativni pad neto zarada po
sektorima u periodu 2012-2014, zabiljezen je u sektoru Poljoprivrede Sumarstva i ribarstva (oko
20%) i Poslovanju sa nekretninama (oko 17,4%).

2.3.3. Karakteristike zaposlenosti

Analiza zaposlenosti po sektorima pokazuje sli¢an obrazac kao 1 u drugim tranzicionim
ekonomijama, kod kojih zaposlenost u sektoru usluga raste, a na ratun smanjenja zaposlenosti u



sektoru industrije. Prema podacima za 2010. godinu 20% od ukupno zaposlenih u Crnoj Gori
bilo je zaposleno u sektoru industrije, 6,2% u sektoru poljoprivrede a 73,9% u usluznim
usluznog sektora, tako da je 17,6% od ukupno zaposlenih zaposleno u sektoru industrije, 5,7% u
sektoru poljoprivrede a 76,8%’ u usluznim sektorima, takode ukljutujuéi i javni sektor.
Povecanje zaposlenih u sektoru usluga je prvenstveno uslovljeno razvojem turizma kao i rastom
zaposlenosti u trgovini, poslovima sa nekretninama i poslovima finansijskog posredovanja.

Regionalne razlike jedna su od karakteristika trziSta rada. Stopa zaposlenosti radno sposobnog
stanovniStva (15+) u 2014. godini u sjevernom regionu (27,5%) je za oko 15 procentnih poena
niza od prosjeka u Crnoj Gori i za oko 20 poena niza od stope u druga dva regiona. Takode,
prema podacima za 2014. godinu od ukupnog broja zaposlenih 28,2% zaposleno je u
Primorskom regionu, 53,7% u Sredisnjem i svega 18,1% u Sjevernom regionu.

Starosna struktura zaposlenih je nepovoljna. Tako, zaposleni starosti izmedu 25 1 49 godina
imaju najvecu stopu zaposlenosti od 64,9%, dok u slucaju mladih, ona iznosi svega 18,8%.
Takodje, prema podacima za 2014. godinu mladi starosti izmedu 15 i 24 godine ¢ine svega 7,7%
ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori dok grupa od 55 do 64 godine starosti ucestvuje u
ukupnoj zaposlenosti sa 13,4%.

Struktura zaposlenih po polu pokazuje da od ukupnih zaposlenih 55% ¢ine muskarci, dok ostalih
45% zaposlenih ¢ine Zene. Takode, stopa zaposlenosti kod Zena je za oko 5 procentnih poena
niza od prosjecne stope zaposlenosti.

Od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori u 2014. godini 40,7% imaju zavrSeno srednje stru¢no
obrazovanje, §to je za Cak 10 procentnih poena manje nego prije samo cCetiri godine. Ovo
smanjenje uceSca zaposlenih sa srednjim obrazovanjem propraceno je vecom zastupljenoscu
onih koji imaju zavrSeno visoko obrazovanje, te je tako sa nivoa od 18% u 2010. ucesce
zaposlenih sa zavrSenim visokim obrazovanjem naraslo na 24,7%. Ukoliko analiziramo stope
zaposlenosti prema stepenu obrazovanja, zaklju¢ujemo da je stopa najveca kod onih sa visokim
obrazovanjem, 70,5% a najniZza kod osoba bez Skole ili sa nepotpunom osnovnom Skolom.
Takode, stopa zaposlenosti je uveliko iznad prosjeka i kod onih osoba sa zavrSenim srednjim
struénim obrazovanjem (56%).

Jedna od karakteristika trzista rada u Crnoj Gori je i znacajan nivo zapoS$ljavanja stranaca
posebno u vrijeme turisticke sezone. Tako je, prema podacima Zavoda za zaposljavanje u 2013.
zaposleno 22.498, a u 2014. godini 23.061 stranaca. Vecina sezonskih radnika u 2014. godini je
dolazila iz zemalja Zapadnog Balkana, i to Srbije (44,6%), Bosne i Hercegovine (20%) i
Makedonije (6,2%), sa naglaskom da je poslednjih godina sve veci broj zaposlenih koji dolaze iz
Rusije. Deficitarni sezonski poslovi su u oblasti turizma, hotelskom i restoranskom
menadzmentu i gradevinarstvu.

" Vazno je napomenuti da od usluznih djelatnosti sektor trgovina na veliko i malo zaposljava najve¢i broj radnika, pa
tako ovaj sektor u ukupnoj zaposlenosti ucestvuje sa 23,4%. (u¢esce ovog sektora u 2001. godini iznosilo je 8,9%, a
u 2010. 22,5%).



2.3.4.Karakteristike nezaposlenosti

Problem nezaposlenosti mladih jedan je od dominantnih problema ukupne nezaposlenosti u
Crnoj Gori. lako je u 2014. godini ostvaren znacajan pad stope nezaposlenosti lica uzrasta 15-24
godine, ona je jos$ uvijek na visokom nivou od 35,8%, a u¢es¢e mladih u ukupnoj nezaposlenosti
na nivou je od 19,6%. Dodatno, mladi su starosna grupa koja ima stopu nezaposlenosti ve¢u od
prosjeka populacije (18,2% u 2014.) 1 viSe nego dvostruko ve¢u nego kod odraslih (za starosnu
grupu od 25-64 godine — 16,2%).

Dugoro¢na nezaposlenost se takode smanjila u 2014. godini ali je ona i dalje na veoma visokom
nivou (77,5% prema podacima ARS-a i 55,8% prema podacima ZZCG). Najvece uce$¢e medu
dugoro¢no nezaposlenima (vise od 1/3) ¢ine osobe koje traze posao do 1 do 3 godine.

Posmatrano prema regionima, nezaposlenost je najniza u Primorskom regionu, a najvisa u
Sjevernom regionu. Primorski region biljezi prosjek nezaposlenosti od oko 6,7%, Sredi$nji 0ko
13,4% (sama Podgorica je oko 12,5%) dok sjeverni region biljezi prosje¢nu stopu nezaposlenosti
od cak 39%.

Prema nivou obrazovanja najmanje uces$ée u nezaposlenosti biljeZze nezaposleni iz grupe sa VI,
VII 1 VIII stepenom obrazovanja, dok najvec¢e ucesée biljeze oni sa III, IV i V stepenom
obrazovanja. Struktura nezaposlenosti prema radnom iskustvu ukazuje da oni koji po prvi put
traze posao Cine jednu cetvrtinu ukupno nezaposlenih u 2014. godini. U strukturi ovih lica
najvise je onih sa srednjom Skolskom spremom dok je najmanje onih sa univerzitetskom
diplomom. Medu nezaposlenim sa radnim iskustvom dominiraju lica sa stazom od 20-30 godina
kao i oni sa stazom od 10-20 godina.

Jedan od pozitivnih trendova je smanjenje uce$¢a Zena u ukupnoj nezaposlenosti koje je
evidentno poslednjih godina, ¢emu je znacajno doprinjelo otvaranje novih radnih mjesta posebno
u sektorima u kojima su Zene zastupljenije, kao $to su trgovina, turizam i sl. NajviSa stopa
nezaposlenosti zabiljeZzena je kod Zena sa zavrSenom osnovnom Skolom (gotovo 34%) dok je
najniZa stopa zabiljezena kod Zena sa visokim obrazovanjem.

Nezaposlenost je i karakteristika ranjivih grupa. U Crnoj Gori, prema Sirem pristupu, to su
slabo obrazovani i oni bez kompetencija za odredene vrste poslova, lica sa invaliditetom, Romi,
Egip¢ani, izbjeglice 1 interno raseljena lica, dugorono nezaposleni, nezaposleni u manje
razvijenim oblastima itd. Indikativan je rast ufeS¢a ovih grupa u ukupnoj nezaposlenosti.
Istovremeno, oni su dugoro¢no u lo$oj materijalnoj situaciji i imaju male Sanse da nadu posao
uslijed manjka vjestina i ¢eSce su zavisni od socijalne pomoci.

2.3.5. Ponuda i traznja za radnom snagom

TrziSte rada u Crnoj Gori je do 2008. godine karakterisala relativno visoka traznja zahvaljujuci
privrednom rastu. Medutim, ekonomsko-finansijska kriza uticala je na znatan pad traznje za
radom. Evidentna je i promjena strukure traZnje i to smanjenje traZznje u sektorima trgovine 1
industrije, a povecanje u sektorima gradevinarstva i turizma i ugostiteljstva. U pogledu
kvalifikacione strukture traZznje, prema podacima za 2014. godinu, uceS¢e nekvalifikovane 1



polukvalifikovane radne snage u ukupnoj traznji bilo je na nivou od 60,6%, traznja za srednjom
struénom spremom svedena je na 23,5%, a traznja za visokim obrazovanjem iznosila je 15,8%
ukupne traznje.

Ukupna ponuda radne snage u 2014. je za 0,5% vecéa u odnosu na 2013. godinu. Ponuda visoko
obrazovane radne snage ima znatan trend rasta, Sto je posljedica velikog povecanja broja
studenata na visokoSkolskim ustanovama. S obzirom na to da se ocekuje nastavak trenda rasta
priliva diplomiranih visokoSkolaca moze se ocekivati i povecanje broja nezaposlenih lica sa
visokim obrazovanjem.

O neuskladenosti ponude i traznje najbolje govori podatak da je u 2014. godini ponuda bila za
24,6% veca od traznje. Takodje, kod niskokvailifikovanih (NK i PK) radnika ponuda je bila niza
od traznje, dok je kod svih ostalih stepena obrazovanja traznja bila niza od ponude. Najvise
slobodnih radnih mjesta biljeze sektori trgovine, administrativnih pomoénih 1 usluznih
djelatnosti, turizma i ugostiteljstva pri ¢emu se najcesce radi o stru¢nim obrazovnim profilima
sekundarnog obrazovanja.

2.4. Obrazovanje

Obrazovni sistem Crne Gore obuhvata predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno
obrazovanje i vaspitanje, srednje opSte obrazovanje (gimnazija), stru¢no obrazovanje, vaspitanje
i obrazovanje lica s posebnim potrebama, obrazovanje odraslin i visoko obrazovanje.
Ministarstvo prosvjete nadlezno je za cjelokupnu oblast obrazovanja. Izdvajanje iz BudZeta za
potrebe obrazovanja u 2014. godini iznosilo je nesto vise od 4% BDP-a.

Obuhvat djece u predskolskim ustanovama u Crnoj Gori do 7 godina konstantno je u porastu i u
Skolskoj 2013/2014. godini iznosi 31,1%, $to je za 6 procentnih poena vise nego samo tri godine
ranije. U poslednjoj godini posmatranja stopa rasta upisa u predskolske ustanove iznosila je oko
7,5% u odnosu na skolsku 2012/2013. godinu. Medutim, primjetan je disbalans medu regionima,
pri ¢emu je najmanji obuhvat djece u sjevernom regionu.

Ucesce djece od 6 do 14 godina koje pohadjaju skolu u ukupnoj populaciji te dobi je 99,6%, a
stopa zavrSetka osnovne Skole je oko 99%. Prema podacima za Skolsku 2013/2014. godinu
osnovnu Skolu pohada 68.310 ucenika, dok je upis u prvi razred povecan u odnosu na prethodnu
godinu za 3,4%.

Broj upisanih ucenika u srednje $kole je u skolskoj 2013/2014. godini manji za 6,7% u odnosu na
prethodnu godinu. U gimnazijama se Skoluje 33%, a u struénim srednjim Skolama 67%
srednjoskolske djece (od cega 16,3% izuCava ekonomiju, pravo i administraciju a 15,4%
trgovinu, ugostiteljstvo i turizam).

Sistem stru¢nog obrazovanja i obuke u Crnoj Gori obuhvata programe na tri razli¢ita nivoa, u
okviru kojih se svake Skolske godine ucenicima nudi blizu 82 obrazovna profila — dva
dvogodisnja, 35 trogodisnja i oko 45 cetvorogodisnjih programa. Infrastrukturu srednjeg



struénog obrazovanja ¢ini 26 stru¢nih i 11 mjeSovitih Skola. Stru¢ne Skole trenutno pruzaju
obrazovanje u 14 sektora zanimanja.

U zimskom semestru akademske 2013/2014. godine na osnovne studije u Crnoj Gori upisalo se
ukupno 23.442 studenta, Sto je za 5,2% viSe u odnosu na zimski semestar prethodne akademske
godine (udio studentkinja je 52,9%). Od ovog broja studenata 90% je upisano na redovne studije.
Tokom 2013. godine, na visokoskolskim ustanovama u Crnoj Gori na osnovnim studijama,
diplomiralo je 3.073 studenta, $to je za 5,1% vi$e u odnosu na prethodnu kalendarsku godinu. Od
ukupnog broja diplomiranih studenata na osnovnim studijama 58,9% je Zenskog, a 41,1%
muskog pola. U akademskoj 2014/2015. godini, na visokoskolskim ustanovama u Crnoj Gori,
postdiplomske studije upisalo je 2.346 studenta i to: specijalisticke studije 1.903, magistarske
studije 443, a udio studentkinja je 59%. Smanjenje broja studenata upisanih na specijalisticke
studije u odnosu na prethodnu akademsku godinu je 5,5%. Studijski programi na kojima studira
najveci broj studenata su ekonomija, pravo i elektrotehnika.

2.5. Siromastvo i socijalna iskljucenost

Prema podacima Monstat-a ukupna stopa siromastva je u 2013. godini u odnosu na prethodnu
godinu opala za 2,7 procentnih poena, ¢ime se ona nasla na nizem nivou od onog iz bazne 2011.
godine. Dodatno, jaz siromastva i oStrina siromastva su se u 2013. takode smanjili u odnosu na
prethodnu godinu za 0,4 1 0,3 procentna poena respektivno, ali su ipak veci od nivoa iz
referentne 2011. godine. Potpuno istu putanju slijedio je i Gini koeficijent® koji ukazuje na blago
smanjenje nejednakosti u Crnoj Gori jer je njegova vrijednost opala za 0,3 procentna poena na
26,2% u 2013. godini, $to je neznatno veéi nivo od onog koji je zabiljezen u 2011. godini.
Primjecuje se da je ovde rije¢ o Gini koeficijentu zasnovanom na analizi potroSnje i da bi
vrijednosti zasnovane na analizi distribucije dohodaka zasigurno bile dosta vece.

U 2013. godini siromastvo je smanjeno 1 u urbanim 1 u ruralnim oblastima. Gledajuéi urbane
oblasti, stopa siromastva je 2013. godine bila 7,9%, dok je u 2012. godini bila 8,1%, odnosno
doslo je do smanjenja stope za 0,2 procentna poena. U ruralnim oblastima najmanja stopa
siromastva bila je 2013. godine (9,7%), dok je 2012. godine iznosila 18,1%. Drugim rije¢ima, u
2013. godini u odnosu na 2012. godinu stopa siromastva u ruralnim oblastima se smanjila za cak
8,4 procentna poena i iznosila je 9,7%. Takode, seosko stanovni§tvo ima vec¢i rizik siromastva u
odnosu na gradsko stanovniStvo, dok je dubina i oStrina siromastva veca u urbanim oblastima.
Postoji znacajna razlika u obimu siromastva izmedu Primorskog regiona i drugih djelova drzave.
Stopa siromastva u Sjevernom regionu je skoro tri puta veca od stope siromastva u Primorskom
regionu. Ona je 2013. godine u Sjevernom regionu iznosila 10,3%. U tom regionu Zivi 25,0%
stanovniStva Crne Gore, ali 1 30,1% svih siromasnih. Stopa siromastva u SrediSnjem regionu
iznosi 10,3%, a u Primorskom 3,8%.

Siromastvo je snazno povezano sa statusom na trzi$tu rada. Najveci rizik od siromaStva imaju
lica koja su nezaposlena 1 djeca do 15 godina. Stopa siromaStva je najveca kod lica koja su

® Gini koeficijent je numeri¢ki pokazatelj neravnomjernosti raspodjele dohotka u drustvu. Koeficijent poprima
vrijednost 0 i 1 .Vrijednost 0 oznadava stanje potpune jednakosti dok vrijednost 1 oznadava stanje potpune
nejednakosti.



nezaposlena 13,4%, dok je kod djece do 15 godina 13,2%. Kod ostalih neaktivnih lica od
ukupnog stanovnistva (17,5%) udio siromasnih iznosi 22,2%, a stopa siromastva 10,9%. Kod
samozaposlenih lica (npr. bavljenje poljoprivredom za sopstvene potrebe ili vodenje malog
privatnog biznisa) stopa siromastva je iznosila 9,5%. Najmanja stopa siromaStva je medu
penzionisanim licima (5,2%) i zaposlenim licima (3,1%)°.

Na status siromastva snazno uti¢e i nivo obrazovanja. Stopa siromastva je manja §to je nivo
obrazovanja veci. Najvecu stopu siromastva (17,1%) imaju lica sa zavrSenom osnovnom $kolom
(99% iznad prosjeka). Lica sa zavr§enom trogodi$njom srednjom $kolom su u boljem polozaju sa
stopom siromastva od 5,6%, a rizik od siromastva je za 65% veci od prosjekat.10

Prema Nacionalnom izvjeStaju o razvoju po mjeri covjeka UNDP za 2013. godinu, RAE
populacija, Korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite, dugoro¢no nezaposleni, raseljena lica i
lica sa invaliditetom su posebno socijalno ugrozene grupe, usljed siromasStva i drusStvene
iskjucenosti. Svega 13,81% djece Roma i Egipc¢ana upisuje se u predskolske institucije, $to je
dva puta manje od prosjecne stope upisa na nivou drzave (27%). Ukljucivanje ucenika Roma i
Egipéana u formalni obrazovni sistem treba uvijek biti nesto ¢emu se istinski tezi. U 2014.
godini broj RE djece obuhvaéen predskolskim obrazovanjem bio je 119 u pripremnim
predskolskim ustanovama i oko 80 RE djece u poludnevnim programima. Skolske 2014/2015
osnovno obrazovanje pohada 1.883 RE djece 1 taj broj je utrostru¢en u odnosu na 2001/2002
Skolsku godinu kada je iznosio 536 RE djece. Srednje obrazovanje 2013. godine pohadalo je 81
RE ucenika, dok je univerzitetskim obrazovanjem bilo obuhvaceno 15 RE studenata.

Sli¢no istrazivanje iz 2009. pokazalo je da stopa socijalne iskljuCenosti na nacionalnom nivou
iznosi 3,5%. Najvece odstupanje od prosjeka zabiljezeno je kod RE populacije, kod koje je
14,1% domacinstava je druStveno iskljuceno. Svega oko 20% populacije RE je zaposleno, 36%
nema obrazovanje 1 ovu grupu karakteriSe visoka stopa nepismenosti (72%).

Kod korisnika prava iz socijalne 1 dje¢je zastite, stopa drustvene iskljuc¢enosti iznosi 11,9%.
Vecinu korisnika prava iz socijalne i dje¢je zastite ¢ine mlade osobe (43%), dok stara lica Cine
svega 14%. Stopa zaposlenosti u ovoj grupi veoma je mala i iznosi 6,5%, dok svaki deseti
korisnik nema nikakvo obrazovanje.

Dugoro¢no nezaposleni se takode suocCavaju sa problemom socijalne iskljucenosti, 10%
domacinstava je druStveno iskljuceno. Zaposlenje se u prosjeku trazi 38 mjeseci, dok jedna
tre¢ina dugotrajno nezaposlenih lica posao traZi jo§ duze. Dodatno, 82% dugotrajno nezaposlenih
lica trenutno ne pohada nikakvu obuku ili Skolu. Kada je rije¢ o raseljenim licima, kod ove grupe
8,3% domacinstava je drustveno iskljuceno. Klju¢ni problem za raseljena lica je njihov
neregulisan pravni status, zbog ¢ega nemaju pravo na pristup socijalnim uslugama,
zapoS$ljavanju, zaduzivanju itd.

Kod lica sa invaliditetom, ¢iji se broj procenjuje na 7-10% ukupnog broja stanovnika, smatra se
da je 5% domacinstava druStveno isklju¢eno. Kod ove grupa je posebno kvalitet zdravstvene
zaStite ocijenjen kao veoma nizak.

% Izvor: Analiza siromastva u Crnoj Gori u 2013. godini (Monstat)
10 .
Ibid.



2.6. EkonomskKi rast i razvoj Crne Gore u kontekstu odmaklih evropskih
integracija 2016 - 2020. godine

Prema podacima Ministarstva finansija, makroekonomske projekcije za period 2015-2017.
predvidaju realni rast BDP-a: 3,5% u 2015, 3,8% u 2016. i 4.0% u 2017. godini. U periodu 2015-
2017. godine do¢i ¢e do brzeg rasta crnogorske ekonomije, uslijed rasta investicione aktivnosti i
angazovanja domacih potencijala, prvenstveno u sektoru gradevinarstva. Procjenjuje se da bi
realizacija investicionih projekata u vrijednosti od 100 mil.€ imala pozitivan efekat na stopu rasta
BDP-a od 1,7-2,0% kroz direktne, indirektne i imputirane efekte. U ovom periodu se predvida
snazan doprinos sektora turizma i komplementarnih sektora trgovine, transporta, vadenje ruda i
kamena, uz oslanjanje na poljoprivredu kao faktora supstitucije uvoza hrane i povecanog izvoza.
Prosje¢na projektovana stopa rasta BDP-a za period 2015-2017. iznosi 3,8%.

U ovom periodu predviden je i rast stranih direktnih investicija (ulaganje u preduzeca, banke 1
nekretnine), koji ¢e prosjecno iznositi oko 13,4% BDP-a. Ovako visoke stope SDI bazirane su na
realizaciji dijela najavljenih investicija u oblasti infrastrukture, turizma, energetike i
poljoprivrede. 1zvoz roba i usluga ¢ée rasti po prosjecnoj stopi od 5,1% u periodu 2015-2017, pri
c¢emu se projektuje brzi rast izvoza usluga (potrosnja stranih turista) od rasta izvoza roba. Rast
izvoza roba bi trebalo da bude podstaknut oporavkom u sektoru metalske industrije, kao i rastom
izvoza poljoprivrednih proizvoda uz stabilnu proizvodnju struje.

Predvida se da ¢e zaposlenost postepeno rasti tokom ¢itavog perioda (prosjecno 1% godiSnje)
kao posljedica rasta ekonomske aktivnosti. Sli¢no tome, nezaposlenost, mjerena metodologijom
ILO, postepeno ¢e se smanjivati, da bi se sa 18,2% u 2014. smanjila na 17,2% u 2017. godini,
takode kao rezultat rasta ekonomske aktivnosti, posebno u sektorima gradevinarstva i vadenje
ruda i kamena.

Nakon deflacije koja je zabiljeZena u 2014. godini, moZe se ocekivati uzlazna putanja stope
inflacije, koja bi ve¢ u 2015. iznosila 1%, a zatim 1,5% 1 2% na kraju 2017. godine.

Sa druge strane, najnovije projekcije MMF-a za privredu Crne Gore pokrivaju cijeli period
implementacije Strategije i delimi¢no su saglasne sa predvidanjima Vlade. Sli¢no prethodnim
projekcijama, MMF na pocetku narednog perioda predvida umjereno visoke stope rasta realnog
BDP-a od 4,7% u 2015. 1 3,6% u 2016. Medutim, u 2017. godini stopa rasta je znatno manja od
projekcija vlade i ona iznosi 2,7%, i dalje je pozitivna, ali nastavlja sa padom u 2018. (1,6%), a
zatim se ponovo povecava na 2,6% u 2019. 1 3,3% u 2020. godini. Projektovani rast inflacije za
ovaj period je nes$to umjereniji, tako da se ocekuje da ova stopa sa nivoa 0,5% u 2015, uz
konstantan, ali blag rast, tek na kraju Sestogodisnjeg perioda dostigne vrijednost od 1,5%.

Nakon rasta javnog duga, koji bi trebalo da svoj maksimum dostigne u 2017. godini, ocekuje se
njegov pad u daljem periodu i to prije svega uslijed oporavka ekonomske aktivnosti. Ovo
smanjenje javnog duga trebalo bi da ucini da njegovo ucesc¢e u BDP-u na kraju perioda bude na
nivou onog iz 2013. godine. Sli¢na putanja predvidena je i za deficit tekuceg racuna, koji ¢e tek
nakon 2017. poceti da opada kako bi u 2020. dostigao nivo od oko 17% BDP-a.



DIO III: PRIORITETI I CILJEVI

PRIORITET 1: Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

Ovaj prioritet odnosi se na unapredenje poslovnog okruzenja, porast konkurentnosti i jacanje
makroekonomske stabilnosti u cilju ubrzanja privrednog rasta kao glavnog generatora rasta
zaposlenosti. Takode, odnosi se na mjere aktivne politike zaposljavanja koje su usmjerene prema
vecoj efikasnosti trzista rada, ukljucujuci i jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje.

Cilj 1: Stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem
poslovnog okruZenja

Sadasnje stanje

Tokom primjene prethodne Strategije u periodu do 2015. godine doslo je do znaajnog
unapredenja poslovnog okruzenja u Crnoj Gori, premda ostaju jo§ mnogi izazovi. Prema
referentnom istrazivanju Svjetske banke, Doing Business, koje ima u fokusu otklanjanje
prepreka otvaranju i rastu privatnih firmi, Crna Gora je napredovala sa 57. mjesta 2012. godine
na 36. mjesto u svijetu 2015. godine.

Kad je rije¢ o podsticanju konkurentnosti, prema referentnom istrazivanju Svjetskog
ekonomskog foruma, Globalnom indeksu konkurentnosti, u 2014-15 Crna Gora je bila na 67.
mjestu od ukupno 144 zemlje, $to predstavlja izvjesno poboljsanje u relativnom rangu u odnosu
na 2012-13. godinu kada je bila na 72. mjestu, ali ne 1 najbolji dosadasnji rezultat (npr. 2010-11.
Crna Gora je bila na 49. mjestu). Ipak, ohrabrujuce je da se konstantno najbolje ocjene postizu u
stubovima konkurentnosti koji se odnose na ljudske resurse — zdravlje i osnovno obrazovanje, te
na visoko obrazovanje i obucavanje.

Osim stalnih napora da se unaprijede ekonomske institucije i pojednostave procedure u
poslovanju, ¢ine se i posebni dodatni napori da se podstaknu investicije i zapos$ljavanje. To je
vidljivo u nekim vaznim aspektima poreske politike. Stopa poreza na dobit preduzeca je najniza
u regionu, dok su poreske olakSice za nove investicije posebno visoke u nerazvijenim regionima.
Uredba o podsticanju direktnih investicija usvojena je pocetkom 2015. godine..

Okvirno, prepreke brzem privrednom rastu i1 njime indukovanom rastu zaposlenosti mogu se
klasifikovati u dvije grupe. Prvu grupu ¢ine makroekonomske prepreke, kao $to su one u oblasti
javnih finansija i finansijskog sistema, te prepreke horizontalnog tipa, kao $to su, prije svega,
prepreke u oblasti poslovnog ambijenta i konkurentnosti. Drugu grupu prepreka predstavljaju
one koje su vise sektorskog ili pak mikroekonomskog karaktera. Klju¢ni izazovi sa kojima se



suocava Crna Gora na makroekonomskom nivou, te u drugim horizontalnim oblastima, odnose
se na fiskalnu stabilnost i stabilnost finansijskog i, u tom okviru, posebno bankarskog sektora.
Osim toga, dalja poboljsanja moguca Su i pozeljna i u oblastima koje se odnose na poslovni
ambijent i na konkurentnost.

Nacin implementacije strateskog cilja

Strateski cilj ¢e biti implementiran kontinuiranim otklanjanjem prepreka brzem privrednom rastu
I razvoju privatnog sektora, kroz dosljednu primjenu Programa ekonomskih reformi i velikog
broja strategija od neposrednog uticaja na privredni rast i drustveni razvoj Cija ¢e se primjena
odvijati paralelno sa sprovodenjem ove Strategije.

U cilju dostizanja pune makroekonomske stabilnosti, neophodno je jacanje napora za fiskalnu
konsolidaciju, uz stvaranje uslova za uspostavljanje trenda smanjenja javnog duga. lako ¢e
deficit budzeta u neposrednom narednom periodu zbog izgradnje prioritetne dionice autoputa biti
relativno visok, radi se o klju¢noj investiciji koja ¢e se valorizovati povecanjem privrednog rasta
1 zaposlenosti na duZzi rok. Istovremeno, njenom realizacijom doprinijee se ravnomjernijem
razvoju zemlje i boljoj povezanosti sa zemljama regiona.

Fiskalna stabilnost predstavlja izazov za Crnu Goru, ne samo na srednji nego i na dugi rok. S tim
u vezi, bi¢e neophodno pristupiti reformi penzijskog sistema, ¢iji kljuéni cilj treba da bude
smanjenje pritisaka koje isplata penzija predstavlja za drzavni budzet. Na ovaj nacin bi se
stvorilo vise prostora u budzetu za investicije, koje imaju klju¢nu ulogu za poveéanje privrednog
rasta zemlje na dugi rok. Reforma penzijskog sistema je, s obzirom na starenje stanovnistva Crne
Gore, ¢e biti neophodna i sa stanovista dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija. U mjeri u kojoj ona
bude produzavala radni vijek, uticace pozitivno 1 na stope zaposlenosti i aktivnosti, posebno
starijeg stanovniStva.

lako je ostvaren znacCajan napredak u okviru indikatora ,,izdavanje gradevinskih dozvola®,
globalni rang po ovom indikatoru ostao je nizak, 138 mjesto od 189 zemalja. lako su
verifikovane reforme sprovedene na polju smanjenja naknada za pruzanje komunalnih usluga, te
ukidanja naknada opStinama za dobijanje urbanisticko-tehnickih uslova, joS uvijek postoji
znacajan prostor za unapredenje. U tom smislu, u narednom periodu bi¢e potrebno intenzivirati
aktivnosti na pojednostavljivanju procedura i kreiranju i implementiranju “one stop shop” za
izdavanje gradevinskih dozvola u jedinicama lokalnih samouprava.

Imajuéi u vidu potrebu osiguranja fiskalne odrzivosti opStina 1, istovremeno, potrebu
unapredenja investicionog ambijenta, naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
kao kljucni fiskalitet, ¢e se postepeno ukidati, u periodu od 2016. do 2020. godine. Do ukidanja
naknada, utvrdic¢e se kriterijumi i limiti za njihov iznos, ¢ime ¢e se ostaviti prostor opStinama za



konsolidaciju 1 nadomjeStanje prihoda. U cilju unapredenja finansija na lokalnom nivou,
povecace se porez na nepokretnosti, kao porez koji ima najnizi negativan efekat na privredni rast
i zaposlenost.

Pored toga, prostor za unapredenje identifikovan je i kod indikatora postovanje ugovora (50 od
100 moguc¢ih poena; 136 mjesto). U prilog kvalitetnog biznis ambijenta ne idu ni dosta
kompleksna legislativa u nekim oblastima, kao ni njene ¢este promjene.

Od usvajanja Akcionog plana za implementaciju preporuka Giljotine propisa maja 2012. godine,
zakljucno sa III kvartalom 2014. godine, realizovano je 987 preporuka, od ukupno prihvaéenih
1.446 (stepen realizacije je 68,3%). Tokom 2015. godine predvidena je realizacija 172
preporuke, dok ¢e ostale preporuke biti realizovane u 2016. 1 2017. godini.

Poseban naglasak je kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore je da se $to aktivnije angazuje
na pruzanju razli¢itih vidova finansijske i nefinansijske podr§ke usmjerene ka razvoju MSP
sektora i preduzetni§tva. Omoguéene su dvije osnovne kreditne linije — posredstvom i uz
garancije banaka i direktni krediti aranzmani, diferencirane zavisno od oblika organizacije
korisnika sredstava, kao i dvije posebne kreditne linije — za Zzene nosice biznisa i za mlade. Opsti
uslovi kredita, koji ¢e vaziti za posebne kreditne linije bie povoljniji u odnosu na standardne
uslove kreditiranja koje IRF propisuje.

Vlada Crne Gore — Sekretarijat za razvojne projekte u skladu sa Uredbom o podsticanju direktnih
investicija u periodu 2016-2018. godina podrzace realizaciju investicionih projekata koji se
odnose na ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu privrednih subjekata sa ciljem
osnivanja novog privrednog subjekta, proSirenja kapaciteta postojeceg ili diverzifikacije
proizvodnje. Osnovni uslovi da bi projekti bili podrzani jesu da isti obezbjeduju otvaranje novih
radnih mjesta i doprinose privrednom i regionalnom razvoju Crne Gore, stoga je za ocekivati da
¢e implementacija navede Uredbe imati pozitivne efekte kada je rije¢ o novim moguénostima za
zapoSljavanje, 0dnosno smanjenje stope nezaposlenosti.

Cilj 2: Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim naglaskom na
ukljucivanje na trziste rada mladih, Zena i dugoro¢no nezaposlenih lica

Sadasnje stanje

U periodu primjene prethodne Strategije doslo je do bitnih promjena u strukturi mjera aktivne
politike zapoSljavanja i u nacdinu njihovog sprovodenja. Godisnja vrijednost standardnog
portfolija programa Zavoda za zapoSljavanje smanjivana je kao dio mjera budzetske
konsolidacije na pocetku perioda da bi se stabilizovala na oko 3 miliona eura u 2013 godini.
Medutim, u 2013. godini poceo je da se inter-resorno sprovodi Program strucnog
osposobljavanja visokoSkolaca, koji je sam angazovao trostruko veca sredstva od svih drugih



aktivnih programa uzetih zajedno. To je naravno uticalo na povecanje ukupnih izdataka na
aktivne programe trziSta rada u BDP-u i na velike promjene u strukturi tih izdataka prema
krajnjim korisnicima. Dok je na pocetku primjene Strategije uceS¢e izdataka na aktivne
programe bilo relativno balansirano u odnosu na nivo obrazovanja korisnika, u 2013. i 2014.
godini oko Cetiri petine svih izdataka odnosilo se na osobe sa visokim obrazovanjem.

Uredba o subvencijama za zapoSljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica koja je u
nekoliko varijanata bila na snazi tokom primjene prethodne Strategije, a i dalje je na snazi,
takode se moze smatrati specificnom aktivnom mjerom trziSta rada, koja pripada kategoriji
subvencija poslodavcima za kreiranje novih radnih mjesta.

Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca razvijen je kao snazan odgovor na rastucu
krizu nezaposlenosti mladih, posebno visokoobrazovanih lica bez bitnog radnog iskustva. Prema
podacima Zavoda za zaposljavanje, broj nezaposlenih lica do 25 godina starosti krajem 2014.
godine iznosi 9.541 ili 27,47% od ukupnog broja nezaposlenih (34.728), dok je to ucescée u istom
periodu 2006. godine iznosilo 20,04%. Prije svega zbog uticaja ekonomske krize, obim novog
zapoS$ljavanja u poslednjim godinama bio je gotovo dvostruko nizi u odnosu na pretkrizni period.

U prethodnih nekoliko godina prisutan je stalni trend rasta broja nezaposlenih visokoskolaca na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje. Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na kraju 2006. godine
je bilo 2.369 visokoskolaca §to je predstavljalo 6% ukupnog broja nezaposlenih (39.480), da bi
krajem 2014. godine to uceS¢e iznosilo 29,63% (10.291). Istovremeno, svake godine rastao je
broj novoprijavljenih visokoSkolaca (sa 4.228 u 2006. godini na 8003 krajem 2014. godine), a
posebno onih bez radnog staza (sa 1.135 u 2006. godini na 3.266 krajem 2014. godine) odnosno
onih koji dolaze iz sistema redovnog obrazovanja.

U narednom periodu treba ocekivati dalje povecanje broja visokoSkolaca na evidenciji
nezaposlenih iz razloga $to se u poslednjih nekoliko godina stalno povecava broj srednjoskolaca
koji se upisuju na visokoobrazovne ustanove (u Skolskoj 2013/14 njih preko 80%). Takode,
prisutna je poveéana produkcija iz sistema visokog obrazovanja imajuci u vidu da se na zavrs$nim
godinama studija osnovnih (III 1 IV godina), specijalistickih 1 magistarskih nalazi preko 9000
studenata, dok raste broj diplomiranih studenata (broj diplomiranih studenata u 2013. je u odnosu
na 2006. godinu veci za 64,6%). U kratkom roku, traznja za visokoSkolcima ostaje stabilna, ¢ime
se povecava raskorak izmedu ponude 1 traznje. Medutim, njihovi izgledi na trZiStu rada i dalje ¢e
ostati povoljniji u odnosu na lica bez visokog obrazovanja.

Evropska unija je pokrenula niz inicijativa, potput Inicijative za mlade i Garancije za mlade,
kojima se u zemljama ¢lanicama osiguravaju dodatni izvori finansiranja za mjere za mlade
osobe, te je nuzno i za zemlje u pretpristupnom procesu osigurati podrsku zaposljavanju mladih,
jer dovodenje mladih u kategoriju dugotrajno nezaposlenih moze imati dugoro¢ne posljedice za
svaku ekonomiju. Stoga je vazno djelovati u nekoliko smjerova: olakSavati prelazak iz sistema
obrazovanja na trziSte rada, kroz razvoj i promociju pripravniStva i obuka, ali 1 osiguranje
uskladivanja obrazovnih programa sa stvarnim potrebama trzista rada.

Kad je rije¢ o aktivnim mjerama zapo$ljavanja namenjenim Zzenama, relativno mali broj
programa namjenjen je iskljuc¢ivo ovoj ciljnoj grupi, i oni se uglavnom svode na podsticanje



preduzetnistva kod Zena u manje razvijenim i ruralnim sredinama. Ipak, uc¢es¢e Zena u aktivnim
mjerama zapoSljavanja i u ovom periodu ostalo je srazmjerno vece u odnosu na uceSce
muskaraca, §to je vjerovatno barem u izvjesnoj mjeri doprinijelo smanjivanju jaza u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena.

Dugorocna nezaposlenost se nesto smanjila u 2014. godini, ali je ona i dalje na veoma visokom
nivou od 77,5% prema podacima ARS i 55,8% prema podacima ZZZCG. Najvece uces¢e medu
dugoro¢no nezaposlenima, viSe od tre¢ine, Cine osobe koje traze posao od 1 do 3 godine.
Svakako da je smanjivanje sredstava za standardne programe ZZZCG uticalo i na sporije
smanjivanje dugorone nezaposlenosti, mada su glavni uzroci prije svega strukturne
(neuskladenost ponude i traznje) i institucionalne prirode.

Nacin implementacije strateskog cilja

Potrebno je dalje unapredenje rada Zavoda za zapo§ljavanje u domenu njegove posredni¢ko —
savjetodavne funkcije, koje ukljucuju informisanje, savetovanje, posredovanje u zaposljavanju, i
rad sa poslodavcima. Posebno je vazno uspostavljanje sistema monitoringa izvrSavanja programa
i sprovodenje procesnih evaluacija i evaluacija neto uticaja, koje do sada nisu radene, a
predstavljaju nezamjenljiv izvor informacija o pravoj efektivnosti i efikasnosti programa aktivne
politike zaposljavanja.

U pogledu finansijskih sredstava, bi¢e potrebno zadrzavanje ili blago povecavanje postojecih
ukupnih sredstava za aktivne programe trziSta rada uz restrukturiranje programskog portfolija.
Potrebno je postepeno racionalizovanje programa stru¢nog osposobljavanja. Paralelno, treba i¢i
na povecanje sredstava za programe koji su namjenjeni dugoro¢no nezaposlenima i posebno
osjetljivim grupama kako bi se postigla bolja ravnoteza izmedu ciljeva podsticanja efikasnosti 1
podsticanja ukljucivanja i vece pravi¢nosti na trzistu rada.

U sklopu usaglasavanja sa evropskom praksom, potrebno je uspostavljanje garancije za mlade
kroz konsolidaciju postoje¢ih programa i eventualno uvodenje novih programa kako bi se
obezbjedila sustinska ponuda zaposlenja ili obuke svakoj nezaposlenoj mladoj osobi prije isteka
Sest mjeseci od registrovanja kod Zavoda za zaposljavanje.

Cilj 3: Obezbjedivanje vece zaposlenosti u nerazvijenim podrucjima Crne Gore
Sadasnje stanje

Neujednacen razvoj tri geografska regiona Crne Gore (Sjeverni, Sredi$nji i Primorski) ima za
posljedicu naglasene regionalne razlike u nivoima zaposlenosti i nezaposlenosti. Razlike su
narocito izrazene kada je u pitanju Sjeverni region, koji zauzima 52,8% teritorije Crne Gore, i
¢ini jednu treé¢inu njenog stanovniStva. Prema godi$njim podacima ARS iz 2014. godine, stopa
zaposlenosti u Sjevernom regionu za populaciji 15+ iznosila je 27,5% S§to je daleko ispod
prosjeka na nivou Crne Gore (43,2%). Stopa zaposlenosti u sjevernom regionu, prema podacima



iz Ankete o radnoj snazi u pretkriznoj 2008. godini je za populaciju 15-64 godine iznosila 81,6%
crnogorskog prosjeka, dok je za 2013. godini iznosila 62,2% prosjeka. Sli¢na je situacija i sa
stopom nezaposlenosti. Ona je u 2008. godini bila 46,4 indeksna poena veca u odnosu na
prosjecnu stopu nezaposlenosti, dok je u 2013. godini razlika udvostrucena (indeks 208).

Implementacija Strategije regionalnog razvoja Crne Gore u periodu 2010-2014 bila je
dominantno usmjerena na doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju kroz ulaganje u
infrastrukturu, a mnogo manje na jacanje ljudskih resursa i konkurentnosti i na inovacije. U tom
smislu, realizacijom Strategije regionalnog razvoja Crne Gore u prethodnom periodu se nije
doprinijelo smanjenju nezaposlenosti, kao jednom od glavnih indikatora razvijenosti, s obzirom
na uslove perioda realiazacije pozitivno je Sto se sprijecilo produbljivanje regionalnih razlika.
Ipak, njena dosadasnja doprinijela je povecanju stepena razvijenosti i konkurentnosti u nekoliko
opStina Sjevernog regiona, S$to se ogleda u povecanju broja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnika, povecanju zarada, kao i budzetskih prihoda JLS, povecanju udjela obrazovanog
stanovni$tva u ukupnom stanovnistvu, narocito na sjeveru. Sa intenziviranjem rada na primjeni
Strategije regionalnog razvoja u narednom periodu moze se ocekivati i preokret u pogledu
poboljsanja indikatora trziSta rada u Sjevernom regionu.

Nacin implementacije strateskog cilja

U periodu do kraja 2020. godine, da bi se ostvario strateski cilj regionalnog razvoja Crne Gore, a
to je postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i
regiona, zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju, potrebno je, paralelno sa
ulaganjem u osnovnu infrastrukturu, realizovati i niz mjera koje se odnose na podizanje stepena
konkurentnosti manje razvijenog regiona, kao i na jac¢anje ljudskih resursa i zapos$ljavanje.

S tim u vezi, postoji potreba za unapredenjem koordinacije u realizaciji politike regionalnog
razvoja i jatanjem meduopstinske saradnje kao vazne za realizaciju razvojnih projekata na nivou
regiona, a narocito u Sjevernom regionu. Unapredenje sistema monitoringa realizacije Strategije
regionalnog razvoja, kao i izrada statisti¢kih pokazatelja na nivou regiona, naro¢ito BDP-a, imali
bi znacajnu ulogu. Takode, veliku ulogu ¢e imati realizacija klju¢nih kapitalnih projekata od
kojih je najvazniji auto-put Bar—Boljare, i paralelno sa tim, dalje unapredenje poslovnog
ambijenta, razmatranje uvodenja potencijalnih poreskih olaksica i razvijanja sistema podsticaja u
Sjevernom regionu radi povecanja investicija u ovaj region (naroCito u oblastima turizma,
poljoprivrede, energetike i drvoprerade). Ovo je u cilju povecanja dodate vrijednosti u
proizvodnji i otvaranja novih radnih mjesta, imajuci u vidu da je nezaposlenost jedan od kljucnih
elemenata nizeg stepena razvijenosti Sjevera. Pomenuto ide u kora k sa unaprijedenjem ostalih
elemenata konkurentnosti i razvijenosti regiona, naroCito Sjevernog regiona, prvenstveno u
oblasti obrazovanja u skladu sa potrebama trziSta rada, jacanja saradnje javnog i privatnog
sektora, kao 1 u dijelu podrske razvoju MSP u poljoprivredi, turizmu, drvopreradi, energetici



kroz podrsku razvoju MSP (poput umrezavanja MSP u klastere, podrske uvodenju medunarodnih
standarda poslovanja, povecanje dodatne vrijednosti u proizvodnji, promociju izvoza itd).
Takode, potrebno je u narednom periodu jacati apsorpcione kapacitete jedinica lokalne
samouprave, centralne vlasti, kao i privrede, radi ostvarenja Sto veéeg procenta koriséenja
sredstava iz EU fondova za realizaciju razvojnih projekata.

PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje trzista rada

Ovaj novi prioritet odnosi se na promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti
zakonodavne zastite zaposlenja, Usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zaposljavanja
i socijalne politike,,kao i podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti kroz dobro odmjeren
balans podsticaja, prevencija i sankcija.

U pogledu zakonodavnog okvira, oblast trzZista rada i zaposljavanja uredena je setom zakona
kojim je obuhvaceno: radno pravo, socijalni dijalog, zastita radnika u slucaju nezaposlenosti,
preduzeca, mirno rjesavanje radnih sporova, zdravlje i zaStita na radu, zapoSljavanje i
osiguranje od nezaposlenosti, profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom,
zaposljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori. U cjelini gledano, zakonodavni okvir je znacajno
rekonstruisan sa ciljem vece harmonizacije sa EU standardima. Dalji proces usaglasavanja ¢e
te¢i u skladu sa tokom pregovora vezanih za poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje i
Akcionim planom za ovo poglavlje koji je Vlada usvojila u martu 2015. godine.

Institucionalno, trziste rada primarno ‘“pokrivaju” Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Zavod za zaposljavanje, Fond rada, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Uprava za
inspekcijske poslova (Inspekcija rada i zastite 1 zdravlja na radu), dok se tripartitni socijalni
dijalog odvija u okviru Socijalnog savjeta Crne Gore i lokalnih socijalnih savjeta.

Cilj 1: Usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zapoS$ljavanja i socijalne politike

Ocjena stanja

Evropske integracije predstavljaju jedan od znacajnih aspekata u dijelu politike zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa. Dva poglavlja koja se direktno odnose na ovu oblast su poglavlje 2 -
Slobodno kretanje radnika i poglavlje 19 - Zaposijavanje i socijalna politika.

Slobodno kretanje radnika jedna je od Ccetiri osnovne slobode EU, sastavni dio politike
jedinstvenog trzista i sredisnji element njegovog uspjeha: ono podstice ekonomski razvoj
omogucujuci ljudima da putuju, rade i kupuju preko granice. Takode, doprinosi razvoju privreda
drzava clanica jer omogucuje spajanje vjestina i slobodnih radnih mjesta na trzistu rada EU
posredstvom EURES-a. EURES (European Employment Service) je mreza javnih zavoda za
zaposljavanje zemalja ¢lanica Evropskog ekonomskog prostora u koje spada 28 drzava clanica
EU, kao i Norveska, Lihtenstajn, Island i Svajcarska. EURES mreza pokrenuta je 1993. godine i
instrument je poboljsanja mobilnosti odnosno prostorne i profesionalne pokretljivosti radne



snage na evropskom trzistu rada. Zavod za zaposljavanje je u cilju potpune harmonizacije svoje
metodologije rada sa metodologijama rada javnih sluzbi za zaposljavanje EU formirao Odsjek
za EURES i medunarodno posredovanje.

Podrucje slobode kretanja radnika povezano je sa svim granama socijalne sigurnosti kao sto su
zdravstveno osiguranje, penzijsko osiguranje, osiguranje za slucaj nezaposlenosti i pravima na
porodicna davanja. Postojeca regulativa naknada za nezaposlenost po osnovu osiguranja za
slucaj nezaposlenosti nije u potpunosti usaglasena sa evropskom praksom u ovoj oblasti.

Poglavlje 19 - Zaposljavanje i socijalna politika, bavi se pitanjima radnog pava, zdravlja i
sigurnosti na radu i jednakog tretmana muskaraca i Zena po pitanju zaposljavanja i socijalne
sigurnosti te razvoju socijalnog dijaloga. U ovom pogleavlju pocetno mjerilo je ispunjeno
donoSenjem Akcionog plana za postepeno uskladivanje pravne tekovine EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU.

Nacin implementacije strateskog cilja

Mora se imati u vidu da se puno usaglasavanje u poglavlju II u velikoj mjeri o¢ekuje u narednom
periodu, odnosno periodu prije samog pristupanja. To se naroc¢ito odnosi na EURES - mrezu
javnih zavoda za zapoSljavanje zemalja Clanica. Crna Gora treba da po¢ne sa primjenom
EURES-a tek u trenutku kada postane clanica EU, ali pripreme za uvodenje ovog sistema su vec¢
zapocete 1 bi¢e intenzivirane tokom implementacije ove Strategije. Pristupanjem Crne Gore EU
zazivjece slobodno kretanje radnika, odnosno moguénost da se radnici iz EU zaposle na teritoriji
Crne Gore bez radne dozvole i obrnuto.

Akcionim planom za poglavlje 19 Socijalna politika 1 zaposljavanje 1 PPCG predvideno je
donoSenje novog Zakona o radu za IV kvartal 2017.godine, u cilju uskladivanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije i standardima Medunarodne organizacije rada.

Kad je rije¢ o promjenama Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti, potrebno je pripremiti izmjene koje bi u odredenoj mjeri povezale iznos naknade

sa iznosom prethodnih uplata osiguranja, te omogucile ofuvanje minimalnog nivoa Zivotnog
standarda za korisnike tokom primanja naknade.

Cilj 2: Promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zastite zaposlenja

Sadasnje stanje

Fleksigurnost je zasnovana na sigurnosti zaposlenja, a ne na sigurnosti samog radnog mjesta.
Ona podrazumijeva umjeren nivo zastite zaposlenja, uz Siroke moguénosti uklju€ivanja u aktivne



programe trziSta rada, dobar pristup programima cjelozivotnog ucenja, kao i puni pristup
socijalnoj zastiti, ukljucujuci i naknadu za nezaposlenost, u periodu dok se osoba nalazi izmedu
dva posla i aktivno trazi zaposlenje. Na razli¢itim mjestima u ovoj Strategiji razmatraju se i
adresiraju aspekti razvoja i primjene koncepta fleksigurnosti u Crnoj Gori. U okviru ovog cilja
Strategijom se nastoji da se optimizira odnos fleksibilnosti i sigurnosti kroz prilagodavanja u
radnom zakonodavstvu.

Zakon o radu je u primjeni od avgusta 2008. godine, sa odredenim izmjenama u 2011., 2012. i
2014. godini. Njime su definisana prava i obaveze kako zaposlenih, tako i poslodavaca koja se
odnose na obaveze i prava iz rada. Generalna je ocjena da Zakon pruza u osnovi dobar balans u
pogledu odnosa fleksibilnosti i sigurnosti, premda su potrebna pobolj$anja u pojedinim njegovim
odredbama.

Medutim, pored Zakona o rada u Crnoj Gori je na snazi Opsti kolektivni ugovor. Opstim
kolektivnim ugovorom koji je ponovo zaklju¢en 20. marta 2014. godine u tripartitnom
socijalnom dijalogu razraduju se detaljnije pojedine odredbe Zakona o radu. Time Zakon o radu i
Opsti kolektivni ugovor predstavljaju cjelinu i moraju se zajedno posmatrati. Prema analizama
Svjetske banke, neke odredbe Opsteg kolektivnog ugovora dodatno podizu rigidnost regulative
trziSta rada, posebno kreiraju¢i dualnost na trziStu kroz dodatnu zaStitu i uvecana prava
radnicima sa ugovorima o radu na neodredeno vrijeme.

Nacin implementacije strateskog cilja

S obzirom da opseg Opsteg kolektivnog ugovora u Crnoj Gori presirok, te da neke njegove
odredbe uti¢u na balans izmedu interesa poslodavaca, zaposlenih i javnog interesa, namjera je da
u budu¢em periodu takve odredbe Opsteg kolektivnog ugovora postanu sastavni dio Zakona o
radu. Ovo je narocito vazno ako se zna da je Opsti kolektivni ugovor oro¢en na dvije godine, te
da Ceste izmjene regulative mogu negativno da uticu na rast i zapoSljavanje.

U cilju da prava i obaveze radnika budu u potpunosti definisana jednim konzistentnim
zakonskim rjeSenjem u kojem su prava i obaveze poslodavaca i zaposlenih izbalansirani u skladu
sa standardima EU i MOR-a, ali i uskladeni sa ekonomskom realno$¢u zemlje, potrebno je
razmotriti mogucnost da odredbe Opsteg kolektivnog ugovora radno-pravnog karaktera ubuduce
postanu sastavni dio Zakona o radu.

S obzirom da donoSenje Zakona o radu podrazumijeva ne samo uskladivanje sa pravnom
tekovinom Evropske unije i standardima MOR-a ve¢ i usaglaSavanje u okviru socijalnog dijaloga
sa socijalnim partnerima, u trenutku donoSenja Strategije ne moze se prejudicirati njegov
konkretan sadrzaj.



Cilj 3: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti
Sadasnje stanje

Neformalna zaposlenost ili ,rad na crno“, kao paralelna (ili dopunska) aktivnost formalnoj
zaposlenosti, prisutna je kako u razvijenom, tako i nerazvijenom dijelu svijeta, odnosno ova
pojava predstavlja globalni problem.

Visok nivo neformalne zaposlenosti u Crnoj Gori je posljedica dvodecenijskog procesa
tranzicije u okviru kojeg se malo paZnje posvecivalo suzbijanju ove pojave.

Prema nalazima IstraZivanja uradenog za potrebe “Izvjestaja o razvoju po mjeri Covjeka -
Neformalna ekonomija: prevazilaZenje isklju¢enosti i marginalizacije”, u Crnoj Gori je u
2014. godini petina (22,3%) ukupnog broja zaposlenih bilo neformalno zaposleno, dok se
za jednu Sestinu (10,3%) formalno zaposlenih placao samo dio pripadaju¢ih poreza i
doprinosa (dio zarade se “isplacuje na ruke”). To znaci da je ukupno uceSc¢e onih koji su
potpuno ili djelimi¢no neformalno radno angaZovani (potpuno ili djelimi¢no ukljuceni u
neformalnu ekonomiju) na nivou od oko jedne trecine (32,7%) ukupnog broja zaposlenih.
NajceS¢i oblici neprijavljenog rada odnose se na rad bez zasnivanja formalnog radnog
odnosa a vezani su za sezonski karakter crnogorske privrede, ukljucuju¢i nezakonito
zaposljavanja stranaca (neprijavljivanje ili nepravilno prijavljivanje) i isplatu plate ili dijela
plate “na ruke”, kao i eventualni drugi oblici neprijavljenog rada.

Neformalna zaposlenost najvisSe je zastupljena u trgovini, gradevinarstvu, turizmu i
ugostiteljstvu, zanatskim i industrijskim pogonima srednjih i malih preduzeca, firmama
koje se bave obezbjedenjem imovine i lica, odnosno na onim poslovima koji su sezonskog
karaktera.

Neformalnoj zaposlenosti najviSe su podlozni mladi, bez obzira na kvalifikaciju i diplomu
koju posjeduju, nekvalifikovanai radnici i nezaposleni starije Zivotne dobi, koji su u procesu
tranzicije ostajali bez posla, pa i penzioneri.

Glavni uzroci izraZene neformalne zaposlenosti ogledaju se u: nefleksibilnosti trziSta rada,
visokoj stopi nezaposlenosti, niskoj profitnoj stopi, visokim poreskim opterecenjima
poslodavaca, ali i u ukupnoj kulturi neformalnog poslovanja razvijenoj tokom posljednjih
decenija.

Nacin implementacije strateskog cilja

Sveobuhvatan pristup ovom problemu nije mogu¢ bez temeljne analize stanja 1 prikupljanja
relevantnih podataka za mjerenje neformalne zaposlenosti, a spektar mjera treba biti dobro
odmjeren balans izmedu podsticajnih, preventivnih 1 kaznenth mjera. S obzirom da se
podsticajne mjere uglavnom odnose na kreiranje povoljnijeg poslovnog ambijenta i na kreiranje
poreskih podsticaja i drugih olakSica za formalizaciju, kojima se bave druge sektorske politike,
ovdje ¢e naglasak biti na preventivnim i kaznenim mjerama sa posebnim naglaskom na jacanju
Inspekcije rada, kako u ljudskim kapacitetima, tako i u struénom usavrsavanju.



PRIORITET 3: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa
potrebama trzista rada

Ovaj prioritet odnosi se na rast produktivnosti i razvoj ljudskih resursa kroz unapredenje znanja,
vjeStina i kompetencija u cilju povecanja mogucnosti zaposljavanja i povecanja konkurentnosti
kroz formalno obrazovanje, neformalno ucenje i osposobljavanje. Implementacija strateskog
cilja trebalo bi da doprinese smanjenju kvalifikacionog jaza (izmedu tekuce traznje na trzistu
rada i znanja i vjestina na strani ponude rada).

Cilj 1: Promovisanje pristupa i u¢es¢a odraslih u cjelozivotnom ucenju
Sadasnje stanje

Izazovi brzog razvoja novih znanja i tehnologija, proces globalizacije, demografski trendovi,
Ceste promjene potreba trzista rada, rastuéa teznja za visokokvalifikovanom radnom snagom i
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji namecu nuznost cjelozivotnog ucenja i uspostavljanja
fleksibilnog, otvorenog, prohodnog sistema obrazovanja, koji ¢e svakom pojedincu ponuditi
razli¢ite mogucnosti za obrazovanje, napredovanje i priznavanje prethodno stecenih znanja
obrazovnog sistema, u kome ¢e pored sticanja kvalifikacija u formalnom obrazovanju, svakom
pojedincu biti omoguceno da sti¢e i vrednuje svoja steCena znanja i vjestine i tako poboljsava
svoj polozaj na trZiStu rada. U svim strateSkim dokumentima iz oblasti obrazovanja, ukljucujuci i
stru¢no obrazovanje, u Crnoj Gori obrazovanje se zasniva na konceptu cjelozZivotnog ucenja jer
je ucenje tokom ¢itavog Zivota potreba savremenog Covjeka.

Cjelozivotno u¢enje smatra se kljucnim ¢iniocem ekonomsko-socijalnog i individualnog razvoja,
kao i jednim od centralnih principa politike Evropske unije. Medu prioritetnim ciljevima
dokumenta ,,Rezolucija o strateskom okviru za saradnju u Evropi u obrazovanju i
osposobljavanju 2020 (Education and Training 2020) su cjelozivotno ucenje i mobilnost. Ovu
rezoluciju potpisale su zemlje ¢lanice EU, a posluzila je i kao osnov za izradu Strategije
obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2015-2025), koju je u septembru 2014. godine usvojila Vlada
Crne Gore. Shodno ovim dokumentima, uc¢esée odraslih u cjelozivotnom ucenju do 2020. godine
treba da bude najmanje 15%.

Podaci MONSTAT-a koji se odnose na procentualno uces¢e gradana Crne Gore, starosti od 25-
64 godine, u programima cjelozivotnog ucenja, koje je u 2010. godini iznosilo 2,40%, u 2011.
2,80%, 2012. 2,50% 1 2013. 3,10%, jasno ukazuju da je potrebno dalje raditi na osnazivanju
cjelozivotnog ucenja, kako sa aspekta promocije, tako i1 prakticne primjene, kako bi povecali
ucesc¢e odraslih u programima cjelozivotnog ucenja.

Za sprovodenje koncepta cjelozivotnog ucenja za razliCite ciljne grupe veoma je vazan i Zakon o
nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama usvojen 2008. godine. Zakonom o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama stvara se mogucnost priznavanja znanja, vjestina i kompetencija koje pojedinac



posjeduje, bez obzira na nacin njihovog sticanja, kao i potrebi da se sistem obrazovanja ucini
fleksibilnijim kako bi brze odgovorio na potrebe trzista rada.

Nacin implementacije strateskog cilja

Jedna od kljucnih mjera je promovisanje cjelozivotnog ucéenja kroz postupnost sticanja
kvalifikacija i uvazavanje stecenih znanja, vjestina i kompetencija, odnosno priznavanje
neformalno i informalno stecenih znanja u nastavku obrazovanja. Takode, potrebno je
obogacivanje obrazovne ponude programima razlicitog tipa, kako bi obrazovanje i u¢enje bilo
dostupno $to vec¢em broju gradana.

Kao podrska cjelozivotnom ucenju, obrazovni programi stru¢nog obrazovanja treba da se u vecoj
mjeri modularizuju, Sto osipnicima iz sistema omoguéava da steknu odredenu strucnu
kvalifikaciju ukoliko su uspjesno zavrsili module propisane programom. To isto je moguce 1
odraslim polaznicima, koji mogu do diplome i kvalifikacije nivoa do¢i postupno, zavrSetkom
pojedinih modula. Takode je neophodno izvrsiti i modularizaciju programa obrazovanja, u cilju
postupnog sticanja stru¢ne kvalifikacije odnosno sticanja dijela stru¢ne kvalifikacije.

Cilj 2: Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa potrebama
trziSta rada

Sadasnje stanje

U prethodnom periodu u Crnoj Gori doslo je do prestrukturiranja privrede i do stranih ulaganja u
odredene sektore, ali i novog tehnoloskog okruZenja i razvoja informacionih tehnologija. S druge
strane, postoji tendencija porasta interesovanja ucenika i studenata za upis na programe Koji
pripadaju druStvenim naukama i smanjenje interesovanja za upis na programe koje traZi trziSte
rada. Sve veci broj u€enika koji zavrSavaju obrazovne programe u CetvorogodiSnjem trajanju
nastavljaju visokoskolsko obrazovanje. Poslodavci sve ¢eS¢e ukazuju na neuskladenost vjestina 1
znanja koje ucenici sti€u u obrazovnom sistemu sa onim koje trazi trziste rada. Podaci Zavoda za
zapoSljavanje pokazuju da postoji strukturna neuskladenost ponude i traznje u dva osnovna
oblika: postoji traznja za radnom snagom odredenih kvalifikacija, koje na trziStu rada nema i na
trziStu rada postoji ponuda lica sa kvalifikacijama, ali ne postoji dovoljna traZznja za radnom
snagom tih kvalifikacija.

Pred stru¢nim obrazovanjem u Crnoj Gori su izazovi: kako prevazi¢i strukturnu neuskladenost
ponude i potraznje radne snage i1 kako obezbijediti kvalitet, privlacnost i1 efikasnost u
obrazovanju. Da bi obrazovanje na pravi nacin i pravovremeno odgovorilo na potrebe trziSta rada
1 drustva u cjelini, klju¢ni korak je predvidanje potreba za vjeStinama i kvalifikacijama. U skladu
sa utvrdenim potrebama za vjeStinama, obrazovni sistem treba da omoguci pojedincu, kroz
inicijalno 1 kontinuirano obrazovanje i odgovaraju¢u obrazovnu ponudu, sticanje neophodnih
vjestina i sticanje klju¢nih kompetencija.

Ankete o radnoj snazi pokazuju da od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori oko 28% ima viSe
ili visoko obrazovanje, dok 65% zaposlenih ima srednje obrazovanje. Gotovo polovina osoba sa



visokim obrazovanjem rade kao stru¢njaci (48%), a priblizno svaki Cetvrti kao stru¢ni saradnik
ili tehnicar (25%). Svega 3% visokoobrazovanih radi na poslovima za koje su prekvalifikovani
(zanatlije, kvalifikovani radnici i sl.). Lica sa zavrSenim srednjim obrazovanjem uglavnom su
zaposlena u usluznim djelatnostima i trgovini (35%), u svojstvu stru¢nih saradnika ili tehnicara
(15%) ili kao sluzbenici (14%). Lica bez stru¢nih kvalifikacija (nezavrSena ili zavrSena osnovna
Skola) zaposlena su na jednostavnijim poslovima (29%) ili na pozicijama kvalifikovanog radnika
u poljoprivredi i ribarstvu (29%). Evidentno je da se najveéi rast nezaposlenih lica biljezi medu
onima sa steCenim visokim obrazovanjem, odnosno sa kvalifikacijama koje se smjestaju u VI,
VII1, V112 i VIII referentni nivo Nacionalnog okvira kvalifikacija.

Upisnu politiku u Crnoj Gori karakteriSe nedostatak kvalitetnije saradnje izmedu klju¢nih aktera,
odnosno samih ustanova visokog obrazovanja, ministarstava, Zavoda za zaposljavanje,
poslodavaca i drugih relevantnih institucija. Postoje¢a saradnja je vise formalna, a ne sustinska.
U sektorima poljoprivrede, elektronike, energetike, dijelom turizma i gradevinarstva — jo§ uvijek
nisu uspostavljeni mehanizmi za popularizaciju studijskih programa iz ovih oblasti.

Nedostaje veca ukljucenost poslodavaca u procesu donosenja studijskih programa i ne poklanja
se dovoljno paznje vaznosti prakticnog obrazovanja, koje studenti treba da stiu u saradnji sa
poslodavcima. Anketa poslodavaca 2013/2014, sprovedena od strane Zavoda za zaposljavanje,
pokazala je da u Crnoj Gori ¢ak treina poslodavaca smatra da je najveca mana sistema visokog
obrazovanja nedostatak prakti¢ne nastave. Takode, najveéi broj poslodavaca smatra da je
neophodno povecati broj predmeta koji nude prakticno znanje. Trenutno, veoma mali broj
ustanova visokog obrazovanja obezbjeduje studentima prakti¢nu i kreativhu nastavu, Sto za
posljedicu ima nedovoljne kapacitete studenata da steCeno znanje koriste za rjeSavanje prakti¢nih
problema u privredi i za zapocinjanje sopstvenog biznisa.

Dinami¢ne promjene na trziStu rada jo$ uvijek adekvatno ne prati razvoj tzv. mekih vjestina, bilo
da se radi o formalnom ili neformalnom obrazovanju. Nedostaju istraZivanja u svrhu boljeg
predvidanja potreba za vjestinama na trzistu rada i, shodno tome, razvoj kvalifikacija baziranih
na ishodima ucenja i podsticaji za cjeloZivotno ucenje kroz dodatne obuke.

Nacin implementacije strateskog cilja

Da bi se ostvarila veca uskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trziSta rada potrebno je
uskladiti obrazovne programe sa Nacionalnim okvirom kvalifikacija, uspostaviti sistem pracenja
lica nakon zavrSetka obrazovnog, odnosno studijskog programa kao i programa obrazovanja i
promovisati obrazovanje i osposobljavanje za deficitarna zanimanja na trzistu rada.

Obezbjedenje kvaliteta mora biti praceno daljim usavrSavanjem i edukacijom svih zaposlenih u
obrazovnoj djelatnosti, kako bi bili sposobni da prate i primjenjuju evropske standarde u
obezbjedenju kvaliteta, uz uspostavljanje dobrih mehanizama rukovodenja, administracije 1
obrazovne statistike.

U svrhu jacanje sistema kontinuiranog monitoringa i evaluacije kvaliteta obrazovnog sistema
evidentna je potreba za unapredenjem kapaciteta institucija i pojedinaca koji uc¢estvuju u procesu
eksternog ocjenjivanja kvaliteta, do nivoa visokog obrazovanja ali i unapredenjem kapaciteta



institucija za sprovodenje mehanizama internog obezbjedenja kvaliteta i sprovodenje revizije
dokumenata u skladu sa kojima se realizuju procedure interne i eksterne evaluacije. Takode,
analiza korisnosti, funkcionalnosti i primjenjivosti sadrzaja obrazovnih programa i programa
obrazovanja, predstavlja¢e dio pomenutog procesa jacanja monitoringa i evaluacije.

Kada je rije¢ o razvoju kvalifikacija baziranih na ishodima u¢enja adekvatnih potrebama trzista
rada, a u skladu sa principima Nacionalnog okvira kvalifikacija potrebno ojacati kapacitete
sektorskih komisija koje predlazu razvoj novih ili reviziju postojec¢ih kvalifikacija na osnovu
potreba trzista rada kao i ulagati u osavremenjavanje softverske aplikacije web sajta
Crnogorskog kvalifikacionog okvira (CKO), u smislu bolje preglednosti baze podataka.
Intenziviranje promocije CKO-a, njegovog znacaja i moguc¢nosti koje pruza svim partnerima
(posebno poslodavcima) za aktivno ucesce u kreiranju potrebnih kvalifikacija i obrazovne
ponude. Takode, potrebni su dodatni napori na uspostavljanju i unapredenju karijernog
savjetovanja na svim nivoima obrazovanja u okviru obrazovnih ustanova, sprovodenju programa
obuke za karijerne savjetnike, uspostavljanju sistema pracenja i ocjenjivanja rada karijernih
centara kroz anketiranje korisnika i oformljenu bazu podataka i promovisanje usluga karijernih
centara (promo kampanje, “’susreti s roditeljima”, mediji). Vazan segment predstavlja i jaanje
kapaciteta obrazovnih ustanova za koris¢enje ERASMUS+ programa EU kroz programe obuke 1
saradnju s Erasmus+ kancelarijom.

U cilju uspostavljanja sistema pracenja, potrebno je osnivanje alumni mreza u ustanovama
srednjeg i visokog obrazovanja, uspostavljenje baza podataka kroz postojeé¢i informacioni sistem
kao i uspostavljanje timova za izradu studija pracenja svrSenih ucenika i studenata u obrazovnim
ustanovama.

Takode, odredene aktivnosti neophodno je usmjeriti na promociju obrazovanja i osposobljavanja
za deficitarna zanimanja na trziS§tu rada. U tom smislu, postoji potreba za povecanjem
finansijskih kapaciteta Fonda za stipendiranje ucenika koji se obrazuju za deficitarne
kvalifikacije i uklju¢ivanje poslodavaca u njegov rad kao i o mogucnosti preuzimanja plac¢anja
poreza i doprinosa za svakog novozaposlenog (do 30 godina starosti) nakon sticanja diplome iz
oblasti deficitarnih zanimanja, u trajanju od 2 godine. Osim toga, paznju treba usmjeriti i na
podrSku daljem uvodenju preduzetni¢kog ucenja na svim nivoima obrazovanja i obuka
nastavnog osoblja za nastavu iz ove oblasti i unapredenju kvaliteta realizacije prakti¢nog
obrazovanja kod poslodavaca.

Problem sezonskog karaktera pojedinih struka veliki je demotiviraju¢i faktor pri odabiru
zanimanja i upisa u srednju Skolu, pa su stoga 1 turisticka i ugostiteljska zanimanja ve¢ godinama
deficitarna zanimanja. Potrebno je osmisliti program privlacenja Sto veceg broja ucenika, kroz
popravljanje imidza i popularizacije strukovnih djelatnosti, i podizanja ugleda i pozitivne
percepcije tih zanimanja. Nedostatak kapaciteta za realizaciju prakti¢ne nastave ucenika i
studenata se javlja kao problem, s obzirom na sezonalnost rada turistickih i ugostiteljskih
objekata. Vazno je dalje usavr$avanje strukovnih zanimanja (npr. gastronomski fakulteti,
sommelieri) 1 napredovanja i cjeloZivotnog obrazovanja. Potrebno je uvesti nove smjerove u
srednje strucne Skole iz oblasti turizma 1 u programe cjelozivotnog ucenja kao npr.: turisticki
animator, dizajneri hrane, organizator wellnessa i dr. Potrebna je veca zastupljenost nastave



stranih jezika u nastavnom planu i programu, kako u fondu sati, tako i u pove¢anom broju jezika
zbog zahtjeve struke.

PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

U sklopu ovog prioreta djelovace se na unapredenje socijalnih davanja i usluga socijalne i
djecje zastite, u cilju bolje pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa, integracije u obrazovanju |
zaposljavanju lica sa invaliditetom, kao i na podsticanju ukljucivanja pripradnika ranjivih grupa
na trziste rada.

Cilj 1: Unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijalne i djecje zastite
Sadasnje stanje

Sadasnja mreza ustanova i stepen razvijenosti usluga u lokalnim zajednicama u Crnoj Gori ne
omogucava korisnicima u sistemu socijalne i djecje zastite da koriste usluge u neposrednom
okruZzenju. Ovo se prvenstveno odnosi na usluge koje podrzavaju ostanak korisnika u
porodicnom okruzenju: dnevni boravci i klubovi za stara lica, prihvatiliSta i prihvatne stanice,
sigurne kuce za Zrtve zlostavljanja i trgovine ljudima, kapaciteti za privremeni smjestaj starih,
stanovanje uz podrSku za odrasla lica sa invaliditetom i djecu i mlade bez roditeljskog staranja
po prestanku smjestaja. Veliki napredak je postignut kada su u pitanju dnevni boravci za djecu sa
smetnjama u razvoju koji su organizovani u devet opstina.

Decentralizacija sistema socijalne i dje¢je zastite, koja je definisana kao jedan od osnovnih
strateSkih pravaca razvoja Crne Gore, podrazumijeva ukljucivanje i drugih aktera, pored drzave,
u pruZanje usluga: nevladinih organizacija, privatnog sektora, kao i gradana. Trenutno se sva
prava iz socijalne i1 dje¢je zastite finansiraju iz drZzavnog budZeta, osim manjih sredstava koje
obezbjeduje lokalna samouprava za materijalna davanja 1 razvoj usluga u zajednici, ili sredstava
koja se obezbjeduju nevladinim organizacijama na projektnoj osnovi, §to dovodi u pitanje njihov
kontinuitet, kvalitet, kao i ograni¢en broj korisnika usluga.

Donosenjem Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2013. godine, podstice se razvoj postojecih i
uvodenje novih usluga socijalne 1 djecije zastite i ukljucivanje u sferu pruZanja usluga Sto vise
razli¢itih aktera. Takode, u okviru IPA 2010 projekta ,,Reforma sistema socijalne 1 djecje zastite:
unapredenje socijalne inkluzije®, koji su realizovali Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Ministarstvo prosvjete, uz stru¢nu podrsku UNDP-a i UNICEF-a i finansijsku podrsku Evropske
unije, razvijene su procedure i kriterijumi za finansijsku i stru¢nu podrSku pruZanju usluga na
nivou lokalne zajednice 1 pilotirane su u devet crnogorskih opstina. Kroz projekat su podrzane 23
usluge socijalne zastite, koje je koristilo gotovo 2.000 lica (starih lica, lica sa invaliditetom,
zrtava nasilja, samohranih roditelja 1 zavisnika od psihoaktivnih supstanci).

Nacin implementacije strateskog cilja



U pogledu dostupnosti informacija i pristupa uslugama socijalne i dje¢je zastite, potrebno je
raditi na izradi informacionih sistema ustanova socijalne i djecje zastite i njlhovom umrezavanju
sa informacionim sistemima centara za socijalni rad, kroz uspostavljanje Integrisanog
informacionog sistema socijalnog staranja (IISSS). Takode, poseban fokus treba da bude na
pojednostavljivanju administrativnih procedura za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite i
unapredenju informisanja javnosti o pravima iz socijalne i djeCje zaStite radi povecanja
dostupnosti prava sa posebnim akcentom na dostupnost i pristupacnost ovih informacija
marginalizovanim grupama.

Razvoj usluga koje podrzavaju zivot u zajednici predstavlja vazan segment ovog cilja i1
podrazumijeva aktivnosti na uskladivanju sa propisanim standardima za pruZanje usluga
socijalne i djecje zastite i uspostavljanju sistema licenciranja stru¢nih radnika i pruzalaca usluga.
Osim toga, postoji potreba za daljim razvojem kapaciteta Direkcije za razvoj usluga, kao i
usvajanjem i sprovodenjem lokalnih akcionih planova socijalne inkluzije u svim lokalnim
samoupravama. Takode, sprovodenje planova transformacije ustanova socijalne i djecje zastite,
jedan je od vaznih elemenata razvoja usluga za zivot u zajednici.

U pogledu uvodenja sistema kvaliteta u oblast socijalne i dje¢je zastite, postoji prostor za jacanje
kapaciteta Zavoda za socijalnu 1 dje¢ju zastitu i uvodenje sistema licenciranja stru¢nih radnika 1
pruzalaca usluga socijalne i dje¢je zastite. Takode, razvoj kapaciteta Inspekcije socijalne i djecje
zaStite 1 sprovodenje supervizije nad radom stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad, imace
znacajne efekte na proces podizanja kvaliteta u ovoj oblasti.

Cilj 2: Integracija u obrazovanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom
Sadasnje stanje

Lica sa invaliditetom predstavljaju jednu od kategorija lica sa najve¢im preprekama u
zaposljavanju. Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje 31.12.2014. godine nalazilo se 1.942 lica
sa invaliditetom od kojih je invalida rada 1.364, a kategorisanih lica 578. Na dan 31.12.2014.
godine, ukupno 71 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju zarade, za 89 zaposleno lice sa
invaliditetom (43 Zena). Od 89 zaposlena lica sa invaliditetom, 61 je zaposleno na neodredeno
vrijeme.

Problemi kao S$to su: predrasude poslodavaca o radnim sposobnostima, neodgovarajuce
obrazovanje, nedostatak znanja ili radnog iskustva, teSkoce u prilagodavanju (neprilagodenost
radnih mjesta 1 radne okoline, drustvo), nizak nivo socijalne podrske, onemogucavaju licima sa
invaliditetom da se ravnopravno ukljuCuju u rad, tj. da budu konkurentna na trzi$tu rada i
integrisana u drustvo.

Lica sa invaliditetom nisu dovoljno informisana o njihovim pravima vezanim za ukljuc¢ivanje na
trziSte rada. I pored postojanja pravnog okvira za realizaciju programa profesionalne
rehabilitacije 1 podsticanje brzeg zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom 1 njihovo ravnopravno
ucesce na trzistu rada, njihov efekat u praksi, jo§ uvijek je manji od o€ekivanog.



Fizicke ili arhitektonske prepreke sprecavaju i otezavaju licima s invaliditetom (s posebnim
obrazovnim potrebama) pristup obrazovnim ustanovama, a time i pohadanje nastave. Osobe s
invaliditetom cCesto nisu, izmedu ostalog, u mogucnosti da koriste javni prevoz, Sto ih
onemogucava da aktivnije ucestvuju u zivotu zajednice. Pristupa¢no okruzenje je jedan od
kljucnih elemenata u ostvarivanju druStva zasnovanog na ravnopravnosti, kao briga svih, a ne
samo pogodene manjine. Problem pristupacnosti i ukidanje svih vrsta prepreka treba posmatrati
kao problem koji se ti¢e ljudskih prava, ne samo osoba s invaliditetom, nego i cjelokupnog
drustva. Jednak pristup obrazovanju podrazumijeva da osobe s invaliditetom budu uklju¢ene u
glavne obrazovne tokove. U narednom periodu je neophodno uciniti dodatne napore, imajuci u
vidu potrebe lica sa invaliditetom i1 neophodnost stvaranja pristupacnog okruzenja za sve.

Zakonima iz oblasti obrazovanja predvideno je uvodenje inkluzivhog obrazovanja. To
podrazumijeva da u kontinuitetu treba raditi na uspostavljanju servisa podrske, izgradnje
pristupacnog okruzenja i prevoza, prilagodavanju obrazovnih, odnosno studijskih programa,
postojanju udzbenika u adekvatnim formatima i sl.

Jedan od veoma izraZenih problema u Crnoj Gori jeste 1 nedostupnost informacija licima sa
invaliditetom, posebno onima sa oSteCenjem vida i sluha: neprilagodenost sajtova drzavnih
institucija 1, uopste, velikog broja websajtova, portala i1 ostalih elektronskih sadrzaja osobama
koje koriste Citace ekrana, nepostojanje oglasnih tabli ispisanih na Brajevom pismu, itd.

Nacin implementacije strateskog cilja

U cilju unapredenja sprovodenje propisa u oblasti pristupacnosti za lica sa invaliditetom u skladu
sa analizama postojeceg stanja i akcionim planovima potrebno je obezbijediti stalno uklanjanje
arhitektonskih 1 ostalih barijera na javnim povrSinama, saobrac¢ajnim komunikacijama, javnim
objektima kao i stambenim objektima kao i bezbijediti ve¢i obim i vrste prava koris¢enja
medicinske rehabilitacije za sve kategorije lica sa invaliditetom bez participacije.

Ukljucivanje lica sa invaliditetom na trziSte rada ostvarivace se kroz implementaciju postojeceg
pravnog okvira sa posebnim osvrtom na finansiranje grant Seme za podsticanje zaposljavanja lica
sa invaliditetom i posebnim akcentom na projekte i aktivnosti organizacija osoba s invaliditetom
u oblasti zapos$ljavanja, kao i kroz organizovanje programe za sticanje prve kvalifikacije za
zanimanje za lica sa invaliditetom koja nemaju stru¢nu spremu.

Kako bi se obezbjedilo kontinuirano informisanje javnosti o pravima lica sa invaliditetom
potrebno je kontinuirano sprovoditi informisanje i obuke o pravima lica sa invaliditetom i
standardima pristupacnosti, osigurati finansijsku podrSsku portalima koji se bave licima sa
invaliditetom u cilju njihove odrzivosti.



Cilj 3: Ukljucivanje drustveno ranjivih grupa na trziste rada
Sadasnje stanje

Analiza siromastva u Crnoj Gori, koju objavljuje Zavod za statistiku Crne Gore — MONSTAT,
pokazuje da je apsolutna linija siromastva za Crnu Goru u 2013. godini iznosila 186,45€ po
ckvivalentu odrasle osobe, §to je za oko 4€ viSe nego 2012. godine. U 2013. godini, 8,6%
stanovnistva imalo je ekvivalentnu potros$nju ispod apsolutne linije siromastva, $to ¢ini pad stope
siromastva od 2,7% u odnosu na 2012. godinu (stopa siromastva je u 2012. godini je iznosila
11,3%).

Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog staranja, u septembru 2015. godine, pravo na
materijalno obezbjedenje ostvarivalo je 10.892 porodica sa 35.582 clanova; pravo na li¢nu
invalidninu ostvarivalo je 2.064 lica; pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ostvarivalo je 11.849
lica.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje prosjecno se godi$nje nalazi oko 1000 lica koja se
deklarisu kao pripadnici romske i egipéanske populacije. U¢es¢e Zena medu njima je oko 40%. U
ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti RE populacija ucestvuje sa 3-4%. Preko 90% registrovanih
pripadnika romske i egipanske populacije ¢ine lica bez zanimanja i stru¢ne spreme. Oni, po
pravilu, duze traZze zaposlenje. Za najvec¢i dio ove populacije dugorocna nezaposlenost je
hroni¢na, a moguénost zaposljavanja veoma ogranicena.

Takode, u posebno socijalno osjetljivoj situaciji su i zrtve nasilja, trgovine ljudima, kao i osobe
koje su povratnici u zemlju po osnovu readmisije.

Pasivne politike na trziStu rada, koje imaju za cilj socijalnu sigurnost pokrivaju jednu tre¢inu
nezaposlenih. Medutim, iako je nov€ana naknada po osnovu nezaposlenosti niska, relativno
veliki broj korisnika tu naknadu prima duzi vremenski period, ali medu njima preovladuju lica iz
drustveno ranjivih grupa.

Nacin implementacije strateskog cilja

Ispunjenje ovog cilja podrazumijeva ukljucivanje drustveno ranjivih grupa na trziste rada, kroz
povecanje zaposljivosti 1 zaposljavanje, kako bi se na taj nacin smanjilo njihovo siromastvo i
socijalna iskljucenost i kako bi postali aktivni i punopravni ¢lanovi drustva. Posebnu vaZnost u
¢itavom procesu ima aktiviranje korisnika materijalnog obezbjedenja koji su radno sposobni.
Pojedinac koji je sposoban za rad ima pravo i duZnost da ucestvuje u aktivnostima koje
omogucavaju prevazilazenje njegove nepovoljne socijalne situacije, odnosno u sprovodenju
mjera kojima se obezbjeduje njegova socijalna ukljucenost. Centar za socijalni rad i Zavod za
zaposljavanje duzni su da medusobno saraduju u sprovodenju mjera socijalne ukljuc¢enosti radno
sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja. Stoga, neophodno je unaprijediti saradnju
izmedu lokalnih biroa rada i centara za socijalni rad i oja¢ati njihove kapacitete, kao i saradnju sa
socijalnim partnerima, kako bi se olakSao proces aktivnog ukljucivanja radno sposobnih
korisnika materijalnog obezbjedenja na trziSte rada.



Sa druge strane, aktivnosti koje ¢e se razviti u okviru ovog cilja ¢e podrzati i projekte koji se
odnose na uklju¢ivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja izuzetno teSko zaposljivih lica,
ukljucujuéi korisnike materijalnog obezbjedenja, kao 1 projekte za opismenjavanje i
osposobljavanje za zanimanja prihvatljiva na trziStu rada i zapo$ljavanje pripadnika RE
populacije.

U cilju uklju¢ivanja radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja na trziSte rada,
potrebno je unaprijediti saradnju izmedu centara za socijalni rad i Zavoda za zaposljavanje i sa
ciljem sprovodenja individualnog plana aktivacije. Takode, postoji prostor za unapredenje
profesionalnih znanja i vjestina stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i lokalnim biroima
rada, kada je u pitanju ukljucivanje teze zaposljivih lica na trziste rada.

Takode, process ukljucivanja teze zaposljivih lica na trziSte rada sprovodice se kroz finansiranje
grant Sema za podsticanje zapoSljavanja pripadnika RE populacije 1 drugih izrazito teSko
zaposljivih lica i organizovati programe za sticanje prve kvalifikacije za zanimanje za lica koja
nemaju stru¢nu spremu

Cilj 4: Stvaranje uslova za razvoj socijalnog/drustvenog preduzetnistva

Sadasnje stanje

U Crnoj Gori nije razvijen koncept ili strategija razvoja socijalnog preduzetnistva, te na ovom
polju 1 nije bilo znacajnijih aktivnosti. Aktivnosti koje su se sprovodile, bile su samo na
projektnoj osnovi i uz nerazumijevanje samog koncepta socijalnog preduzetnistva i onoga §to on
zaista predstavlja.

Koncept socijalnog preduzetni$tva moze doprinijeti otvaranju alternativnih novih radnih mjesta, i

novi nacin poslovanja koji u svojoj prirodi obuhvata podrucje preklapanja preduzetnickih praksi
iz poslovnog svijeta i1 vrijednosti usko povezanih s druStvenom odgovornos¢u 1 ekoloSkim
nacelima.

Nacin implementacije strateskog cilja

Razvoj koncepta socijalnog/drustvenog preduzetnistva Crna Gora vidi kao pokretaca razvoja na
lokalnom nivou i generatora kreiranja novih radnih mjesta. Socijalno preduzetnistvo ¢e znacajno
doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva, posebno drustvene kohezije, borbe protiv siromastva, te

drustvenih, ekonomskih i ekoloskih ciljeva te socijalnih inovacija.



U tom smislu, evidentna je potreba za sprovodenjem analize postoje¢eg stanja vezanog za
socijalno preduzetniStvo u Crnoj Gori (zakonodavni okvir, institucionalni okvir, mapiranje i
potencijali socijalnog poduzetnistva). Takode, nadogradnja i dalji razvoj ove oblasti treba da
predstavlja izrada Strategije razvoja socijalnog preduzetnistva, odnosno uspostavljanja klju¢nog
strateSkog okvira za razvoj ove oblasti.

Dio IV: Koordinacija i implementacija Strategije

Nacionalna strategija zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 predstavlja strateski
okvir za politiku zaposljavanja u Crnoj Gori, te je izradi ovog dokumenta pristupljeno sa
posebnom paznjom i u skladu sa potrebama procesa pristupanja i usaglaSavanja sa konkretnim
politikama EU u oblasti zaposljavanja. Prilikom izrade, u obzir su uzeti kljuni nacionalni
razvojni dokumenti kao i relevantni evropski strateSki dokumenti.

U procesu izrade Strategije ucestvovali su predstavnici relevantnih drzavnih institucija,
socijalnih partnera i civilnog sekora. Takode, posebnu podrsku u izradi dokumenta pruzio je tim
Svjetske banke kroz ucesce eksternog eksperta prof dr Mihaila Arandarenka, ¢iji se doprinos
ogleda u definisanju klju¢nih prioriteta i pojedinacnih ciljeva strategije.

Sprovodenje Nacionalne strategije zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 zasnivace
se na godisnjim akcionim planovima kojima se utvduju mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva
u okviru svakog od prioriteta. Ovaj proces podrazumijeva posStovanje principa podjele
nadleZnosti izmedu resornih instutucija i njihovu koordinaciju.

Ocjena uspjeSnosti realizacije Strategije, pored izvjeStaja o realizaciji godiSnjih akcionih
planova, oslanja¢e se na zvaniCne statisticke podatke i podatke sadrZzane u medunarodnim
izvjeStajima, dok ¢e se pojedini indikatori pratiti kroz podatke iz administrativnih izvora.

Finansijski okvir, odnosno osnov za procjenu ukupnih sredstava opredijeljenih za realizaciju
Strategije ¢e biti procijenjen na osnovu godis$njih akcionih planova koji ¢e obuhvatiti nacionalne
i druge izvore finansiranja.



Aneks: Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2016.

godinu

PRIORITET 1: Poveéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

Cilj 1. Stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem poslovnog

okruzenja

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“g::’t:::'s"kr;“t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR instituclja sredstava
1.1.1. Dalje unapredenje biznis ambijenta: | Pojednostavljena
- kroz unapredenje postupka procedura ME ]
izdavanja gradevinskih dozvola; -
unapredenje rada katastra u dijelu
registrovanja nepokretnosti
pome gram pocstican) je odobrena ME 50.000,00 €
razvoja klastera u Crnoj Gori do finansiska bomoé
kraja 2016. godine Skap
1.1.3. Broj odobrenih
kredita po
preduzecima
[nansiskapodrskazamaal | Broj odobrenin - Redovni budzet IRF-
srednja preduzeca i porodicni biznis kredita (nosioci .
kredita su Zene)
Broj novootvorenih
radnih mjesta/
odrZiva radna mjesta
1.14. Realizacija Programa podsticanja Bro! preduzed 10.000.000,00 €
razvoja konkurentnosti roj preduzeca i "
) kojima je odobrena ME/ IRF (ME - subvencia

preduzetnika, mikro, malih i srednjih
preduzeca u Sjevernom regionu CG
i manje razvijenim jedinicama

finansijska pomo¢

kamatne stope od
jednom procentnig
poena na sve kredite
odobrene od strane IRF-




lokalne samoupave

a u2012. godini)

Realizacija programa drzavne
pomodi - Programa povecéanja
regionalne i lokalne konkurentnosti
kroz usagladavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda
poslovanja za period 2014-2016.

Broj preduzec¢a
kojima je odobrena
finansijska pomo¢

ME

100.000,00 €

1.1.6.

Podsticaj razvoja biznis zona

Broj novozaposlenih
lica u biznis zonama

ME/ JLS

Podsticanije direktnih investicija kroz
realizaciju Uredbe o podsticanju
direktnih investicija

Broj realizovanih
investicionih
projekata/ broj
otvorenih novih
radnim mjesta

Savjet za razvojne
projekte

Unapredenje  rada  Socijalnog
savjeta i socijalnog dijaloga kroz
razvoj kolektivnog pregovaranja i
sagledavanje uticaja ekonomske
politike na trzite rada

Broj miSljenja
preporuka i
zakljuCaka

SS/MRSS

Unapredenje rada inspekcije rada
sa ciliem efikasnije zaStite prava
radnika i spre€avanja neprijavljenog
rada

Broj  inspekcijskih
nadzora

Broj izreCenih mjera

Broj  sprovedenih
programa edukacije

UIP /Inspekcija rada

Redovne aktivnosti

1.1.10.

Realizacija  istraZivanja/testiranja
Hoganovim testom visoko3kolaca
koji su uCestvovali u Programu
struénog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem

Sprovedeno
istrazivanje [
izradene preporuke

MRSS

15.000,00€

1.1.11.

Realizacija IPA projekta Efikasne i
inkluzivne mijere politike

Broj  sprovedenih
obuka kroz
implementaciju

MRSS/ZZZCG

Ukupno:




zapo$ljavanja:

e Ugovor o uslugama
e  Sprovodenije grant Seme

ugovora o uslugama

25% zaposlenih kroz
sprovodenje  grant
Seme

2.298.884,00€
IPA:1.954.049,61 €

MRSS: 344.834,00

€
(sredstva
opredijeliena za
2016.12017.
godinu)
1112, |zrada pozicionog dokumentao | Dokument
politici zaposljavanja dOStEl\flj?ﬂ Viadii UPCG 1.000,00€
nadleznim
institucijama
1.1.13. Identifikovane biznis
barijere, preporuke
za unapredenje
-- : lovnog ambijenta
Implementacija projekta ,Uprava po | POSIOVM
mijeri gradjana i biznisa“ dostavijene UPCG 5.000,00¢
nadleznom

ministarstvu

Cilj 2. Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim naglaskom na
ukljucivanje na trziSte rada mladih, Zena i dugoro¢no nezaposlenih lica

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“;)'::t:::'s"kr;“t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR nsfitucia sredstava
Broj lica uklju¢enih u
N .. | programe kao %
Realizacija programa obrazovanja i :
1.2.1. bliavani lenih I ukupnog broja
osposobljavanja nezaposlenih lica nezaposlenih . 777CG 350.000,00 €
uporedni period
1.2.2. Z277CG 700.000,00 €

Realizacija javnih radova, programa

Promjena broja




druStvene brige o djeci i mladima,
zastite lica sa invaliditetom, zastite
Zivotne sredine, pomoéi starim
licima, obrazovnih, kulturnih i drugih
programa od javnog interesa, za
prioritetno, dugoroéno nezaposlena
lica

dugoroéno
nezaposlenih lica
kao % ukupnog
broja uéesnika
programa u odnosu
na uporedni period

1.2.3.

Program osposobljavanja za rad
kod poslodavca

Promjena broja
dugoroéno
nezaposlenih lica
koja su uklju¢ena u
programe za
povecanje
zaposlenosti i
zaposljivosti u
odnosu na prethodni
period

277CG

400.000,00 €

1.2.4.

Program  osposobljavanja  za
samostalan rad

Promjena broja
mladih  koji  su
ukljuéeni u program
osposobljavanja za
samostalan rad

Z277CG

300.000,00 €

1.2.5.

Pilot program: ,Mladi su na$
potencijal pruzimo im Sansu*

Promjena broja
mladih  lica sa
steCenim  visokim
obrazovanjem i
radnim iskustvom do
9 mjeseci ukljucenih
u programe njima
namijenjene

277CG

500.000,00€

1.2.6.

Pilot program ,Stimulisanje
zapoSljavanja lica sa steenim
srednjim obrazovanjem*

Promjena broja
mladih i dugoroéno
nezaposlenih koji su
ukljueni u program
osposobljavanja za
samostalan rad

Z277CG




1.2.7. Ostali programi za dugoro¢no | Promjena broja
nezaposlena lica dugoro¢no
nezaposlenih lica ZZ7CG 50.000,00 €
koja su ukljuena u
ove programe
1.2.8. Promjena broja lica
obuhvacenih
Program profesionalne orijentacije aktivnostima
licima kojima su ove programske ;
e pofesionalne 777CG i
aktivnosti potrebne orijentacije u odnosu
na prethodni period
1.2.9. Unapredenje nivoa povezanosti | Unaprijedeno
poslodavaca i nezaposlenih putem | informaticko
informacionog sistema i razvoja | povezivanje
vidova neposredne komunikacije . _ 777CG i
(informatiCko povezivanje, sajmovi Broj “sajm.ova za
zaposljavanja, okrugli stolovi) zaposlavanje
Broj okruglih stolova
1.2.10. Unapredenje saradnje i razmjene | Broj  individualnih
podataka izmedu CSR i ZZZCG | planova aktivacije ZZZCGICSO/ )
prilikom sprovodenja individualnog MRSS
plana aktivacije
1.2.11. Stimulisanje zapo$ljavanja mladih | Broj mladih do 24
na sezonskim poslovima godine  zaposlenih 77706 50.000.00 €
na sezonskim B
poslovima
Pruzanje  podrske  unapredenju | Broj
sticanju ~ znanja,  vjeStina i | visokoobrazovanih
kompetencija mladih sa visokim | mladih ukljuéen u
1212 obrazovanjem, bez radnog iskustva | program
e Z7ZCG | Uprava za
Broj ucesnika | kadrove / Viada CG
programa zaposlen
Sest mjeseci posle
isteka uceS¢a u
programu
1.2.13. Subvenciie  za  zapoSljavanje

odredenih kategorija nezaposlenih
lica

Ukupan broj
odobrenih
subvencija [

MRSS, MF, ZZZCG,
PU




struktura po
kategorijama

1.2.14.

Realizacija obuka za poslodavce i
zaposlene

Broj odrZanih obuka,
konferencija i
okruglih stolova

UPCG

4.000,00€

Cilj 3: Obezbjedivanje vece zaposlenosti u nerazvijenim podru¢jima Crne Gore

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“::’:t:::'s"k';“t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR instituclja sredstava
1.3.1. Stimulisanje preduzetnistva kroz Broj kredita u
kredite za samozapoSljavanje za tekucoj godini u
rlezaplosltina lica, _cu|.su nospm anosu na broj | 77700 200.000,00 €
Zene i koji se realizuju u manje kredita u prethodnoj
razvijenim jedinicama lokalne
samouprave
1.3.2. Finanijska i savjetodavna podrska Broj dodijeljenih IPAV (2011-13)
za one Kkoji otpocinju posao, kredita realocirana u IPA |
posebno na sjeveru Crne Gore, . . MPRRIMF-sektor za o
kako bi se promovisao agro turizam Broj oQobrenlh upravIJanJ.e EU DEU i Svjetska
i drugi alternativni oblici ekonomske projekata sredstvima Banka
aktivnosti, kao $to su zeleni poslovi 10.000.000,00 €
1.3.3. Sprovodenje obuka za preduzetnke Broj obucenih
i lica koja zapo€inju biznis preduzetnika i lica ZZZCG | MSP -

koja zapo€inju biznis

PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje trZiSta rada

Cilj 1: Usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zaposljavanja i socijalne politike




MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“:::t:::;"k":s‘t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR nstitugiia sredstava
2.1.1. Pripremne aktivnosti na izradi novog | Pripremljen nacrt MRSS
Zakona o radu Zakona
2.1.2. Pripremne aktivnosti na izradi novog Obezbjedena
Zakona o zapoSljavanju i ekspertska pomoc€ i
o o , . MRSS -
ostvarivanju prava iz osiguranja od formirana radna
nezaposlenosti grupa
Cilj 2: Promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zastite zaposlenja
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“g:;:::'s"k'?sm Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR instituclja sredstava
2.2.1. Promovisanje fleksibilnosti na trZiStu | Broj  registrovanih
rada i povetanje efikasnosti | agencija za
posredovanja u zapoSljavanju kroz | ustupanje
razvoj agencija za ustupanje i . . . Agencie/ MRSS -
agencija za zapoljavanje Broj registrovanin gency
agencija za
zapo$ljavanje
2.2.2. Unapredenje  rada  Socijalnog | Broj mi$lienja
savjeta i socijalnog dijaloga kroz | preporuka i
razvoj kolektivnog pregovaranja i | zaklju¢aka
sagledavanje uticaja ekonomske SS /MRSS i

politike na trziSte rada

Cilj 3: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti




MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“:::t:::'s"krfsw Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR nstitugiia sredstava
2.3.1. Implementacija preporuka iz
Izl\i\(;];jacj)arzz:/ec? Ezaglwtargjggtlaeia Implementirane MRSSME/MEK/MP
ooy JU PO M)er Covjeka PIEMENRANe 1\ IpRRIMK/MORT/
(NHDR) — »Neformalna ekonomija: | preporuke izvjestaja MZ
prevazilazenje iskljucenosti i
marginalizacije«.
2.3.2. Sprovodenije aktivnosti inspekcije | Broj lica uvedenih u
rada u cilju tranzicije iz neformalne formalnu UIP/Inspekcijarada | redovne aktivnosti
u formalnu zaposlenost zaposlenost
PRIORITET 3: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trziSta
Cilj 1: Promovisanje pristupa i u¢eséa odraslih u cjelozivotnom uéenju
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“g:‘:t:::'s"k'fsm Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR e sredstava
314, Prezentovanje  izviestaja =~ O | prosonioyan MRSS/MONSTATI!
sprovedenom istrazivanju ,Od Skole | ._ =~
“ izvjeStaj LO
do posla
3.1.2. Organizovanje razli¢itih  aktivnosti
(Manlfe?tgcua: Danlll obrazqvan!a Okrugli o stolovi, MP/CSO 2.000,00 €
odraslih® i dr.) u cilju promovisanja | predavanja i dr.
obrazovanja odraslih
3.1.3. _ . Okrugli  sto -
Obiljezavanje medunarodnog dana | giooan  promitivni MP/CSO 500,00 €
pismenosti materijal
3.14. _ . Okrugli sto -
Obiliezavanje medunarodnog dana | oo promitivni | MPICSO/MRSS 500,00 €
starijih osoba p
materijal
319 Unapredenje procedura | Unapredeni - propisi | \io/0smRss/IC | Redovne aktivnosti

priznavanja neformalnog i

koji ureduju




informalnog u€enja

procedure
priznavanja
neformalnog [
informalnog ucenja
(lzmijenjen Zakon o

nacionalnim
struénim
kvalifikacijama i
odgovarajuci
pravilnici)
S8 /k*”f’ragf)éko osposobljavanje kadra E;gosobu::iﬂrag%kl CSO 1.000,00 €
oji radi u obrazovanju odraslih .
nastavnika/ca
3.1.7. Podrska Skolama radi Sirenja mreze | Povecanje broja
organizatora obrazovanja odraslih | osnovanih Redovne aktivnosti
koji posjeduju licencu za realizaciju Ilcenc!ranlh MP / CSO, &kole MP
programa organizatora
obrazovanja za 10%
3.1.8. Uradeno najmanje
Pongsamg obrazovne ponude za | deset pos_ebnlh CSOfkole 5.000,00 €
razliCite ciline grupe programa za nivoe Il
il
3.1.9. . . Program obuke
Pr.(I)vodeQJe programa karijerne zav?éilo najmanje MP/C§O, Zavod za 8.000,00 €
orijentacije u struénim Skolama 100 nastavnike Skolstvo
3.1.10. Promovisanje stu¢nog obrazovanja
orjentisanog  prema  potrebama | Broj promotivnin |  CSO/MP, 3kole, 100000 €
trzista rada i strateSkim | aktivnosti kod PKCG, UPCG R
opredijeljenjima Crne Gore razli€itih ciljnih grupa
3.1.11. Pripremljen vodic¢
kroz sistem CSO/MP 72ZZCG
Povec¢anje stepena informisanosti neformalnog (biroi rada),
gradana o znacaju i moguénostima obrazovanja, licencirani 8.700.00 €
koje pruza sistem neformalnog organizatori B
obrazovanja Uspostavljen rad obrazovanja
portala o odraslih i dr.
obrazovanju odraslih
3.1.12. Formirana
ekspertska grupa za S0 MP( PKCQ/ up
izvjestavanje o CG/Sindikati,
Analiza stanja obrazovanja odraslih | stanju obrazovanja lokalne NVO
u cilju jaganja ovog segmenta odraslih u Coj Gori | S3MOUPrave, vy, 6.900,00 €
obrazovnog sistema (broj zasijedanja I|cen9|ran| .
ekspertske grupe, organlzatoln
broj iniciranih obrazovz.anja
promjenai odraslih

pokrenutih




aktivnosti)

Cilj 2: Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa potrebama trzista

rada

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT / N“:::t:z:;"k":s‘t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR nstitugiia sredstava
3.2.1. Obuka sektorskih komisija za Obuceno najmanje
pisanje ishoda ucenja 50 ¢lanova Redovne aktivnosti
sektorskih komisija MP/CSO MP
za pisanje ishoda
uéenja
3.2.2.
Analiza postojece i IPA IV
izrada/unapredenje  metodologije, 800.000.00 eura za
modela i instrumenata za MP/sektorske taéké3é2 o
istrazivanje trzita rada, koji su | Uradena analiza komisije, CSO, 397
potrebni za uskladivanje ponude PKCG, UPCG (z.a.1ém'eseci od
razli¢ith  tipova kvalifikacija sa V0 izntj)sa '
potrebama trziSta rada. f g1zno
inansirace se |
obuka nastavnika)
3.2.3. Sprovodenije istraZivanja o Sprovedeni programi
nedostajuc¢im vjestinama i osposobljavanja za MP/sektorske
kvalifikacijama na trziStarada ¢lanove komisije, CSO, -
nadleznihinstitucija i PKCG, UPCG
sektorskih komisija
3.24. Analiza postojecih kvalifikacija u Uradena analiza
oblasti strutnog obrazovanja radi e CSO/sektorsk
- . .| postojecih
utvrdivanja potrebe za njihovim e ekomisije, PKCG, -
AR . kvalifikacija
osavremenjavanjemifili  razvojem UPCG
novih
3.2.5. Uradeno najmanje
Priprema  standard  zanimanja, | 20 standarda CSO/sektorske
standard kvalifikacija, programa i | zanimanja, 10 komisije, Savjet za -
ispitnih kataloga standarda kvalifikacije
kvalifikacija
3.2.6. Prlpremal posebnih programa Uradeno najmanje CSO/sektorsk
obrazovanja zaodrasle i ispitnih | 10 posebnih .
. .o | komisije ,Savjet za -
kataloga za provjeru neformalno | | programai 10 ispitnih P
kvalifikacije

informalno steCenih znanja

kataloga




3.2.7. CSO/ Odbor za
, . .| Uradeno najmanje struéno
Priprema modularizovanih . ; .
. . 10 modularizovanih obrazovanje, -
obrazovnih programa za nivoe II-V . A
programa Nacionalni savjet za
obrazovanje
3.2.8 Co Obuceno najmanje
Obuka _ ispitivaca U POSWUPU | 3 i s 72 I 5.000,00 €
provjere prethodno steCenih znanja .
postupak provjere
3.2.9. Sprovodenie postunka proviere za Sproveden postupak IC /organizato
rpetho dano Js tegena Enan'g ) provjere za najmanje robrazovanja 5.000,00 €
P : 50 kandidata odraslih
3.2.10. Povezivanje visokog obrazovanja i | Unaprijeden
istrazivanja sa privredom. transfer znanja iz MP, Ustanove . .
e . redovne aktivnosti
istraZivackog visokog
sektora ka privredi obrazovanja
3.2.11. Istrazivanje medu mladima, | Sprovedeno Partneri UNICEF-u:
poslodavcima i obrazovnim | istraZivanje o | MRSS/MP/Uprava
institucjama  radi identifikovanja | preprekama za | zamladeisport, UNICEF
glavnih prepreka za zapo$ljavanje iz | zapoSljavanje mladih UPCG/ZZZCG 35,000 USD
ugla  kljuénih  kompetencija i
socijalnih-emocionalnih vjestina
3.2.12. Analiza postoje¢ih  servisa i | Pripremliena analiza | Partneri UNICEF-u:
programa podrSke mladima i izrada | servisa i programa UNICEF
preporuka, sa posebnim fokusom | podrSke mladima sa | MRSS/MP/Uprava
. NS . . 13,000 USD
na podrku zapo$ljivosti fokusom na podrsku | za mlade i sport,
zaposljivosti UPCG/ZZZCG
3.2.13. Razvijanje akcionih planova za | Pripremliena Partneri ILO:
programe za zapoSljavanje mladih | Sveobuhvatna MRSS, ZZCG,
koji su zasnovani na rodnoj | dijagnoza u oblasti | MPS, MF, MEK,
jednakosti i podacimal/dokazima | zapo$ljavanja socijalni partneri
(evidence-based), na  osnovu | mladih,  ukljuCujuéi
ankete School-to-Work (od Skole do | institucionalni okvir i LO
posla)), kao i odgovarajuCih | programe koje se
, 78,000 USD
konsultacija odnose na
zapoSljivost,
zapoSljavanje,
posredovanje u
zapo$ljavanju i
preduzetnistvu, nove
vje$tine za poslove
3.2.14. Razvoj kvalifikacija nizeg, srednjeg
i viseg struénog obrazovanja, Broi razviienih
zasnovanih na ishodima ucenja, sir uJ(':nih kaaIifikaci'a CSO/MP,/Sektorske
baziranih na standardima zanimanja | . o e ) komisije, nastavnici, 35.000,00 €
.| i kvalifikacija nivoa .
u skladu sa potrebama trziSta rada i poslodavci

uklju€ivanje poslodavaca u njihovu
izradu

obrazovanja




3.2.15. Prilagodavanje obrazovnih
programa licima sa posebnim Broj prilagodenih
obrazovnim potrebama u cilju obrazovnih CSO/MP 7.000,00 €
njihovog lakSeg uklju¢ivanja na programa
trziSte rada
3.2.16. Povec¢anje broja uéenika koji Povecéan broj
realizuju praktiéno obrazovanje kod | uCenika koji realizuje | .
poslodavaca ukljuéivanjem veéeg | praktiéno Skole, poslodavei /
broja poslodavaca u relizaciju obrazovanje kod Cs0
prakticne nastave i profesionalne poslodavaca u redovne aktivnosti
prakse odnosu na podatke
o realizaciji prakticne
nastave iz
2015.godine,
3.2.17. Organizacija radionica i seminara za - .
nastavnike stru¢no teorijskih Broj realizovanih
, SHUeno feory | obuka i obugenih €SO 4.000,00 €
predmeta i prakticne nastave u cilju .
. . . . nastavnika
njihovog struénog usavrSavanja
3.2.18. Broj realizovanih
Unapredenje preduzetnickih viestina | aktivnosti u cilju
ucemka/polaznlklavu. CI|Jll,I nJIhO\IVC?EJ unapreder.uva. £SO / poslodavc 2.000,00 €
samostalnog ukljuivanja na trziste | preduzetnickih
rada po zavrSetku Skolovanja vjestina uéenika /
polaznika
3.2.19. Nastavak rada na dokumentima
koja prate metodologiju
opezbjedlvanja [ unaprledenja |zradena dokulmentg SO 15.000.00 €
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada | u elektronskoj formi
u ustanovama struénog
obrazovanja i obrazovanja odraslih
3.2.21. . Vrednovan rad deset
Redovno vrednovanje rada P,
ustanova, njihovih programa ili strucnin/mjeSovitih
> 1anova, inovin progt 3kola i pet cSO 35.000,00€
sistema osiguranja kvaliteta od .
. G organizatora
strane eksternih nadzornih tijela . .
obrazovanja odraslih
3.2.22. Jacanje sistema monitoringa i . _
evaluacije kvaliteta obrazovnog Obucent eksterni
evaluatori CSO0, Skole 10.000,00 €

sistema, koje ukljucuje unapredenje
kapaciteta institucija i pojedinaca
koji ucestvuju u procesu eksternog

Obuceni evaluatori




ocjenjivanja kvaliteta i unapredenje
kapaciteta ustanova za sprovodenje
mehanizama internog
obezbejedenja kvaliteta

za internu evaluaciju

PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Cilj_1:Unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijalne i dje¢je zaStite, u cilju bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa

MJERE/ AKTIVNOSTI REZULTAT / Nosilac aktivnosti/ :;;‘zs:;
2016 INDIKATOR partnerska institucija sredstava
3.1.1. Unapredenje saradnje kroz | Zaposleni u ZZZCG i 513.648€
sprovodenje zajednic¢kih obuka CSR | CSR dodatno ukupan budzet
i ZZZCG, kada je u pitanju | edukovani za rad sa za ovu mjeru
ukljucivanje teZe zaposljviih lica na | teze zaposljivim (za 2016.
trziSte rada licima godinu
predvideno
MRSS/ CSR/ 2ZZCG 282.506,40€,
od dega je
85% EU udio,
a 15%
nacionalno ko-
finansiranje)
3.1.2. Unapredenje  struénih  znanja | Sprovedeni Redovan
zaposlenh  u CSR  putem | akreditovani budzet Zavoda
sprovodenja akreditovanih | programi obuke Zavod za socijalnu i za socijalnu i
programa obuke zaposlenih u CSR dje¢ju zastitu/CSR djeCju  zastitu
za 2016.
godinu
3.1.3. Sprovodenje  mjera  socijaine | Izradeni i sprovedeni | Redovan
ukljugenosti  radno  sposobnih | individualni planovi | MRSSICSRIZZZIsociialni | g5et RS,
korisnika materijainog obezbjedenja | aktivacije radno partneri CSR i 2ZZ2CG
sposobnih  korisnika za 2016.




materijalnog
obezbjedenja

godinu

3.14.

Unapredenje sistema prikupljanja
podataka i analize indikatora koji se
koriste za monitoring  sistema
socijalne i djeCje zastite, kroz
izgradnju informacionih  sistema
ustanova socijalne i dje¢je zastite i
njihovo povezivanje sa
informacionim sistemima centara za
socijalni rad

Uspostavljen
Integrisani
informacioni  sistem
socijalnog  staranja
(1SSS)

MRSS/CSR/ustanove
socijalne i djeCje zastite

304.000,00€

3.1.5.

Razvoj usluga socijalne i djecje
zastite na lokalnom nivou

Broj razvijenih
usluga socijalne i
die¢je zaStite na
lokalnom nivou

MRSS/pruzaoci usluga

900.000,00 €

Cilj 2: Integracija u obrazovanju i zapos$ljavanju lica sa invaliditetom

MJERE / AKTIVNOSTI

2016

REZULTAT/
INDIKATOR

Nosilac aktivnosti/
partnerska
institucija

Procjena potrebnih
sredstava

3.2.1.

Profesionalno informisanje [
savjetovanje teze zapoSljivih lica i
lica sa invaliditetom pri izboru ili
promjeni zanimanja, obrazovanja i
drugih odluka u vezi sa
obrazovanjem i zapo$ljavanjem

Broj realizovanih
programa

Broj lica sa
invaliditetom kojima
je pruzena usluga

277CG

3.2.2.

Ukljucivanje lica sa invaliditetom u
mjere aktivne politike zapo$ljavanja

Broj lica sa
invaliditetom
ukljuéenih u mjere

Vrste i broj
sprovedenih mjera

Broj zaposlenih lica
sa invaliditetom

Z277CG

130.000,00 €




3.2.3. Rad komisije za profesionalnu | IzvjeStaji o radu Z77CG 50.000,00 €
rehabilitaciju komisije
3.24. Sprovodenje mjera i aktivnosti | Broj lica sa
profesionalne rehabilitacije lica sa | invaliditetom
invaliditetom uklju¢enih u
pojedine mjere i
aktivnosti
, , ZZZCGl/ poslodavci
Broj lica sa 300.000,00 €
invaliditetom
zaposljivih: na
otvorenom  trzistu
rada; pod posebnim
uslovima;
nezapoSljivih lica sa
invaliditetom
Broj zaposlenih
nakon sprovedenih
mjera i aktivnosti
3.2.5. Finansiranje  grant Sema za | Broj odobrenih
podsticanje zapo$ljavanja lica sa | projekata
Broj zaposlenih lica
sa invaliditetom
3.2.6. Poclirskal Il‘aZVOJa preduzetnitva lica BrOjl odobrenih 77706 20.000,00 €
sa invaliditetom kredita
3.2.7. Realizovanje programa i projekata | Broj realizovanih
za psiholosko osnaZzivanje | programa i projekata
dugoro¢no nezaposlenih lica radi
ukljugivanja u programe aktivne | Broi ukliucenin lica ZZZCGINVO )
politike zapoSljavanja i programe
profesionalne rehabilitacija
3.2.8. Unapredenje zapo$ljavanja lica sa | Broj zaposlenih lica
invaliditetom kroz subvencioniranje | sa invaliditetom 777CG 500.000,00 €

zapoSljavanja lica sa invaliditetom




Cilj 3: Uklju¢ivanje drusveno ranjivih grupa na trziste rada

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT/ N“:::t:::;"k?s‘t" Procjena potrebnih
2016 INDIKATOR TR sredstava
3.3.1. Nastavak programa | Broj zaposlenih po
subvencionisanog  zapoSljavanja | uredbi 0 PU
teze zaposljivih lica posebno RE | subvenionisanju
populacije
3.3.2. Informisanje I/RL o pravima po | Broj  informisanih/ Aktivnost koju
oshovu nezaposlenosti prijavljenih na Z77CG sprovode zaposleni
evidencije ZZZCG uZZZCG
3.3.3. Realizacija programa obrazovanja, | Broj steenih
za sticanje struCne kvalifikacije za | kvalifikacija i broj Z77CG 10.000,00 €
RE populaciju ucesnika programa
3.34. Realizacija programa javnih radova
za RE populaciju Broi uesnika iaunih
roj ticesnika Javm 72706 40.000,00 €

radova

Cilj 4: Stvaranje uslova za razvoj socijalnog/drustvenog preduzetnistva




MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT / Nosilac aktivnosti/ Procjena

INDIKATOR partnerska potrebnih

2016 institucija sredstava
34.1. Organizovanje okruglog stola na | OdrZan okrugli sto i
temu razvoja socijalnog | izradene preporuke

preduzetnistva u pogledu razvoja MRSS 10.000,00 €

socijalnog
preduzetnistva




IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU NACIONALNE STRATEGIJE
ZAPOSLJAVANJA | RAZVOJA LJUDSKIH RESURSA ZA PERIOD 2018-2020

Ministarstve rada i socijalneg staranja je, u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
sprovedenja javne rasprave u pripremi zakona (*Sluzbeni list Cine Gore", broj 12/12),
16. novembra 2015. godine pokrenulo Javnu raspravu © Nacrtu nacionalne
strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2016-2020. Rasprava o
Nacrtu nacionalne stralegije zapodeta je objavijivanjem javneg poziva svim
zainteresovanim stranama: gradanima, struénim i nauénim institucijama, drzavnim
organima, strukovnim udruZenjima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organizacijama, udruzenjima | pojedincima da se ukliuce u javnu
raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta nacionalne
strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2018-2020.

Javni poziv je objavlien na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja
(www.mrs.gov.me), kao i na pertalu e-uprave.

Javna rasprava trajala je do 01. decembra 2015. godine. Cjelokupna javnost je u
predvidenom periodu imala priliku da dostavi komentare pisanim putem na zvani¢nu
adresu Ministarstva rada i socijalnog staranja {Rimski trg br. 46, 81000 Podgorica) kao
I na e-mail adresy ; boban.gledovic@mrs.gov.me.

U okviru trajanja Javne rasprave o Nacrtu nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja
liudskin resursa 2016-2020, nije bilo veée zainteresovanosti za davanje komentara,
osim komentara pristiglh elektronskim putem od strane NVO "Asocijacija za
demakratski prosperitet — Zid".

Pregled primjedbi, sugestija i komentara obradivaéa:

1. Igor MiloSevi¢, izvr$ni direktor Asocijacije za demokratski prosperitet Zid,
Podgorica

8] Ne strani 26, u okviru prioriteta 1. Povecanjc zaposienosti. Smanjenje slope
nezaposienosti, na temu koncepta Garancije za miade, komentarima je naznaceno da;

- nedostaje prilagodavanje aktivnih mjera potrebama pojedinih grupa,
- nema deinstitucionalizacije niti prepoznavanja drugih aktera u politici osim Z2Z2CG,

- nema podsticanja socijainih inovacija



- nema podsticanja informisanosti o postoje¢im mjerama

- nema regulacije struénog osposobljavanja na otvorenom trzistu ili tokom studija ka0
aktivnih mjera

Qdgovor obradivada:

- Aktivne mjere pelitike zapoSljavanja prilagodene su razlicitorn broju cilinih grupa. U
okviru sprovodenja mjera APZ, Zavod za zaposljavanje implementira posebne
aktivnostiiprograme  posvecene mladima, licima sa invaliditetom, dugorocno
nezaposlenima i ostale ciljne grupe.

- Osim ZZZCG u sprovodenje politike zaposljavanja uklju¢eni su i drugi akteri: agencije
za zapcéljavanje, agencije za priviemenc ustupanje zaposlenin, kao i sva pravna lica
koja megu da uéestvuju u sprovodenju mjera APZ-a putem prijave na javne konkurse
koje raspisuje ZZZCG.

- U skladu sa komentarom, u okviru Prigriteta 4: Promovisanje socijaine inkluzije i
smanjenje siromastva dodato je novo poglavije - Cilj 4: Stvaranje uslova za razvoj
socijalnog/drustvenog preduzetnistva

- Postoji Sirok okvir informisanja ¢ postojecim mjerama, a proces se odvija kroz
dostupnoest informacija na sajtovima Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za
zapoéljavanje. zatim promotivnim aktivnostima u okviru sprovodenja posebnih programa
ZZ7CG. Takode, poseban vid informisanja za mlade predstavijaju Centri za
informisanje i profesionalno savjetovanje (C!IPS), ¢d kojih jedan funkcionide u okviru
Univerziteta Crne Gore.

- Strutno osposobljavanje. u skladu sa Zakcnom o strucnom osposobljavanju lica sa
stedenim visokim obrazovanjem, predstavija poseban vid sticanja radnog iskusiva
putem radne prakse keja ne pedrazumijeva zasnivanje radnog odnosa.

b) Na stani 26, u ckviru prioniteta 1. PoveCanje zavoslenosti, Smanjenje stope
nezapaslenosli, komenlarom se ukezuje da nije prepoznat problem prostomog
pianiranja i wticaj planiranja na pristup aktivnim mjerama na triistu rada razlicitih grupa
miadit koje su u niziku od iskljucenasii

Odgovor obradivaca:

Napominjemo da Zavod za zaposljavanje Crne Gore, u smislu kapaciteta, raspolaZe sa
7 pedruénih jedinica u okviru kojih postoje pojedinacni biroi rada koji pokrivaju sve
jedinice lokalne samouprave. S tim u vezi, obezbijedena je pristup i dostupnost aktivnim
mjerama na trzidtu rada svim nezaposlenim licima, ukljuéujuéi | mlade.



c) Na strani 28, u okwviry prionteta 2: Efikasnc funkcionisanje trzista rada, kementarem
se ukazuje na opasnost zemjene radne snage sa volontenmea u institucijame | pojava
rada ha cme kroz volonterski rad" u pnvatnom seklory kao opasnost na trZistu rada.

Odgovor obradivada:

Preblematfika neformalne ekonomije i veza sa mladima detaljnije je obradena u ckviru
Prioriteta 2: Efikasno funkcionisanje trZista rada (cilj 3: Podsticanje formalizacije
neformalne zaposlenosti). gdje se posebno navodi da su neformalnoj zaposlenosti
najvise podlozni mladi, bez obzira na kvalifikaciju i diplomu koju posjeduju.

dj Na stram 35, u okviri prioritefa 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjsnje
siromastva, komentarom e sugensano da se ne prepoznaju socijalne iskijuéene
kafegonje osim RE populacie ( lica sa inviaiditetom, le grupa koje su u riziku od
socijaine iskliucenosti.

QOdgovor obradivaca:

Posebne socijalne iskljucene kategorije prepoznale su u okviru Prioriteta 4;
Premovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva. Cilj 1: Unapred@enje socijalne
inkluzije i sistema sccijalne | djegje zastite, u dijelu opisa usluga socijalne i djecje
zastite: dnevni beravci i klubovi za stara lica, prihvatilista i prihvatne stanice, sigurne
kuée za zZrtve zlostavljanja i trgevine ljudima, kapaciteti za priviemeni smjestaj starih,
stanovanje uz podrsku za odrasla lica sa invaliditetom i djecu | mlade bez roditeljskog
staranja po prestanku smjeétaj

€) Ne strani 38, u okviru privritefa 4: Promovisanje socijalne inkluzije | smanjenje
siromasdtva, komentarom Je sugensano da se ne prepoznaje uloga prvainog iii
neprofitnog sektora

Odgovor obradivaca:

Primjedba djelimiéno prihvacena, ObrazloZenje: u pomenutom dijelu teksta prepoznata
je uloga socijalnih partnera





