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Za MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM,
Stanka Dragojevica br. 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o postupku oslobadanja od
placanja poreza na dodatu vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga

Veza: Vas akt broj: 10-1-040/25-47889/4 od 20.01.2026. godine

Postovani,

Povodom Predioga pravilnika o izmjenama Pravilnika o postupku oslobadanja od placanja
poreza na dodatu vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga, Ministarstvo
finansija daje sledecde:

MISLJENJE

U primjeni postojeceg pravilnika uo&ena su odredena administrativna opterecenja koja su se
pokazala u praksi, a koja nisu nuzna za ostvarivanje svrhe propisa. Kako je navedeno,
Ministarstvo vanjskih poslova je izdavalo potvrde o registraciji medunarodnih ugovora kojima
je predvideno oslobodenje od placanja poreza na dodatu vrijednost i za pojedinaéne ugovore
zaklju¢ene na osnovu ovog ugovora, iako za takve ugovore izadavanje posebne potvrde nije
bilo potrebno.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Predloga nisu potrebna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, sprovodenjem propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
0 izmjenama pravilnika o postupku oslobadanja od placanja poreza na dodatu vrijednost
investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu lana 25 stav 2 i ¢lana 28 stav 2 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("SluZbeni
list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15,
53/16, 1/17, 50/17, 80/20, 59/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23 i 94/24), Ministarstvo
finansija donijelo je

PRAVILNIK
0 IZMJENAMA PRAVILNIKA O POSTUPKU OSLOBAPANJA OD PLACANJA POREZA NA
DODATU VRIJEDNOST INVESTITORA I ISPORUKU ODREDENIH PROIZVODA 1 USLUGA

Clan 1

U Pravilniku o postupku oslobadanja od plac¢anja poreza na dodatu vrijednost investitora i
isporuku odredenih proizvoda i usluga (“Sluzbeni list CG”, br. 44/24, 63/24, 76/24, 119/24 i
39/25) u ¢lanu 14 stav 1 rijeci: “prilaZe potvrdu da odnosni proizvodi i usluge ispunjavaju uslove
za oslobadanje od placanja PDV” zamjenjuju se rijeCima: “podnosi zahtjev za oslobadanje organu
drZavne uprave iz stava 3 ovog ¢lana zajedno sa predracunom ili racunom za odnosne proizvode i
usluge”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

“Organ drzavne uprave nadlezan za oblast u kojoj se realizuje projekat EU pomoc¢i
(Ministarstvo finansija - Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU
podrske, Ministarstvo javnih radova - Direktorat za kontrolu kvaliteta, realizaciju ugovora i IPA
projekte Uprava za kapitalne projekte, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore - Sektor za ugovaranje i
finansiranje sredstava EU podrske, Ministarstvo evropskih poslova - Direktorat za evropsku
teritorijalnu saradnju i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za
pla¢anja) izdaje potvrdu za oslobadanje od pla¢anja PDV.”.

Clan 2
U ¢lanu 16 stav 1 rijeci: “stav 1” zamjenjuju se rijeCima: “stav 3".
Tacka 5 mijenja se i glasi:
“5) broj ugovora;”.

Clan 3

U ¢lanu 17 stav 1 mijenja se i glasi:

“Radi ostvarivanja prava na oslobadanje od pla¢anja PDV za Programe Unije, korisnik
podnosi zahtjev za oslobodenje organu drzavne uprave iz stava 2 ovog Clana zajedno sa
predra¢unom ili raéunom za odnosne proizvode i usluge.”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Organ drzavne uprave nadlezan za oblast u kojoj se realizuje Program Unije (Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija; Ministarstvo kulture i medije; Ministarstvo regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama; Poreska uprava; Uprava carina; Ministarstvo
rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga; Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera) izdaje potvrdu za oslobadanje od placanja PDV.”.

Dosadasnji st. 21 3 postaju st. 31 4.

Clan 4
U ¢lanu 18 stav 1 rijeci: “stav 1” zamjenjuju se rijeima: “stav 2".



Clan 5
U ¢lanu 19 stav 1 rije¢i: “stav 1” zamjenjuju se rije¢ima: “stav 2"
Tacka 5 mijenja se i glasi:
“ 5) broj ugovora;”.

Clan 6
U ¢lanu 23 stav 1 rije¢i: “prilaze potvrdu organa drZavne uprave nadleznog za oblast za
koju se realizuje projekat, da odnosni proizvodi i usluge ispunjavaju uslove za oslobadanje od
placanja PDV” zamjenjuju se rije¢ima: “podnosi zahtjev za oslobadanje organu drzavne uprave
nadleznog za oblast za koju se realizuje projekat zajedno sa predraéunom ili racunom za odnosne
proizvode i usluge”.

Clan 7
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica,__. decembra 2025. godine
Ministar,
Novica Vukovié



1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NASLOV PROPISA Predlog PRAVILNIKA O IZMJENAMA
PRAVILNIKA O POSTUPKU OSLOBAPANJA
OD PLACANJA POREZA NA DODATU
VRIJEDNOST INVESTITORA I ISPORUKU |
ODREDENTH PROIZVODA I USLUGA |

Odjeljak 1: Definisanje problema
v' Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
v Sto su uzroci problema?
v Sto su posljedice problema?
v" Ko je oSteéen, na koji nacin i koliko?

v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

U primjeni postojeceg pravilnika uoc¢ene su odredena administrativna opterecenja koja su se pokazala u praksi, a
koja nisu nuzna za ostvarivanje svrhe propisa. Naime, kroz dosadasnju primjenu utvrdeno je da je Ministarstvo
vanjskih poslova izdavalo potvrde o registraciji medunarodnih ugovora kojima je predvideno oslobodenje od
placanja poreza na dodatu vrijednost i za pojedinacne ugovore zakljuene na osnovu ovog ugovora, iako za takve
ugovore izdavanje posebne potvrde nije bilo neophodno. S obzirom na to da krovni (medunarodni) ugovor veé
predstavlja pravni osnov za zakljuc¢ivanje pojedina¢nih ugovora, te da se njime ureduju bitni elementi ugovornog
odnosa, ocijenjeno je da je dovoljno izdavanje potvrde isklju¢ivo za krovni ugovor. Izdavanje dodatnih potvrda za |
ugovore zakljuene na osnovu tog krovnog ugovora ne doprinosi pravnoj sigurnosti, ve¢ nepotrebno produzava |
proceduru i poveéava administrativno optere¢enje kako za ugovorne strane, tako i za nadlezno ministarstvo.

Predlozenom izmjenom pravilnika vr$i se pojednostavljenje procedure, otklanjaju se uotene nejasnoce u primjeni |
propisa i obezbjeduje efikasnije postupanje nadleznih organa, uz zadrzavanje svrhe i cilja propisa. Ovakvo rjesenje
je prepoznato kao opravdano i svrsishodno u praksi, te doprinosi racionalizaciji administrativnih postupaka.

Izmjene se odnose i u dijelu liste nadleznih organa koji mogu izdati potvrde o oslobodenju od pla¢anja PDV-a i
koja je sada prosirena za projekte koji se finansiraju iz sredstava Evropske unije u okviru indirektnog i podijeljenog

upravljanja i za Programe unije.

Takode su ispravljene i odredene tehnicke greske uocene u postoje¢em Pravilniku o postupku oslobadanja od
pla¢anja poreza na dodatu vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga.
2. Ciljevi
v Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.



Cilj donosenja ovog propisa jeste pojednostavljenje procedure i otklanjanje administrativnih héjasnoéa uocenih u
praksi. Imajuéi u vidu da je potvrda Ministarstva vanjskih poslova dovoljna za krovni ugovor, propisom se precizira
da nije potrebno izdavanje potvrda za pojedina¢ne ugovore zaklju¢ene na osnovu njega. Na ovaj na¢in obezbjeduje
se efikasnije postupanje nadleznih organa uz zadrzavanje svrhe propisa.

3. Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo™ opeiju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

e = PSR —WE. |

Primjena ,.status quo™ i neregulatorne opcije nijesu moguce obzirom da postupak izdavanja potvrde o oslobadanju
od plaéanja PDV-a nije moguce izmijeniti, a da preth predmetnog pravilnika.

4. Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne .
v kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima), |
v da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troikove koje ¢e on stvoriti,
v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija
v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Izmjena Pravilnika nece imati negativne uticaje (bilo direktne ili indirektne) za korisnike sredstava, dok se pazitivni-
efekti ogledaju u jednostavnijoj. brzoj i efikasnijoj proceduri dobijanja potvrde o oslobodenju od placanja PDV-a. |
5. Procjena fiskalnog uticaja By s E
v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.
v" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
v" Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

=

finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donosSenje predloga propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

SR B

Za implementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budzeta.
Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Pozitivni efekti ogledaju se u jednostavnijoj, brzoj i efikasnijoj proceduri dobijanja potvrde o oslobodenju od

pla¢anja PDV-a.

6. Konsultacije zainteresovanih strana



v’ naznaditi da li Je koriséena eksterng ekspertiza i ako da, kako B e R
V' naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije) |
v naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto nije bio
uzet u obzir '

Prilikom izrade propisa nije koris¢ena eksterna ekspertiza. |

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? |
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? !
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? '
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? l

I |
|

b O e

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Sprtovodenje i evaluaciju primjene propisa vrie odgovrajuéi nadlezni organi iz oblasti u kojoj se realizuje odredeni |

program i koji izdaju potvrde o oslobadanju od plaéanja PDV-a, dok nadzor nad sprovodenjem propisa je u |
nadleznosti Ministarstva finansija.

Datum i mjesto

Podgorica, 15. januar 2026. godine




