Objedinjeni izvjestaj o radu MjeSovite komisije za sprovodenje Ugovora o uredenju
odnosa od zajednic¢kog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj
Gori, MjesSovite komisije za sprovodenje Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog
interesa izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori i MjeSovite
komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne
Crkve

Saradnja izmedu Vlade Crne Gore i vjerskih zajednica odvija se kroz brojne oblasti, uz stalnu
komunikaciju 1 direktan dijalog. Drzava Crna Gora u kontinuitetu razvija intenzivnu
institucionalnu saradnju sa vjerskim zajednicama, prije svega putem rada MjeSovitih komisija
koje su uspostavljene radi sprovodenja zakljucenih ugovora. Ove komisije ¢ine predstavnici
Vlade Crne Gore i predstavnici vjerskih zajednica.

Vlada Crne Gore potpisala je Cetiri Ugovora sa vjerskim zajednicama, i to:

- Temeljni ugovor izmedu Crne Gore i Svete Stolice;

- Ugovor o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore 1 Islamske
zajednice u Crnoj Gori;

- Ugovor o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske
zajednice u Crnoj Gori;

- Temeljni Ugovor izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve.

Za sprovodenje svakog od ovih ugovora formirane su posebne mjeSovite komisije.
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije za sprovodenje Temeljnog ugovora
izmedu Crne Gore 1 Svete Stolice obavlja Ministarstvo vanjskih poslova, dok poslove za
preostale tri komisije obavlja Ministarstvo pravde — preko Direktorata za saradnju sa vjerskim
zajednicama.

Uzimjauéi u obzir ¢injenicu da Ministarstvo pravde redovno izvjestava Vladu Crne Gore
o aktivnostima MjeSovitih komisija, u nastavku dostavljamo objedinjeni IzvjesStaj o radu
MjeSovitih komisija.

Islamska zajednica u Crnoj Gori

Vlada Crne Gore je 2012. godine potpisala Ugovor o uredenju odnosa od zajednickog
interesa izmedu Vlade Crne Gore 1 Islamske zajednice u Crnoj Gori. Ovim Ugovorom
garantuje se puni pravni identitet Islamske zajednice u Crnoj Gori, na cijeloj teritoriji Crne
Gore. Na osnovu gore navedenog Ugovora, Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. aprila 2014.
godine, donijela je Odluku o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za sprovodenje ugovora o
uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj
Gori.

U skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore, br. 08-2912/3 od 19. decembra 2013.
godine, tadasnje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava formiralo je MjeSovite komisije za
sprovodenje Ugovora o uredenju odnosa od zajedni¢kog interesa izmedu Vlade Crne Gore 1
Islamske zajednice u Crnoj Gori.

Kopredsjednik/ca i ¢lanovi/ice dijela MjeSovite komisije ucestvuju u radu MjeSovite
Komisije radi vrSenja poslova, u skladu sa ¢lanom 23 Ugovora o uredenju odnosa od
zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj Gori broj 01-427
od 30. januara 2012. godine.



U toku 2024. godine doslo je do viSe personalnih promjena ¢lanova Komisije, Sto nije uticalo
na rad iste.

U skladu sa Ugovorom MjeSovita komisija ustanovljena je s cilljem da raspravlja o
pitanjima od zajednickog interesa koja proisti¢u iz Ugovora, a koja zahtijevaju nova ili dodatna
rjeSenja.

Rad Komisije

Sjednica MjesSovite komisije u novom sazivu odrzana je u Podgorici 09.12.2024.
godine. Obostrano je ocijenjeno da je zasijedanje MjeSovite komisije u novom sazivu od
velikog znacaja za dalje unapredenje medusobnih odnosa, da ¢e rad MjeSovite komisije i
implementacija Ugovora doprinijeti afirmaciji dobrih odnosa Crne Gore 1 Islamske zajednice
u Crnoj Gori, te stvoriti bazu za dalje jatanje meduvjerskog dijaloga u naSoj zemlji.
Predstavnici Islamske zajednice u Crnoj Gori izloZili su kljuéne izazove sa kojima se ova
vjerska zajednica suo€ava u praksi:

-Restitucija imovine vjerske zajednice -

Na osnovu diskusija, zakljuaka 1 razmatranja tokom rada, jasno je identifikovana
potreba za izradom 1 usvajanjem novog Zakona o povracaju imovine vjerskim zajednicama,
koji bi sistemski rijesio pitanja povracaja ili obestecenja oduzete imovine. Islamska zajednica
u Crnoj Gori je, u skladu sa vaze¢im Zakonom o povrac¢aju imovine vjerskim zajednicama iz
2004. godine, dostavila prijave za povracaj imovine. Medutim, veliki broj zahtjeva ostao je
nerijesen jer trenutni zakon ne obuhvata specifi¢nosti 1 sloZzenost slucajeva u kojima su objekti
vjerske namjene nepravilno upisani kao drzavna ili opStinska imovina. Navedeni su konkretni
primjeri, uklju¢uju¢i dzamiju Hadzi Danus$ u Bijelom Polju, gdje je oduzeta imovina upisana
na opstinu, bez pravnog osnova i bez naknade. Istaknuto je da postoji jasno prepoznavanje
ovog pitanja u potpisanim ugovorima, te da je dalje postupanje nemoguce bez zakonske osnove
—tj. donoSenja novog Zakona o povra¢aju imovine vjerskim zajednicama.

-Licenciranje Medrese ,,Mehmed Fatih*-

Problem licenciranja Medrese aktuelan je od 2014. godine. Iako ustanova ispunjava
uslove za izvodenje nastave, ne postoje mehanizmi za licenciranje nastavnika vjerskih
predmeta, §to onemogucava potpunu akreditaciju Skole. Nasuprot tome, Gimnazija ,,Sveti
Sava“ je dobila licencu jer je radila po opStem programu. U vise navrata predlagano je da se
vjerske Skole zakonski prepoznaju kao poseban tip obrazovnih ustanova ili da se iznade model
izuze¢a za vjerske predmete iz opSteg sistema licenciranja. Predlaze se preispitivanje
zakonodavnog okvira koji se odnosi na licenciranje vjerskih obrazovnih ustanova, u cilju
obezbjedivanja jednakog prava na vjersko obrazovanje u skladu sa Ustavom Crne Gore.

- PronalaZenje modaliteta za prepoznavanje organizacionih jedinica vjerskih
zajednica u skladu sa internom regulativom Islamske zajednice-

Tokom sjednice, predstavnici Islamske zajednice ukazali su na vaznu problematiku u vezi
sa statusom organizacionih jedinica vjerskih zajednica. NaglaSeno je da su vjerske zajednice
registrovane kao jedinstvena pravna lica, dok organizacione jedinice nemaju punu pravnu
sposobnost, $to predstavlja ozbiljnu prepreku u svakodnevnom funkcionisanju i izvrSavanju
zakonskih 1 finansijskih obaveza. Takav model evidentiranja, kako je istaknuto, dovodi u
pitanje nacelo odvojenosti vjerskih zajednica od drzave i onemoguéava vjerskoj zajednici
autonomno uredenje unutra$nje organizacije. U okviru diskusije ukazano je i na tehnicke
probleme u vezi sa finansijskim poslovanjem — iako organizacione jedinice imaju posebne
racune, sve obaveze vezuju se za centralu, Sto uzrokuje nejasnoce i poteskoce. Posebno je



naglaSeno da se vjerski sluzbenici tretiraju kao samostalni preduzetnici, pri cemu se poreska
zaduzenja evidentiraju na trece lice. Dugovi se evidentiraju kumulativno, umjesto da se vode
kao zbir pojedinacnih obaveza, $to dodatno komplikuje fiskalni status. Ukazano je i na izazov
da se vjerske organizacione jedinice, ukoliko im se dodijeli pravna sposobnost, mogu smatrati
nezavisnim subjektima, $to bi znacilo promjenu u dosada$njem nacinu prepoznavanja strukture
vjerske zajednice od strane drzave.

PredloZeno je da se razmotri moguénost uvodenja dodatnog identifikatora (pod-PIB) za
organizacione jedinice, ¢ime bi se olaksalo interno poslovanje i obezbijedila veca preciznost u
evidenciji. Takode je podsjeceno da je vjerska zajednica ranije bila prepoznata kao samostalna
djelatnost, s analizom uvida u kartice svakog vjerskog sluzbenika. Kao potencijalno rjeSenje
predlozeno je sistemsko razvrstavanje konfesija u posebnu kategoriju unutar administrativnog
sistema. Takode je istaknuto da je za konacno rjeSenje ovog pitanja nuzna izmjena vazecih
zakonskih propisa.

- Sprovodenje Halal ishrane u zdravstvenim ustanovama —

Predstavnici Islamske zajednice pojasnili su osnovne principe Halal ishrane i1 informisali
¢lanove Komisije o aktivnostima koje su u prethodnom periodu sprovedene na ovom planu.
Istaknuto je da je Ministarstvo zdravlja realizovalo zakljuCke sa prethodne sjednice i
obavijestilo Komisiju da se Halal ishrana uspje$no primjenjuje u zdravstvenim ustanovama.
Predstavnica iz reda drzavnih institucija informisala je Komisiju da ¢e u narednom periodu
uspostaviti komunikaciju sa svim bolnicama, te da ¢e biti dogovorene konkretne posjete
¢lanova MjeSovite komisije zdravstvenim ustanovama.

Jevrejska zajednica u Crnoj Gori

Jevrejska zajednica u Crnoj Gori osnovana je 2012. kada je sa Vladom Crne Gore
potpisala ugovor o medusobnim odnosima, ¢ime je jevrejska vjera priznata kao jedna od
zvanicnih religija u drzavi sa svim pravima i obavezama koje iz toga proisticu. Jevrejska
zajednica Crne Gore daje veliki doprinos ukupnoj meduvjerskoj sinergiji u Crnoj Gori i njen
je znacaj u drustvu primjetan 1 visoko cijenjen. Drzava Crna Gora sa Jevrejskom zajednicom
Crne Gore ima intenzivnu institucionalnu saradnju, prije svega, kroz djelovanje MjeSovite
komisije, koju ¢ine predstavnici Vlade 1 Jevrejske zajednice.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 03. aprila 2014. godine donijela Odluku o imenovanju
dijela MjesSovite komisije za sprovodenje Ugovora o uredenju odnosa od zajedni¢kog interesa
izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori, koju ¢ine predstavnici Vlade Crne
Gore 1 predstavnici Jevrejske zajednice u Crnoj Gori.

Kopredsjednik/ca i1 ¢lanovi/ice dijela Mjesovite komisije ucestvuju u radu MjesSovite
Komisije radi vrSenja poslova, u skladu sa ¢lanom 21 Ugovora o uredenju odnosa od
zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori broj 01-432
od 31. januara 2012. godine.

U toku 2024. godine doslo je do viSe personalnih promjena ¢lanova Komisije, Sto nije uticalo
na rad iste.

U skladu sa Ugovorom MjeSovita komisija ustanovljena je s cilljem da raspravlja o
pitanjima od zajednickog interesa koja proisti¢u iz Ugovora, a koja zahtijevaju nova ili dodatna
rjeSenja.

Rad Komisije

Sjednica MjeSovite komisije u novom sazivu odrZana je u Podgorici . 11. decembra 2024.
godine.

Obostrano je ocijenjeno da je zasijedanje MjeSovite komisije u novom sazivu od velikog
znacaja za dalje unapredenje medusobnih odnosa, da ¢e rad Mjesovite komisije i
implementacija Ugovora doprinijeti afirmaciji dobrih odnosa Crne Gore 1 Jevrejske zajednice



u Crnoj Gori, te stvoriti bazu za dalje jacanje meduvjerskog dijaloga u naSoj zemlji. Tokom
razgovora, razmotrene su brojne teme u domenu implementacije Ugovora.

Clanovi Komisije ispred Jevrejske zajednice CG iznijeli su krucijalne probleme sa
kojima se zajednica suoCava:

-Restitucija imovine vjerske zajednice -

Kao jedno od najznacajnijih pitanja izvojeno je pitanje restitucije imovine Jevrejskoj
zajednici Crne Gore. Predstavnici Jevrejske zajednice istiCu da postoje objekti koji su oduzeti
od ove vjerske zajednice, posebno u Kotoru, gde se istrazuju zgrade koje su oduzete ili
nacionalizovane, ukljucuju¢i Vilu Karmen 1 zgradu u Zlatarskoj ulici, kao i zgradu konzulata
Republike Hrvatske u Kotoru.

-Finansiranje zajednice —

Trenutno finansiranje Jevrejske zajednice Crne Gore omoguceno je jedino kroz
finansiranje projekata, §to ovoj vjerskoj zajednici predstavlja veliki problem jer viSe ne moze
finansirati redovne tro§kove iz drzavnog budzeta. lako Ministarstvo pravde Jeverskoj zajednici
Crne Gore pomaze kroz projekte, navedena finansijska sredstva nisu dovoljna za njeno
funkcionisanje.

-Uvodenje Koser standarda —

Kao rjeSenje finansijskih problema, zajednica navodi uvodenje KoSer standarda.
Pojasnili su da KoSer standard propisuje proizvodnju i pripremu hrane prema posebnim
jevrejskim propisima i obi¢ajima, te da ista ima ekskluzivno pravo za sertifikaciju Koser hrane
zainteresovanim licima — hotelima, restoranima, lokalnim proizvodacima KoSer hrane.
Jevrejska zajednica planira i otvaranje KoSer restorana u okviru objekta Sinagoge, €iji bi
prihodi bili izvor finansiranja Jevrejske zajednice Crne Gore. U tom slucaju bi Jevrejska
zajednica Crne Gore mogla izdavati ekskluzivnu licencu za Koser ishranu u Crnoj Gori.

Jevrejska zajednica u Crnoj Gori je ukazala na to da trenutno ne postoje koser standardi u
zemlji. Medutim, saznali su da je gospodin Ari Adelkop, ovlas¢eno lice za zastupanje Vjerske
zajednice Jevreja, obezbjeduje Koser pakete za jevrejske turiste u Crnoj Gori, $to predstavlja
znacajan problem za ovu zajednicu. Naime, svakodnevno stize veliki broj upita vezanih za
kvalitet 1 autenti¢nost koser paketa koji se nude turistima, a koji dolaze od strane pomenutog
lica. Takode, ¢lanovi MjeSovite komisije ispred Vlade Crne Gore upoznati su sa ¢injenicom da
je proces proizvodnje i distribucije ovih paketa Cesto nelegalan, jer se ne izdaju fiskalni racuni,
$to onemogucava drzavu Crnu Goru da ostvaruje prihod. Zbog toga, Jevrejska zajednica Crne
Gore nije u moguénosti da garantuje kvalitet hrane koju jevrejski turisti konzumiraju, a §to je
od kljuénog znacaja za turizam. Medutim, ukoliko bi Jevrejska zajednica Crne Gore dobila
ekskluzivno pravo za licenciranje, prihod od toga bi mogao biti usmjeren na placanje rabina 1
nadzor nad proizvodnjom koser hrane, ¢ime bi se stvorio odrziv finansijski model za zajednicu.
Razmatrala se moguénost saradnje sa Institutom za standardizaciju u vezi sa implementacijom
koser standarda u Crnoj Gori, na nacin kako je Jevrejska zajednica Crne Gore objasnila tokom
sastanka. Dogovoreno je i da Jevrejska zajednica Crne Gore pripremi projekat koji ¢e
obuhvatiti sve detalje uvodenja Koser standarda u Crnoj Gori.

-Postavljanje Hanukije u opsStinama u kojima nema jevrejskog stanovnistva/ Izazivanje
antisemitizma

Predstavnici Jevrejske zajednice Crne Gore ukazali su na provokacije koje izaziva rabin
Ari Adelkop postavljanjem Hanukije na sjeveru Crne Gore, gdje ne postoje jevrejsko
stanovniStvo. Ova situacija izaziva zabrinutost medu ¢lanovima zajednice, te da su o tome



obavijestili nadlezne institucije. Ove aktivnosti izazivaju strah od potencijalnog antisemitizma
i mogu dovesti do daljih napetosti unutar zajednice. Takode, naglaseno je da Jevrejska
zajednica nikada nije trazila postavljanje Hanukije na javnim mjestima poput centra Podgorice,
Tivta ili drugih gradova, te da smatraju da bi bilo primjereno da rabin Adelkop, ukoliko Zeli,
postavi Hanukiju u svom privatnom dvoristu, kao $to to rade mnoge vjerske zajednice.

Srpska Pravoslavna Crkva

Vlada Crne Gore je 3. avgusta 2022. potpisala Temeljni ugovor sa Srpskom
Pravoslavnom Crkvom, broj 01-3965 od 3. avgusta 2022. godine (“Sluzbeni list CG”, broj
96/22). Na osnovu gore navedenog Ugovora, Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. maja 2023.
godine, donijela je Odluku o obrazovanju dijela MjeSovite komisije za sprovodenje Temeljnog
ugovora izmedu Crne Gore 1 Srpske Pravoslavne Crkve (,,Sluzbeni list CG*, broj 58 od 9. juna
2023. godine).

Kopredsjednik/ca 1 ¢lanovi/ice dijela MjeSovite komisije uCestvuju u radu MjeSovite
komisije radi vrSenja poslova, u skladu sa ¢lanom 19 Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i
Srpske Pravoslavne Crkve.

U toku 2024. godine doslo je do vise personalnih promjena ¢lanova Komisije, $to nije
uticalo na rad iste.

U skladu sa Ugovorom MjeSovita komisija ustanovljena je s cilljem da raspravlja o
pitanjima od zajednickog interesa koja proisti¢u iz Ugovora, a koja zahtijevaju nova ili dodatna
rjeSenja.

Rad Komisije

Sjednica MjesSovite komisije u novom sazivu odrzana je u Podgorici 21. oktobra 2024.
godine.

Obostrano je ocijenjeno da je zasijedanje MjeSovite komisije u novom sazivu od velikog
znacaja za dalje unapredenje medusobnih odnosa, da ¢e rad MjeSovite komisije 1
implementacija Ugovora doprinijeti afirmaciji dobrih odnosa Crne Gore i Srpske Pravoslavne
Crvke, te stvoriti bazu za dalje jacanje meduvjerskog dijaloga u nasSoj zemlji. Tokom
razgovora, razmotrene su brojne teme u domenu implementacije Ugovora.

Predstavnici Srpske Pravoslavne Crkve ukazali su na suStinske probleme sa kojima se ova
vjerska zajednica suo€ava u praksi:

- Restitucija imovine vjerskim zajednicama-

Tokom diskusije je istaknuto da je pitanje restitucije imovine izuzetno znac¢ajno i slozeno,
posebno imajuci u vidu istorijske okolnosti pod kojima je imovina oduzimana bez naknade ili
odgovaraju¢e dokumentacije. NaglaSena je potreba za poStovanjem prava na svojinu,
garantovanih Ustavom Crne Gore, te uvaZavanje unutrasnje organizacije vjerskih zajednica 1
pravnog kontinuiteta njihovih pravnih sljedbenika. Kao prioritetan model restitucije predloZena
je naturalna restitucija, a ukoliko to nije mogucée, da se primijeni zamjenska ili nov€ana
naknada, pri ¢emu se posebno insistira na primjeni trZiSne vrijednosti prilikom procjene. U
diskusiji je izraZzeno uvjerenje da sve vjerske zajednice moraju biti ravnopravno tretirane i
ukljucene u proces restitucije, kako bi se ispravile istorijske nepravde, u skladu s praksom koju
su sprovele zemlje regiona i Sireg evropskog prostora. Clanovi komisije su se sloZili da je
neophodno donoSenje novog Zakona o povracaju imovine vjerskim zajednicama , te je
predlozeno da se izradi nacrt zakona koji bi bio dostavljen Vladi Crne Gore na razmatranje.
Takode je predloZzeno da se imovina koju vjerske zajednice ve¢ potrazuju, evidentira kroz
posebne zabiljezbe u katastarskim evidencijama, §to bi olakSalo administrativnu proceduru u
buducim postupcima. U vezi sa koriS¢enjem imovine u prethodnom periodu, istaknuto je da
trenutni pravni okvir ne predvida naknadu za koris¢enje, ali je naglasena potreba da se pronade
rjeSenje koje bi uzelo u obzir interese 1 vjerskih zajednica 1 drzave.



-Pitanje sveSteniCke sluzbe i zdravstvene zaStite —

Otvoreno je 1 pitanje omogucavanja pristupa svestenickoj (pastirskoj) sluzbi u
zdravstvenim ustanovama, posebno u Klinickom centru. Takode je ukazano na potrebu
obezbijedi zdravstvena zastita za sveStena lica, uklju¢uju¢i monahe 1 monahinje. Predlozeno je
ukljucivanje predstavnika sektora socijalne zastite u dalji rad Komisije, kako bi se ova pitanja
kvalitetnije sagledala.





