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Postovani,

Ministarstvu finansija dostavili ste akt kojim se zahtijeva misljenje na Predlog zakona o uslovima rada
na ribarskom brodu.

Predlozeni zakon ima za cilj da rijedi nedostatak posebnog, sistemskog pravnog okvira kojim se
ureduju uslovi rada na ribarskim brodovima u komercijalnom ribolovu. Postojeéi propisi djelimicno
ureduju pitanja radnog odnosa i sigumnosti na radu, ali ne sadrze posebne standarde koji odgovaraju
specificnostima rada u sektoru ribarstva.

Kao posledica toga, u praksi su nedovoljno jasno regulisani: radno vrijleme i vrijeme odmora ribara,
minimalni standardi smjestaja, ishrane i higijenskih uslova na brodu; obaveze vlasnika broda u pogledu
zast vlasnika broda u slugaju ogledu zastite zdravija i sigurnosti posade odgovornost vias povrede,
invaliditeta il smrti ribara; pravo ribara na repatrijaciju i finansijsku zastitu.

Opéti cilj predlozenog zakona je uspostavljanje sveobuhvatnog i sistematskog pravnog okvira za
uredivanje uslova rada na ribarskim brodovima koji uéestvuju u komercijainom ribolovu, uz
unapredenje zastite prava ribara i podizanje standarda bezbjednosti i zdravlja na radu u sektoru

ribarstva.

Trogkovi primjene zakona prvenstveno ce se odnositi na viasnike ribarskih brodova, narocito mala
i srednja preduzeca u sektoru ribarstva. Ovi troékovi obuhvataju: obezbjedivanje zastitne opreme
i sigurnosnih sredstava za posadu; organizovanje zdravstvenih pregleda ribara; eventualna
ulaganja u pobolj$anje smjestajnih uslova na brodu: administrativne troskove vodenja evidencija
i dokumentacije. Medutim, vec¢ina navednih obaveza predstavlja standarde koji su u velikoj mjeri
veé prisutni u praksi ili proizilaze iz drugih propisa koji se odnose na sigurnost pomorske plovidbe
i zatitu na radu.

Uvazavajuéi &injenicu da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, predlaze zakon u
ciliu unapredenja zastite prava ribara i podizanja standarda bezbjednosti i zdravlja na radu u
sektoru ribarstva, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, Izvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Aktivnosti koje proizilaze iz primjene zakona sprovodice se u okviru postojecih nadleznosti i kapaciteta
organa drzavne uprave, prvenstveno organa nadleznog za poslove ribarstva, inspekcije rada,
zdravstvene inspekcije i organa nadleznih za sigurnost pomorske plovidbe.



S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o uslovima

rada na ribarskom brodu.

S postovanjem,

INISTAR
vica Vukovic



1)
2)

3)

4)

5)

6)

PREDLOG

ZAKON
O USLOVIMA RADA NA RIBARSKOM BRODU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znaéenja:
ribolov je ulov ili ulov prerada ribe ili drugih morskih biologkih resursa;
komercijalni ribolov je ribolov koji se obavlja radi stavljanja ulova u promet, odnosno radi
ostvarivanja prihoda;
vlasnik broda je vlasnik ribarskog broda ili drugo pravno ili fizi¢ko lice (direktor, agentili
zakupoprimac broda bez posade), koje je od vlasnika preuzeo odgovornost za rad broda j
koje se na taj nacin saglasilo da ¢ée preuzeti du$nosti i odgovornosti vlasnika ribarskog
broda;
zapovjednik broda je odgovorno lice za obavljanje privrednog ribolova na ribarskom
brodu;
ribar je lice koje je zaposleno ilj ukljuceno u bilo koju djelatnost na brodu ili koje obavlja
posao na ribarskom brodu na osnovu ugovora o radu ili po drugom pravnom osnovu,
isklju¢ujuéi peljare u lukama i osobe na kopnu koje obavljaju posao na ribarskom brodu u
pristanistu;
ugovor o radu ribara je ugovor kojim se ureduju Zivotni i radni uslovi na ribarskom brodu;



7)

8) brod crnogorske drzavne pripadnosti je brod koji je upisan u upisnik brodova Crne Gore

i plovi pod njenom zastavom:;

sluzba za zaposljavanje i Posredovanje prilikom zaposljavanja je fizicko il pravno lice

koje je ukljuéeno u zaposljavanje ribara u ime vlasnika ribarskih brodova il posreduje u

njihovom zapoSljavanju;

10) privatna agencija za zaposljavanje je fizicko ili pravno lice Ciji osniva¢ nije drzava,
odnosno lokalna Samouprava, a koje je ukljuéeno u zaposljavanje ribara ilj posreduje u
njihovom zaposljavanju kako bi bilj na raspolaganju vlasnicima ribarskih brodova koji im
dodjeljuju zadatke i nadziru izvrSenje tih zadataka,

9)

Il. OBAVEZE VLASNIKA BRODA I CLANOVA POSADE

Obaveze vlasnika broda
Clan 5
Vlasnik broda duzan je da obezbijedi:
1) dovoljan broj ¢lanova posade;
2) vodenje evidencije o zakljuéenim ugovorima o radu, odnosng drugim
ugovorima na ribarskom brodu;
3) normalne radne i Zivotne uslove na brodu;
4) mjere zadtite i zdravlja na radu, u sklady sa zakonom:;
5) zdravstvenu zaStitu, medicinsky Pomo¢, mjere socijalne pomocéi i druge
oblike socijalne zastite y skladu sa zakonom.

Obaveze zapovjednika broda
lan 6
Zapovjednik broda duZan je da:
1) obezbijedi kontrolu primjene mjera zastite zdravlja na radu:
2) organizuje proces rada na brodu, na na¢in kojim se obezbjeduje sigurnost i
zdravlje ribara, ukljucujuéi Spretavanje umora;
3) obezbijedi osposobljavanje na brody koje se odnosi na sigurnost i zdravlje na
radu; i
4) obezbijedi uskladenost sa standardima sigurnosti plovidbe, ¢uvanje strafe i
Povezane standarde dobre prakse.

ili broda, njegove sigurne plovidbe i sigurnog rada.



Ribar je duzan da zapovjednika broda obavijesti o svakom vanrednom dogadaju koji
bi mogao da ugrozi sigurnost broda, putnika, drugih lica ili tereta na brodu i zagadi #ivotnu
sredinu opasnim i $tetnim materijama sa broda.

Spisak posade

minimalni broj ¢lanova posade, sa odgovarajuéim ovla$éenjem o osposobljenosti i posebnoj
osposobljenosti.

primjerak odmah nakon odlaska broda dostavlja nadleznoj lu¢koj kapetaniji, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sigurnost pomorske plovidbe.

Podaci o ¢lanovima posade dostavljaju se nadleznoj inspekciji

Minimalni broj ¢lanova posade ribarskog broda crnogorske drzavne pripadnosti
prema kategoriji plovidbe, veligini namjeni broda, snazi masinskog postrojenja, stepenu

Prava, obaveze i odgovornosti vlasnika broda i ribara
Clan 9
Prava, obaveze i odgovornosti vlasnika broda i ribara koji nijesu uredeni ovim
zakonom, ureduju se u sklady sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih iz
radnog odnosa, odnosno PO osnovu rada.
Prava iz zdravstvenog osiguranja, penzijskog i invalidskog osiguranja i osiguranja za
slucaj nezaposlenosti ostvaruju se u skladu sa zakonom.

IIl. USLOVI ZA RAD NA RIBARSKOM BRODU

Opéti uslovi za zaposljavanje, odnosno radno angazovanje na ribarskom brodu
Clan 10
Opsti uslovi za zaposljavanje, odnosno radno angazovanje na ribarskom brodu su
da:
1) lice ima najmanije 16 godina Zivota; i
2) je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova na brodu,

Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
Clan 11

zdravstvenoj ustanovi koja ispunjava uslove y pogledu prostora, kadra i opreme za
obavljanje zdravstvene zastite zaposlenih, u sklady sa zakonom.



O utvrdenoj zdravstvenoj Sposobnosti ovlagéeni doktor izdaje uvjerenje o
zdravstvenoj Sposobnosti ribara na propisanom obrascu, u kojem se obavezno navodi da lj

Uvjerenje o zdravstvenoj Sposobnosti izdaje se na period od dvije godine, nakon Cega
se vrsi ponovna provjera zdravstvene Sposobnosti.

Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti lica mladih od 18 godina, koja plove na
ribarskom brodu, vrii se svake godine,

Uvjerenje u vezi raspoznavanja boja izdaje se na period od Sest godina,

Ako je uvjerenje o zdravstvenoj Sposobnosti ribara isteklo tokom plovidbe, vaZenje
tog uvjerenja se ProduZava do zavrsetka te plovidbe,

Listu odobrenih zdravstvenih ustanova 1z stava 1 ovog &lana objavljuje se i azurira
na internet stranici Organa drZavne uprave nadleznog za poslove ribarstva (u daljem teksty:
Ministarstvo) lorgana drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Nacin, uslove, obim i sadrzaj utvrdivanja zdravstvene Sposobnosti ribara, obrazac

uvjerenja o zdravstvenoj Sposobnosti i visiny naknade za izdavanje liekarskog uvjerenja
propisuje organ dravne uprave nadleZan za poslove zdravlja.

Vrste zdravstvenih pregleda
Clan 12
Zdravstvena Sposobnost ribara utvrduje se prethodnim, periodi¢nim, kontrolnim i
vanrednim pregledima,

Vanredni pregled vr3i ovlagéeni doktor koji nije uéestvovao y obavljanju pregleda iz
St. 21 3 ovog ¢lana.



Zasnivanje radnog odnosa
Clan 13
Postupak zasnivanja radnog odnosa ribara vrii se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada.
Posredovanje prilikom zapoSljavanja ribara na brodovima crnogorske drZavne
pripadnosti mogu da obavljaju Zavod za zaposljavanje Crne Gore i privatne agencije za
zaposljavanje koje su osnovane u skladu sa zakonom kojim se ureduje posredovanje u
zaposljavanju.

Ugovor o radu ribara
Clan 14
Ugovor o radu ribara mora da sadrzi najmanje sljedeée podatke:

1) ime i prezime ribara, datum i mjesto rodenja;

2) naziv ribarskog broda i registarski broj broda na kojem se ribar obavezuje da
radi;

3) naziv poslodaveca ili vlasnika ribarskog broda;

4) mjesto i datum kada je ugovor o radu zakljuéen;

5) plovidbu ili plovidbe na koje se ribar obavezuje, ako ih je moguce utvrditi u
vrijeme zakljudivanja ugovora;

6) svojstvo u kojem je ribar zaposlen;

7) mjesto i datum kada jeribar duZan da Stupi na rad;

8) sredstva koja treba obezbijediti ribaru, po potrebi;

9) iznos zarade, odnosno koeficijent za obratun osnovne zarade;

10) nadin utvrdivanja duZine godis$njeg odmora;

11) trajanje ugovora o radu;

12) nacin prestanka ugovora o raduy, ako je zaklju¢en:

a neodredeno vrijeme: uslove pod kojima svaka od strana ima pravo da raskine
ugovor i zahtijeva otkazni rok koji ne moZe da bude kra¢i za poslodavca od roka za ribara;
- na odredeno vrijeme: datum utvrden za njegov prestanak; i
- Za putovanje: luka odredista i vrijeme koje ée proteéi nakon dolaska broda prije
nego $to se ribar iskrca;

13) zdravstveno i socijalno osiguranje koje poslodavac obezbjeduje za ribara;
14) pravo ribara na repatrijaciju;
15) druge podatke u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju radni
odnosi.
Vlasnik broda duzan je da primjerak ugovora o rady ribara ima na brodu, kao i dokaz
da je ribaru urucio primjerak ugovora o radu.
Vlasnik broda duzan je da vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima o radu,

IV. RADNO VRIJEME | ODMORI

Raspored radnog vremena



Po nalogu Zapovjednika broda, ako je neposredng ugroZena sigurnost broda, osoba na
brodu ilj tereta, kao i y sluéaju PruZanja pomo¢; drugim plovilima i 0sobama koje se nady
U stanju Opasnosti,

Po prestanky okolnostj iz Stava 4 ovog ¢lana vlasnik broda, odnosno zapovjednik
broda dugan je da ribary obezbijedj Srazmjeran broj dana odmora, y skladu sa ovim
zakonom,

Noéni rad

Zastita ribara koji rade no¢y j U smjenama
Clan 17

Vlasnik broda duZan je da ribaru kojj radj nocu prije podetka tog rada, kao i redovno
tokom trajanja nocnog rada, obezbijedi zdravstvene preglede u skiady Sa propisimg kojima
se ureduju zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita,

Pravo na odmor
Clan 18
Ribar ima Pravo na: odmor y toku rada, odmor u toku dana, sedmiéni j godisnjj
odmor, u sklady sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze Zaposlenih jz radnog odnosa,
odnosno PO osnovu rada,



Sati odmora u toku dana i sedmi¢nog odmora mogu da se podijele u najvise dva
dijela, od kojih jedan mora da traje najmanje $est sati, 3 razmak izmedy uzastopnih perioda
odmora ne Smije da prelazi 14 sati,

Mladi ribar
Clan 19
Ribar koji je mladi od 18 godina (mladi ribar) ne moze da radj nocu.
Radno vrijeme mladeg ribara ne moge da bude duZe od osam sati dnevno ili 40 sati

Evidencije
Clan 20
Evidencija o dnevnom radnom vremeny j vremenu odmora vodi se zg svakog ribara
1 ¢uva se na brodu najmanje 12 mjeseci.
Za organizaciju radnog vremena j vremena odmora ¢lanova posade broda i vodenje
evidencije iz stava 1 ovog ¢lana odgovara Zapovjednik broda,
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana obavezng sadrzi sljedeée podatke:
1) ime broda;
2) ime ribara;
3) ime zapovjednika broda;
4) datum;
5) radnidan ili dan odmora;
6) pocletaki kraj dnevnog radnog vremena ili vremena odmora,
Zapovjednik broda ilj lice koje on ovlasti i ribar moraju zajednicki da provjere i
potvrde evidencije u odgovarajuéim vremenskim intervalima, a najkasnije do kraja

sliedeceg mjeseca,

V.ZASTITA | ZDRAVLJE NA RADU

Prostorije za smjestaj i prostorije za odmor
Clan 21
Vlasnik broda duzan je da na ribarskom brodu obezbijedi prostorije za smjestaj i
odmor ribara, odgovarajuée pogodnosti j usluge za ribare, ukljuéujuéi i socijalnu

Povezanost, prilagodene posebnim potrebama ribara koji Zive i rade na brodu.



Uslovi u pogledu hrane § pica
Clan 22

odnosno pregled zaliha hrane i pitke vode, svih prostora i opreme koji sluze za skladi$tenje
i rukovanje hranom i pitkom vodom, brodske kuhinje i druge opreme za pripremanje i
posluZivanje obroka, o ¢emu sacinjava zapisnik i nalage otklanjanje uo&enih nedostataka,

Zastita zdravlja i sigurnosti i sprecavanje nezgoda na broduy
Clan 23

Vlasnik broda duzan je da brine o zatiti zdravlja i sigurnosti i sprecavanju nezgoda
na brodu u skladu sa zakonom,

Vlasnik broda duan je da svakom ribaru obezbijedi liénu zastitny opremu,
odgovarajuée veli¢ine i uzimajuéi u obzir razli¢ite fizicke karakteristike ¢lanova posade,
uzimajucu u obzir zadtity ribara od izloZenosti Stetnim faktorima kao $to su hemikalije,
buka i vibracije.

Vlasnik broda duzan je da obezbijedi obuku ribara 0 pravilnoj upotrebi odrZavanju
opreme.

¢lanova posade.
Na brodu mora da se nalazj priru¢nik o naéinu zastite zdravlja, sigurnosti i

sprecavanja nezgoda na broduy,
Na brodu koji ima deset j vige ribara mora da se obrazuje brodski odbor za sigurnost,

kojeg ¢ini po jedan predstavnik iz svake slu¥be na brodu.

Zdravstvena pomo¢ na brodu i kopnu
Clan 24

stomatologu, bez odlaganja, u lukama pristajanja broda, gdje je to moguce.
Ribaru kome je potrebna hitna medicinska pomoé¢ mora da bude omoguceno brzo
iskrcavanje pristup medicinskim ustanovama na kopnu.



U sluéaju smrti ribara, Driava Crna Gora je du?na da olakga repatrijaciju tijela il

posmrtnih ostataka,
Pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana, vlasnik broda duZan je da na brody ima

zdravstveno upustvo za ribare koje je donio ilj odobrio organ driavne uprave nadlezan za
poslove zdravlja ilj najnovije izdanje Medunarodnog medicinskog priru¢nika za brodove
(International Medicql Guide for Ships).

Odgovornost brodara Za smrti tjelesnu povreduy ribara
Clan 25

Gore moraju da budy evidentirane j godidnje prijavljene Generalnom direktory
Medunarodne organizacije rada (ILO) za objavljivanje u globalnom registru.

Brodski postupak po prigovoru ribara
Clan 26

Clan posade broda koji smatra da SU mu povrijedena prava u vezi Zivotnih i radnih
uslova na brodu ima pravo da podnese usmenj i pismeni prigovor zapovjedniky broda,
0dnosno vlasniku broda,

Ako se prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi na brody, zapovjednik broda dugan je
da ga unese u brodski dnevnik,

Prilikom podno3enja prigovora iz stava 1 ovog &lana mora da bude prisutan naj manje
jo$ jedan ¢&lan posade broda u svojstvu svjedoka.

Vlasnik broda, odnosno Zapovjednik brodar duzni sy da obezbijede da se svakom
ribaru prilikom Zasnivanja radnog odnosa urugi uputstvo za postupak Po prigovoru koji se
Primjenjuje na tom brody,

VI. PRESTANAK RADNOG ODNOSA | REPATRIJACIJA

Prestanak radnog odnosa
Clan 27

od ugovornih strana.
Radni odnos ribara prestaje po sili zakona y skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa, odnosno po osnovy rada.



Sporazum o prestanku radnog odnosa vlasnika ribarskog broda i ribara sainjava se
u pisanoj formi i mora da bude ovjeren kod notara ili nadleZnog suda.

Otkaz ugovora o radu ribar je duZan da dostavi vlasniku ribarskog broda u pisanoj
formi, koji mora da bude ovjeren kod notara ili suda, najkasnije 30 dana prije dana koji je
naveo kao dan prestanka radnog odnosa, osim ako se poslodavac i ribar drugacije ne
dogovore.

Otkaz ugovora o radu mo¥e da podnese roditelj ili staratelj mladeg ribara.

Vlasnik ribarskog broda moze pisanim putem da otkaze ugovor o radu ribaru, ako:

1) prestane potreba za obavljanjem odredenog posla zbog ekonomskih,
tehnoloskih ili organizacionih razloga (otkaz u vezi sa poslom);

2) ribar izvrsi tezu povredu radne obaveze, u skladu sa kolektivnim ugovorom;

3) ribar nije zadovoljio na probnom radu (otkaz zbog nezadovoljavajuéeg
probnog rada).

U slu¢aju otkaza ugovora o radu od strane vlasnik ribarskog broda, otkazni rok iznosi
30 dana.

Povratno putovanje
Clan 28

Ako ribar za vrijeme trajanja, odnosno nakon prestanka radnog odnosa bude iskrcan
sa broda van njegove luke ukrcaja, vlasnik broda duzan je da mu obezbijedi povratak u
mjesto njegovog prebivalista (u daljem tekstu: povratno putovanje) u skladu sa ugovorom o
radu.

Ako vlasnik ribarskog broda ne obezbijedi povratno putovanje, to putovanje
obezbjeduje diplomatsko ili konzularno predstavni$tvo Crne Gore na teret vlasnika broda
sa Cijeg broda je ¢lan posade iskrcan.

Troskovi povratnog putovanja
Clan 29

Tro$kove povratnog putovanja posade broda iz ¢lana 28 ovog zakona snosi vlasnik
broda.

TroSkove povratnog putovanja iz stava 1 ovog ¢lana vlasnik broda ne smije da naplati
od ¢lana posade broda u obliku avansa na pocetku zaposlenja ili iz zarade koju je duzan da
isplati ribaru, osim u slu¢aju otkaza od starne ribara ili prestanka radnog odnosa zbog teze
povrede radnih obaveza.

Ako vlasnik broda ne izvrg povradaj iznosa plaéenog za trotkove povratnog
putovanja ¢lana posade iz stava 2 ovog ¢lana, moZe da se odredi mjera zadrZavanja broda
tog brodara u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Vlasnik broda ima pravo regresa za naplatu svih trogkova povratnog putovanja od
¢lana posade broda koji se bez dozvole iskrcao sa broda i svojom krivicom doveo do
prestanka radnog odnosa.

Tro$kovi povratnog putovanja ¢lana posade broda obuhvataju: troskove za smjestaj,
prevoz, zaradu i naknade na zaradu od trenutka kada je ¢lan posade iskrcan sa broda do
njegovog povrataka u mjesto njegovog ukrcanja, odnosno u mjesto njegovog prebivaliita ili



boravi§ta u skladu sa ugovorom o radu i troskove lije¢enja ako ¢lan posade broda nije
zdravstveno sposoban za povratno putovanje.

VII. NADZOR

Sprovodenje zakona
Clan 30
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo.,

Inspekcijski nadzor
Clan 31

Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti posredovanja pri zapoSljavanju
ribara i ostvarivanju prava iz radnog odnosa ribara vrgi inspekcija rada u skladu sa
zakonom.

Inspekcijski nadzor nad postupkom utvrdivanja zdravstvene sposobnosti ribara,
uslovima pruZanja medicinske njege na brodovima i vodenju brodske apoteke vrii
zdravstvena inspekcija u skladu sa zakonom.,

VIIL. KAZNENE ODREDBE

Clan 32

Nov¢anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice,
ako:

1) radi obezbjedivanja sigurnosti plovidbe i broda, svaki ribarski brod nema

minimalni broj ¢lanova posade, sa odgovarajuéim ovlaséenjem o osposobljenosti i

posebnoj osposobljenosti (¢lan 8 stav 1);

2) je u okviru referentnog perioda od 12 mjeseci prosje¢no radno vrijeme ribara duge

od 48 ¢asova sedmi¢no (¢lan 15, stav Z)

3) ako je dnevno radno vrijeme ribara duZe od 14 ¢asova, a sedmi¢no radno vrijeme

duZe od 72 ¢asa (¢lan 15, stav 3);

4) mladem ribaru organizuje radno vrijeme suprotno élanu 19 st. 1 i 2 ovog zakona,

odnosno ako radno vrijeme traje duZe od osam sati dnevno ili 40 sati sedmiéno, osim

kada je to neophodno radi sigurnosti plovidbe, ili ako mladem ribaru koji radi

najmanje Cetiri ¢asa dnevno ne obezbijedi odmor u toku rada u trajanju od najmanje

30 minuta neprekidno (¢lan 19 st. 1 P4

5) mladem ribaru ne obezbijedi pravo na odmor u skladu sa ¢lanom 19st. 41 5.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novtanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu
0d 500 eura do 6.000 eura.

Clan 33
Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kazniée se za prekriaj
pravno lice, ako:



1) na brodu se ne nalazi popis posade, ¢iji se primjerak odmah nakon odlaska broda

Salje nadleznoj lu¢koj kapetaniji, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost

pomorske plovidbe (¢lan 8 stav 3);

2) ne zakljuéi ugovor o radu sa ribarem prije stupanja na rad, odnosno ako ugovor o

radu ne sadrzi podatke iz ¢lana 14 stay 2 ovog zakona;

3) nema primjerak ugovora o radu ribara kao i da ne postoji dokaz da je taj

primjerak uruéen ribaru (¢lan 14 stav 3);

4) ne vodi evidenciju zakljuéenih ugovora o radu (€lan 14 stav 4);

5) organizuje noéni rad suprotno ¢lanu 16 ovog zakona;

6) ribaru koji radi nocu prije poletka tog rada, kao i redovno tokom trajanja no¢nog

rada, ne obezbijedi zdravstvene preglede u skladu sa propisima o zdravstvenom

osiguranju i zdravstvenoj zastiti (¢lan 17 stav 2);

7) ne vodi evidencije o dnevnom radnom vremenu i vremenu odmora za svakog

ribara ine ¢uva je na brodu najmanje 12 mjeseci (¢lan 20 stav1);

8) ne obezbijedi prostorije za smjestaj i odmor ribara, odgovarajuce pogodnosti i

usluge za ribare, ukljuéujuéi i socijalnu povezanost, prilagodene posebnim

potrebama ribara koji Zive i rade na brodu (&lan 21 stav k)

9) zapovjednik broda ili lice koje ovlasti zapovjednik jednom sedmiéno ne vrii

kontrolu, odnosno pregled zaliha hrane i pitke vode, svih prostora i opreme koji sluze

za skladistenje i rukovanje hranom i pitkom vodom, brodske kuhinje i druge opreme

za pripremanje i posluZivanje obroka, i ne saCinjava zapisnik, kojim se nalaze

otklanjanje uo¢enih nedostataka (¢lan 22 stav 2);

10) ne obezbijedi svakom ribaru liénu zastitnu opremu, odgovarajuce veligine j

uzimajudi u obzir razli¢ite fizicke karakteristike ¢lanova posade (¢lan 23 stav 3);

11) ne obezbijedi obuku ribara o pravilnoj upotrebi i odrZavanju opreme (Clan 23

stav 5);

12) se na brodu ne nalazi priru¢nik o naéinu zastite zdravlja, sigurnosti i sprecavanja

nezgoda na brodu (¢lan 23 stav 7);

13) na brodu koji ima deset i vige ribara nije obrazovan brodski odbor za sigurnost

(¢lan 23 stav 8);

14) ne obezbijedi ribaru besplatnu zastitu zdravlja na radu i zdravstvenu pomo¢ koja

odgovara njegovim duZnostima, stomatologku zastitu, ukljuujuéi hitan pristup do

potrebnih ljekova, medicinske opreme i sredstava za dijagnozu i lije¢enje, kao i

dvadesetCetvoro¢asovnu raspolo$ivost pruZanja medicinskih savjeta sa kopna preko

brodske radio stanice satelitskih veza (&lan 24 stav 1);

15) nema na brodu zdravstveno upustvo za ribare koje je donio ilj odobrio organ

drZavne uprave nadle¥an za poslove zdravlja il najnovije izdanje Medunarodnog

medicinskog priru¢nika za brodove (¢lan 24 stay 5);

16) ne unese prigovor ¢lana posade u brodski dnevnik (¢lan 26 stav 2);

17) ribaru ne obezbijedi povratno putovanje u mjestu njegovog prebivalista (élan 28

stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se j odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosy od 100 eura do 1.000 eura,

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik nov¢anom kaznom u iznosy
od 500 eura do 5.000 eura,



IX. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Donosenje podzakonskih akata

Clan 34
Podzakonski akti iz ¢lana 8 stav 2 j &

30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupapje na snagu
Clan 35

Ovaj zakon sty dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listyu

Pa na snagu osmog
Crne Gore",



Obrazlo:‘éenje

I. USTAVNI OSNoV

Ustavni osnov za dono3enje ovog Zakona sadr#an je u odredbi ¢lana 16 stav 1tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga
Pitanja od interesa z3 Crnu Goru,

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

aktivnosti morskog ribolova, plovi pod zastavom drZave ¢lanice jlj Je upisan u registar y punoj
nadleznosti drzave ¢lanice.

Zivotni i radni uslovi i zastititi zdravlje i sigurnost radnika u sektory morskog ribarstva, Osim

$to su odredbe koje se odnose na definiciju nocénog rada, zastity mladih ribara i odredbe koje
Se odnose na dodatne garancije kod postupka prestanka radnog odnosa, koje imaju za cilj
Sprecavanje zloupotreba y praksi. Na ovaj nadin predlofenim rjeSenjima se nastoje
obezbediti dostojanstveni uslovi rada na ribarskim brodovima, koji se odnose na minimalne
zahteve za rad na brodu, uslove vezane za rad, smestaj i ishranu, bezbednost i zdravlje na
radu, zdravstveny zastitu i socijalno osiguranje,

- Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedy Evropskih zajednica i njihovih drava
Clanica i Crne Gore, Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, Sprovodenje zakona j
pravila o konkurenciji, ¢lan 79-Radni uslovi i jednake moguénosti, Glava VIII, Politike

saradnje, ¢lan 101-Saradnja u oblast; socijalne politike st. 2 i 3 H



- Konvenciju o radu u ribolovu iz 2007. godine (C188) Medunarodne organizacije rada;
Preporuku Medunarodne organizacije rada o radu u ribolovu iz 2007. godine
(preporuka broj 199).

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

- Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), ¢l. 153. - 155.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

- Direktiva Savjeta 2017/159 od 19. decembra 2016. godine o sprovodenju Sporazuma
0 sprovodenju Konvencije o radu u ribarstvu iz 2007. godine Medunarodne
organizacije rada, zakljutenog 21. maja 2012. godine izmedu Generalne konfederacije
poljoprivrednih zadruga u Evropskoj uniji (COGECA), Evropske federacije
transportnih radnika (ETF) i UdruZenja nacionalnih organizacija ribarskih preduzeéa
u Evropskoj unijj;

- Direktiva 2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. novembra 2003, godine,
0 odredenim aspektima organizacije radnog vremena;

- Direktiva Savjeta 94/33/EZ, od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih na radu,

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

0 odredenim aspektima organizacije radnog vremana.

U drugom dijelu Prijedloga zakona sadrzana su rjeSenja koja se odnose na obaveze
vlasnika broda, zapovjednika broda i ¢lanova posade. Osim toga, u cilju obezbjedivanja
sigurnosti plovidbe i broda, predvideno je da svaki ribarski brod mora imati minimalni broj
¢lanova posade, sa odgovarajuéim ovla$éenjem o osposobljenosti i posebnoj osposobljenosti.



Takode, predvideno je obavezno postojanje spiska posade, kao i kome se taj spisak dostavlja

iu koju svrhu.
Imajuéi u vidu predmet zakona, kao i &injenicu da Direktiva Savjeta 2017/159/EU ne

ureduje sva prava iz rada i PO osnovu rada, data je upucujuca norma u &lanu 9 kojom je

U tre¢em dijelu Prijedloga zakona definisani su uslovi za zasnivanje radnog odnosa na
ribarskom brodu. Predvidena je donja starosna granica je 16 godina ivota, a posebna paznja
je posveéena definisanju postupka za utvrdivanje zdravstvene Sposobnosti, kao jednog od
uslova za zasnivanje radnog odnosa na ribarskom brodu. U tom smislu, definisane su vrste
pregleda, obavezni podaci koje treba da sadrj ljekarsko uvjerenje, kao i period njegovog
vazenja. Imajuéi u vidu specificnosti posla koje obavljaju ribari, precizirano je da u slu¢aju da
je uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti ribara isteklo tokom plovidbe, njegovo vaZenje se
produZava do zavrietka te plovidbe. Odredbom &lana 14 Prijedloga zakona definisani su

narednog. Ovo rjeSenje je povoljnije u odnosu na rieSenja iz Direktivom Savjeta
2017/159/EU , koja pod noénim radom podrazumijeva period izmedu 23.00 ¢asa i 06.00
¢asova narednog dana. Medutim, u skladu sa ¢lanom 2 navedene direktive, nacionalnim



U petom dijelu Prijedloga zakona sadriane su odredbe kojima su definisane obaveze
vlasnika broda koje se odnose na zaétity j zdravlje ribara. U tom smislu, precizirana je
obaveza vlasnika broda da na ribarskom brodu obezbijedi prostorije za smjestaj i odmor
ribara, odgovarajuce pogodnosti i usluge za ribare, ukljucujuéi i socijalnu povezanost,

vjerske i kulturne potrebe, kao i trajanje i prirodu putovanja. Osim toga, definisane su mjere
koje imaju za cilj zastitu zdravlja i sprefavanje nezgoda na brodu, kao i obaveze vlasnika

radnog odnosa ribara, obaveze vlasnika ribarskog broda u slu¢aju otkazivanja ugovora o
radu, kao i trajanje otkaznig roka. Osim toga, u ovom poglavlju sadriane su odredbe kojima
se reguliSu slucajevi u kojima ribar ima Prava na repatrijaciju, kao i naéin nadoknade
troSkova povratnog putovanja.

Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slubenom listu Crne
Gore".



V. PROCJENAF INANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Zakon o uslovima rada na ribarskom brodu

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni zakon ima za cilj da rijesi nedostatak posebnog, sistemskog pravnog okvira kojim se
ureduju uslovi rada na ribarskim brodovima u komercijalnom ribolovu. Postojeci propisi djelimiéno
ureduju pitanja radnog odnosa i sigurnosti na radu, ali ne sadrze posebne standarde koji
odgovaraju specificnostima rada u sektoru ribarstva.

Kao posljedica toga, u praksi su nedovoljno jasno regulisani: radno vrijeme i vrijeme odmora
ribara; minimalni standardi smjestaja, ishrane i higijenskih uslova na brodu; obaveze viasnika
broda u pogledu zastite zdravlja i sigurnosti posade;odgovornost viasnika broda u sluéaju
povrede, invaliditeta ili smrti ribara; pravo ribara na repatrijaciju i finansijsku zastitu.

Glavni uzroci identifikovanih problema su: nepostojanje posebnog zakona kojim se sistemski
ureduju uslovi rada na ribarskim brodovima: djelimiéna primjena opstih propisa o radu koji nijesu
prilagodeni specifi¢nostima rada u ribarstvu: neuskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, posebno Konvencijom Medunarodne organizacije rada o radu u
ribolovu (ILO C188) i Direktivom Savjeta (EU) 2017/159; ogranigeni institucionalni i inspekcijski
kapaciteti za nadzor nad radnim uslovima u specificnim uslovima rada na moru.

SWOT analiza — Zakon o uslovima rada na ribarskom brodu

SNAGE (Strengths) SLABOSTI (Weaknesses)
* Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU
(Direktiva 2017/159/EU i ILO C188).

* Jasno definisani minimalni standardi rada i
Zivota na ribarskim brodovima.

* Veca sigurnost i zastita zdravlja ribara.

* Veca pravna sigurnost za ribare i viasnike
brodova.

PRILIKE (Opportunities)

* Profesionalizacija sektora ribarstva.

* Povecanije atraktivnosti zanimanija ribara.
* Lakse uskladivanje sa EU fondovima i
programima.

* Jacanje reputacije crnogorske ribarske flote.

* Dodatni administrativni zahtjevi za vlasnike
ribarskih brodova.

* Potreba za koordinacijom vise institucija u
nadzoru.

* Troskovi uskladivanja (PPE, zdravstveni
pregledi, osiguranje, standardi smjestaja).

* Operativne specificnosti ribolova otezavaju
striktno planiranje radnog vremena.

PRIJETNJE (Threats)

* Moguci otpor dijela sektora zbog poveéanih
troskova.

* Rizik neujednacene primjene propisa.

* Moguénost pravnih sporova u vezi radnih
odnosa.







* Poseban pritisak na male ribare i porodicne —I
brodove.

- Postojece stanje moze dovesti do: povecanog rizika od povreda na radu i profesionalnih oboljenja
ribara; neujednaéene primjene radnih prava i standarda zastite na radu; pravne nesigurnosti za
vlasnike ribarskih brodova u pogledu njihovih obaveza prema posadi; oteZanog nadzora nad
primjenom sektorskih propisa; potencijalnih negativnih ocjena u procesu pristupanja Evropskoj
uniji u okviru pregovarackog poglavija 19 — Socijalna politika i zaposljavanje; rizika od
medunarodnih prigovora u vezi sa postovanjem standarda rada u sektoru ribarstva.

- Posliedice postojece situacije ukljuéuju poveéan rizik od povreda i profesionalnih oboljen;ja,
neujednaéenu primjenu radnih prava, pravnu nesigurnost za vlasnike brodova, otezan nadzor
nad sektorskim propisima, rizik od negativnih ocjena u procesu pristupanja EU i potencijalne
medunarodne prigovore zbog nepostovanja standarda rada u ribarstvu. NajviSe su osteéeni ribari,
kojima prijeti visok stepen socijalnog i bezbjednosnog rizika, zatim viasnici brodova, koji su
izloZzeni pravnoj nesigurnosti i riziku od sporova, te drzava, koja se nije usaglasila sa
medunarodnim obavezama i otezan EU proces integracije.

- U sluéaju zadrzavanja postojeceg stanja (“status quo”), nastavila bi se fragmentirana primjena
opstih propisa o radu na sektor ribarstva, bez posebnog normativnog okvira koji uzima u obzir
specificne uslove rada na ribarskim brodovima.To bi dugoroéno moglo dovesti do: nastavka
povecanog rizika od povreda na radu i profesionalnih oboljenja; pravne neizvjesnosti za
poslodavce i ribare; ogranicene mogucnosti za unapredenje standarda rada u sektoru ribarstva:
sporijeg uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije; usporavanja modernizacije i
profesionalizacije sektora ribarstva.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Opsti cilj predlozenog zakona je uspostavijanje sveobuhvatnog i sistemskog pravnog okvira za

uredivanje uslova rada na ribarskim brodovima koji u€estvuju u komercijalnom ribolovu, uz
unapredenje zastite prava ribara i podizanje standarda bezbjednosti i zdravlja na radu u sektoru
ribarstva.
Posebni ciljevi zakona su: obezbjedivanje jasnog pravnog okvira za radne i Zivotne uslove ribara
na ribarskim brodovima; unapredenje zastite prava ribara kroz precizno definisanje radnog
vremena, vremena odmora,smjestaja, ishrane i drugih Zivotnih uslova na brodu: unapredenje
bezbjednosti i zdravija na radu kroz uvodenje obavezne zdravstvene sposobnosti ribara,
obezbjedivanje line zastitne opreme i sprovodenje obuke iz oblasti sigurnosti na radu: jasno
definisanje odgovornosti viasnika ribarskog broda i zapovjednika broda u pogledu zastite zdravija,
sigurnosti i radnih uslova &lanova posade; obezbjedivanje prava ribara na repatrijaciju i
finansijsku zastitu u sluéaju povrede, invaliditeta ili smrti; unapredenje pravne sigurnosti u sektoru
ribarstva i ja¢anje institucionalnog nadzora nad primjenom propisa.

- Cilievi predlozenog zakona uskladeni su sa nacionalnim i medunarodnim strateskim
dokumentima, posebno sa: Strategijom razvoja sektora ribarstva 2024-2029 s Akcionim planom
koja predvida unapredenje odrzivog upravijanja ribarskim sektorom i poboljSanje uslova rada u
ribarstvu; nacionalnim politkama zastite zdravlja i bezbjednosti na radu i socijalne zastite
zaposlenih; obavezama Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, naro&ito u okviru
Pregovarackog poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanje; pravnom tekovinom Evropske
unije, posebno Direktivom Savjeta (EU) 2017/159 o sprovodenju Sporazuma o primjeni
Konvencije Medunarodne organizacije rada o radu u ribolovu: medunarodnim standardima rada

ribarstvu utvrdenim Konvencijiom Medunarodne organizacije rada o radu u ribolovu iz 2007.

u
godine (ILO C188).




. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

U procesu izrade predloZzenog zakona razmotrene su sliedece opcije za rie§avanje identifikovanih
problema i postizanje cilieva javne politike.

Opcija 1 — Status quo

Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeéeg pravnog okvira, odnosno nastavak primjene
opstih propisa koji se odnose na radne odnose, zastitu na radu i sigurnost pomorske plovidbe,
bez donosenja posebnog zakona kojim bi se uredivali uslovi rada na ribarskim brodovima.

U tom sluéaju bi se nastavila fragmentirana primjena postojecih zakona koji nijesu u potpunosti
prilagodeni specifiénostima rada u ribarstvu, $to bi zadrzalo postojece probleme u pogledu radnog
vremena, uslova smjestaja i ishrane na brodu, zdravstvene zastite ribara i odgovornosti viasnika
broda za sigurnost posade. Zadrzavanje status quo opcije bi takode znagilo nastavak djelimicne
neuskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima rada u ribarstvu,
posebno sa Konvencijom Medunarodne organizacije rada o radu u ribolovu iz 2007. godine (ILO
C188), kao i sa pravnom tekovinom Evropske unije, posebno Direktivom Savjeta (EU) 2017/159
0 sprovodenju Sporazuma o primjeni Konvencije o radu u ribolovu. Ova opcija ne bi doprinijela
unapredenju bezbjednosti i socijalne zastite ribara niti bi omogucila efikasnije sprovodenje
nadzora nad uslovima rada u sektoru ribarstva.

Opcija 2 — Neregulatorna opcija

Neregulatorna opcija podrazumijevala bi unapredenje postojeceg stanja kroz mjere koje ne
uklju€uju donosenje posebnog zakona, kao &to su izrada smjernica za primjenu postojecih
propisa, jacanje informisanja ribara i viasnika brodova o pravima i obavezama, kao i unapredenje
inspekcijskog nadzora nad primjenom postoje¢eg zakonodavstva. Medutim, ova opcija ne bi
omogucila uspostavijanje jedinstvenog i obavezujuéeg pravnog okvira kojim bi se uredila
specificna pitanja rada na ribarskim brodovima. Takode, ovakav pristup ne bi omogucio potpunu
harmonizaciju sa relevantnim medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije
u oblasti radnih uslova u ribarstvu. 1z tog razloga, neregulatorna opcija ne bi bila dovolina za
rieSavanje identifikovanih sistemskih problema u sektoru ribarstva.

Opcija 3 - Donosenje zakona o uslovima rada na ribarskom brodu (preferirana opcija)

Preferirana opcija podrazumijeva donoSenje posebnog zakona kojim se uspostavlja
sveobuhvatan pravni okvir za uredivanje uslova rada na ribarskim brodovima. Predlozeni zakon:
jasno definiSe prava i obaveze ribara i viasnika ribarskih brodova; ureduje radno vrijeme i vrijeme
odmora ribara u skladu sa medunarodnim standardima propisuje minimaine standarde u pogledu
smjestaja, ishrane i higijenskih uslova na brodu: uvodi obaveze u pogledu zastite zdravija i
bezbjednosti ribara, ukljudujuéi zdravstvenu sposobnost, licnu zastitnu opremu i obuku;
obezbjeduje pravo ribara na zdravstvenu zastitu, repatrijaciju i finansijsku zastitu u sluéaju
povrede, invaliditeta ili smrti; uspostavlja jasnu odgovornost vlasnika ribarskog broda za sigurnost
i dobrobit €lanova posade; omoguéava efikasniji inspekcijski nadzor nad primjenom propisa.

Donosenjem zakona postize se i dalie uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima rada u ribarstvu, posebno sa Konvencijom Medunarodne
organizacije rada o radu u ribolovu (ILO C188), kao i sa pravnom tekovinom Evropske unije,
naroCito sa Direktivom Savjeta (EU) 2017/159. Ova opcija doprinosi unapredenju zastite prava
ribara, pove¢anju bezbjednosti na radu u sektoru ribarstva, jacanju pravne sigurnosti za viasnike
brodova i daljem napretku Crne Gore u procesu evropskih integracija.




4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna

konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZeni zakon ima direktan uticaj na ribare, viasnike ribarskih brodova i nadlezne drzavne
organe, dok indirektno utiée na razvoj i konkurentnost sektora ribarstva.

Pozitivni direktni uticaji

Na ribare: unapredenje bezbjednosti i zdravija na radu kroz obaveznu liénu zastitnu opremu,
obuku i zdravstvenu sposobnost: jasno definisana prava u pogledu radnog vremena, odmora i
uslova rada; pobolj§ani Zivotni uslovi na brodu, ukljuéujuéi standarde smjestaja, ishrane i higijene:
pravo na zdravstvenu zastitu, repatrijaciju i finansijsku zastitu u sluaju povrede, invaliditeta ili
smrti. Na viasnike ribarskih brodova: povecanje pravne sigurnosti kroz jasno definisane obaveze
i odgovornosti; smanjenje rizika od Sporova u vezi radnih odnosa; jasniji regulatorni okvir za
organizaciju rada na brodu. Na drzavu i institucije: unapredenje nadzora nad primjenom propisa
u sektoru ribarstva; dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije i medunarodnim standardima rada; unapredenje socijalne dimenzije politike
razvoja ribarstva. Indirektni pozitivni uticaji: profesionalizacija sektora ribarstva; poveéanje
standarda rada i reputacije ribarskog sektora; stvaranje uslova za odrziviji razvoj sektora i veéu

stabilnost radne snage.

Primjena zakona moze izazvati odredene dodatne troskove i administrativna opterecenja,
posebno za viasnike ribarskih brodova.

Potencijalni negativni uticaji ukljuCuju: tro8kove obezbjedivanja liéne zastitne opreme za Clanove
posade; troskove zdravstvenih pregleda ribara: eventualne troSkove prilagodavanja smjestajnih i
higijenskih uslova na brodu: troskove organizovanja obuka iz oblasti bezbjednosti i zdravija na
radu; vodenje evidencija o radnom vremenu i odmoru Clanova posade. Za drzavne organe mogu
nastati dodatne obaveze u pogledu nadzora nad primjenom zakona, ali se ne ocekuje znakajno
povecanje administrativnih trogkova jer se nadzor vr§i u okviru postojecih nadleZnosti

inspekcijskih organa.
Troskovi za gradane i privredu

TroSkovi primjene zakona primarno ée se odnositi na vlasnike ribarskih brodova, posebno mala i
srednja preduzeca u sektoru ribarstva. Ovi trogkovi ukljuéuju: obezbjedivanje zastitne opreme i
sigurnosnih sredstava za posadu: organizovanje zdravstvenih pregleda ribara; eventualna
ulaganja u pobolj$anje smjestajnih uslova na brodu; administrativne troskove vodenja evidencija
i dokumentacije. Medutim, veéina ovih obaveza predstavija standarde koji su u velikoj mjeri veé
prisutni u praksi ili proizilaze iz drugih propisa koji se odnose na sigurnost pomorske plovidbe i

zastitu na radu.

Pozitivni efekti donosenja zakona nadmasuju potencijalne trogkove njegove primjene. Donosenje
zakona doprinosi smanjenju rizika od povreda na radu i profesionalnih oboljenja, unapredenju
socijaine zastite ribara, poveéanju pravne sigurnosti za vlasnike brodova i boljoj primjeni
standarda zastite na radu. Pored toga, zakon doprinosi uskladivanju nacionalnog zakonodavstva
sa medunarodnim standardima rada u ribarstvu i pravnom tekovinom Evropske unije, sto je od

posebnog znacaja u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.




PredloZeni zakon doprinosi stvaranju transparentnijeg i uredenijeg regulatornog okvira u sektoru
ribarstva. Uvodenjem jasnih pravila i minimalnih standarda rada stvaraju se jednaki uslovi
poslovanja za sve uéesnike na trzistu, ¢ime se smanjuje prostor za nelojalnu konkurenciju
Zasnovanu na nepostovanju radnih i sigurnosnih standarda. Na taj nadin zakon moze doprinijeti

Stvaranju stabilnijeg poslovnog okruzenja i dugoroénom razvoju sektora ribarstva.

Primjena zakona moze dovesti do umjerenog povecéanja administrativnih obaveza za vlasnike
ribarskih brodova, posebno u pogledu vodenja evidencija o radnom vremenu, ugovorima o radu
i uslovima rada na brodu. Medutim, ova administrativna opterecenja su ograniéenog obima i
proporcionalna cilju zastite zdravija i bezbjednosti ribara. Ne otekuje se da Ge zakon stvoriti
znacajne biznis barijere za ulazak novih subjekata na trziste, ve¢ naprotiv moze doprinijeti
uspostavijanju jasnijih i stabilnijih pravila poslovanja u sektoru ribarstva.

Ukupno posmatrano, potencijalni troskovi primjene zakona su ogranienog obima i proporcionalni
cilievima koje zakon ostvaruje, dok dugoroéne koristi u pogledu bezbjednosti na radu, pravne
sigurnosti i socijalne zastite ribara znacajno nadmasuju podetne troskove njegove primjene.
Donosenjem ovog zakona uspostavlja se stabilan i predvidiv regulatorni okvir koji doprinosi

unapredenju standarda rada u ribarstvu, jatanju konkurentnosti sektora i daljem uskladivanju
Crne Gore sa medunarodnim i evropskim standardima.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju  koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih

izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Implementacija predlozenog zakona ne zahtijeva obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava
iz BudZeta Crne Gore. Aktivnosti koje proizilaze iz primjene zakona sprovodi¢e se u okviru
postojecih nadleznosti i kapaciteta organa drZavne uprave, prvenstveno organa nadleznog za
poslove ribarstva, inspekcije rada, zdravstvene inspekcije i organa nadleznih za sigurnost
pomorske plovidbe.

Obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno niti tokom odredenog
vremenskog perioda, s obzirom na to da zakon ne uvodi nove budzetske obaveze niti zahtijeva
uspostavljanje novih administrativnih struktura. Sprovodenje zakona oslanja se na postojece
institucionalne kapacitete i redovne aktivnosti nadleznih organa.

Primjenom predioZenog zakona ne nastaju nove medunarodne finansijske obaveze za Crnu
Goru. Zakon ima za cili uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima
rada u ribarstvu i pravnom tekovinom Evropske unije, posebno sa Konvencijom Medunarodne
organizacije rada o radu u ribolovu (ILO C188) i Direktivom Savjeta (EU) 2017/159, ali ne
podrazumijeva finansijske doprinose medunarodnim organizacijama niti druge budzetske
obaveze.

Finansijska sredstva za sprovodenje nadzora nad primjenom zakona obezbijedena su u okviru
postojecih budzetskih sredstava nadleznih institucija za tekucu fiskalnu godinu. Za naredne
fiskalne godine ne planiraju se dodatna sredstva PO ovoem osnovu, jer zakon ne uvodi nove

budzetske obaveze.




Zakonom je predvideno donosenje odredenih podzakonskih akata koji ¢e blize urediti pojedina
pitanja iz njegove primjene, ali njihovo donosenje ne stvara dodatne finansijske obaveze za
budzet Crne Gore. Ovi akti ée se pripremati u okviru redovnih aktivnosti nadlenih organa.
Primjena zakona ne generige direktne prihode za budzet Crne Gore, jer je njegov osnovni cilj
unapredenje uslova rada, bezbjednosti i socijalne zastite ribara, a ne ostvarivanje fiskalnih
prihoda.

Procjena fiskalnog uticaja izvréena je analizom sadrzaja predioZzenog zakona, nadleZnosti
institucija koje ¢e biti ukljuéene u njegovu primjenu, kao i analizom postojecih administrativnih i
budZetskih kapaciteta nadleznih organa. Imajuci u vidu da zakon ne uvodi nove institucije,
programe niti budZetske obaveze, nije bilo potrebe za detaljnim kvantitativnim obragunom
finansijskih izdataka ili prihoda.

U procesu procjene fiskalnog uticaja nijesu identifikovani znacajni problemi u procjeni finansijskih
efekata, s obzirom na to da zakon prvenstveno ureduje regulatorna pitanja i standarde rada u
sektoru ribarstva, bez uvodenja novih budzetskih obaveza.

U postupku pripreme nacrta zakona pribavijeno je mislienje Ministarstva finansija na procjenu
fiskalnog uticaja prediozenog propisa.

Primjedbe i sugestije nadleznih institucija razmotrene su tokom procesa pripreme propisa i, gdje
je to bilo primjenjivo, uzete su u obzir prilikom finalizacije teksta zakona.

lako zakon ne zahtijeva dodatna budzetska izdvajanja niti generise direktne budzetske prihode,
njegovi efekti mogu imati znagajne indirektne ekonomske koristi. Unapredenje bezbjednosti i
zdravlja na radu doprinosi smanjenju rizika od povreda na radu i profesionalnih oboljenja, &Gime
se mogu smanjiti troSkovi lije¢enja i socijalnih davanja.

Pobolj$anje radnih i Zivotnih uslova ribara moze doprinijeti veéem zadovoljstvu radom, vecoj
motivaciji i angazovanosti zaposlenih, &to dugoroéno moze imati pozitivan uticaj na stabilnost
radne snage, efikasnost rada i produktivnost u sektoru ribarstva.

Stabilniji i sigurniji radni uslovi doprinose i smanjenju fluktuacije radne snage, boljoj organizaciji
rada na brodovima i veéoj profesionalizaciji sektora, $to indirektno moze imati pozitivan uticaj na
ekonomsku odrzivost ribarskih preduzeéa i razvoj sektora ribarstva u cjelini.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

U procesu pripreme predloga zakona koridéena je eksterna ekspertska podrska prof. dr Vesne
Simovi¢-Zvicer, univerzitetske profesorice radnog i evropskog radnog prava na Univerzitetu Crne
Gore i ekspertkinje u oblasti radnog i socijalnog prava. Njena podrska koriséena je u cilju struéne
pomogi prilikom izrade normativnih rjesenja i uskladivanja zakona sa medunarodnim standardima
i pravnom tekovinom Evropske unije.

U ovoj fazi pripreme zakona nijesu sprovedene formalne konsultacije sa zainteresovanim
stranama. Razlog za to je potreba za ubrzanim donosenjem propisa u okviru obaveza Crne Gore
u procesu uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

S obzirom na to da formalne konsultacije sa zainteresovanim stranama nijesu sprovedene u ovoj
fazi izrade propisa, nijesu zaprimljeni konkretni predlozi ili sugestije koje bi zahtijevale izmjene
teksta zakona. Normativna rjeenja u zakonu Zasnovana su na medunarodnim standardima rada
u ribarstvu i relevantnim propisima Evropske unije.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne o¢ekuju se znacajne prepreke za implementaciju ovog propisa, imajuci u vidu da se njegova
primjena oslanja na postojedi institucionalni i pravni okvir. Potencijalni izazovi mogu se odnositi
na potrebu dodatnog informisanja vlasnika ribarskih brodova i ribara o novim obavezama i




standardima rada, kao i na prilagodavanje prakse pojedinih subjekata novim normativnim
rieSenjima. Medutim, ovi izazovi mogu se prevazii kroz redovne aktivnosti nadleznih institucija i
inspekcijskih organa.

- Radi efikasne primjene zakona preduzimace se mjere koje ukljuéuju informisanje i upoznavanje
subjekata u sektoru ribarstva sa novim zakonskim obavezama, sprovodenje inspekcijskog

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Ovog propisa bie zaduzeno Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa nadleznim inspekcijskim organima,
prvenstveno inspekcijom rada, zdravstvenom inspekcijom i organima nadleznim za sigurnost
pomorske plovidbe.

Podgorica, 03.03.2026. godine




