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U V O D

         Izvještaj o radu Poreske uprave za period januar – septembar 2010.godine je sinteza  izvještaja o radu svih organizacionih djelova Poreske uprave. Ovaj dokument predstavlja  cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Poreske uprave za ovaj izvještajni period 2010.godine. 

         Pružanjem brze i kvalitetne usluge poreskim obveznicima i građanima i ažurnim evidentiranjem poreskih obaveza,ostvaren je strateški cilj Poreske uprave – efikasna naplata izvornih budžetskih prihoda i doprinosa, uz efikasnu kontrolu poreskih obveznika.

 Polazeći od činjenice da je vrijeme u kojem živimo obilježeno brzim protokom informacija i povećanim zahtjevima od strane poreskih obveznika, kao i nizom poznatih problema u realizaciji naplatnog i kontrolnog zadatka, u smislu profesionalne, efikasne i brze usluge, izrađen je ovaj kompleksan Izvještaj koji poreskim obveznicima i zainteresovanim građanima može pružiti sve informacije o radu i rezultatima Poreske uprave.Zaposlenim u Poreskoj upravi on je analiza učinjenog i osnov za dobru organizaciju sa što manje propusta u sljedećem periodu .                                                                           
          Prilikom izrade Izvještaja korišćeni su službeni podaci, kako iz sektora,odsjeka i službi Centrale, tako i iz područnih jedinica Poreske uprave. Takođe, korišćeni su i drugi podaci iz dokumentacija drugih ministarstava i državnih institucija, kao i fondova, koji su ocijenjeni kao relevantni , a sve u cilju postizanja sveobuhvatnosti i većeg kvaliteta. 

           Izvještaj o radu Poreske uprave za period januar – septembar 2010.godine, osim prezentiranja  postignutih rezultata, sadrži i sve zadatke koji u navedenom periodu nijesu izvršeni. Za sve takve situacije, u Izvještaju je dato i obrazloženje zbog čega i ti, Planom predviđeni zadaci, nijesu mogli biti realizovani, kao i da li su u pitanju objektivne ili subjektivne okolnosti koje su onemogućile njihovu realizaciju. Na osnovu takve detaljne analize, date su preporuke i smjernice, u cilju otklanjanja uočenih subjektivnih slabosti, dok su zadaci koji nijesu realizovani zbog objektivnih okolnosti  prenešeni za realizaciju u naredni  kvartal. 

Vjerujemo da smo ovakvim pristupom u izradi navedenog Izvještaja, dali i cjelovitu sliku aktivnosti u Poreskoj upravi u periodu januar-septembar 2010.godine nadležnom Ministarstvu finansija  koje  će ocijeniti da li je ovaj organ preduzimao odgovarajuće mjere i metode rada i da li se oni mogu prihvatiti  kao model, za dalji efikasan i kvalitetan način rada.

1.SEKTOR ZA PRUŽANJE USLUGA PORESKIM 

    OBVEZNICIMA I REGISTRACIJU
Izvještaj o radu Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i  registraciju, za period januar – septembar 2010.godine, urađen je na osnovu obavljenih radnih aktivnosti, filijala područnih jedinica i  odsjeka koji pripadaju ovom Sektoru.        

Aktivnosti Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju, u navedenom periodu, odvijale su se u skladu sa usvojenim Planom rada za 2010.godinu, pružanjem kvalitetne i profesionalne usluge poreskim obveznicima, a u cilju efikasne naplate javnih prihoda, što je glavni zadatak Poreske uprave.

Poslovne aktivnosti službenika Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju u izvještajnom periodu, bile su usmjerene na davanje kvalitetnih odgovora na pitanja postavljena putem telefona, pisanim zahtjevima i elektronskom poštom,učešće u načinima, postupcima i modelima edukacije javnosti, analizu i izvještavanje o odnosu sa svim  medijima.

Način pružanja usluga podrazumijeva:

1.Lični kontakt : 66.170 pruženih usluga, od čega : 19.620 preduzetnicima, a 46.550  pravnim licima . Index ostvarenja Plana iznosi  183 .

2.Telefonski kontakt : 20.247 pruženih usluga, od čega : 8.435 preduzetnicima, a 11.812 pravnim licima.Index ostvarenja Plana iznosi  111 .

3.Korespodencija ( dopisi ): 149 odgovora  po osnovu pisanih zahtjeva, od čega je : 45 pisanih odgovora upućeno preduzetnicima, a 104 pravnim licima.Index ostvarenja Plana iznosi  73.

Službenici ovog Sektora su poreskim obveznicima tokom navedenog vremenskog perioda  davali odgovore na postavljena pitanja iz svih poreskih oblasti.

Struktura pruženih usluga po vrstama poreza je sljedeća:

1.Porez na dohodak fizičkih lica – 10.745 odgovora, od čega je 10.549 odgovora  usmenim putem, 33 odgovora dato je u pisanoj formi, a u 163 slučaja stranke su za dobijanje traženog odgovora  upućivane prema nadležnom Sektoru  Poreske uprave .

Index ostvarenja Plana  pružanja usluga  iz ove poreske oblasti je 74. 

2. Akcize –  63 odgovora , od čega  je  61  odgovor  dat usmenim putem, a  2 odgovora  su data u pisanoj  formi. 

Index  ostvarenja Plana pružanja usluga  za obračun i  plaćanje akcize je 51.  

3.Porez na dodatu vrijednost  – 5.738 odgovora, od čega je  5.674  odgovora dato usmenim putem, 15 odgovora u pisanoj formi, a za 49 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora  upućivane prema nadležnom  Sektoru  Poreske uprave. 

 Po osnovu PDV –a  index ostvarenja  plana  pružanja usluga je  86.

 4. Porez na dobit – 3.383 odgovora, od čega je 3.318 dato usmenim putem, 10 u  pisanoj formi, a za 55 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora upućivane prema nadležnom Sektoru  Poreske uprave.

Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 73.

5.Poreske prijave i  prijave za registraciju – 45.315 odgovora, od čega je 44.319 odgovora       

dato usmenim putem,73 odgovora u pisanoj formi, a za 323 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora  upućivane prema nadležnom  Sektoru  Poreske uprave.

Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 276 .

6.Zakon o poreskoj administraciji – 12.461 odgovora, od čega je 12.445 odgovora dato usmenim putem, a 16 u pisanoj formi.

Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 129.             

7.Ostali odgovori ( odnose se na ostale vrste poreza, doprinose za socijalno osiguranje, poreske registar kase, poreska uvjerenja i dr) – 24.549 odgovora, od čega je 24.167              odgovora dato usmenim putem, a za 382 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora upućivane prema nadležnom Sektoru Poreske uprave. 

Index ostvarenja Plana je 178.

            Način i struktura pružanja usluga poreskim obveznicima po pojedinim poreskim oblastima sa aspekta njihovog planiranja predstavljaju specifičnu kategoriju, pa je prilikom planiranja  korišćen broj ostvarenih usluga   u  2009.godini.

             Poreska uprava je u izvještajnom periodu izdala više pisanih materijala koji su bili dostupni poreskim obveznicima, kako u Centrali Poreske uprave  tako i u svim područnim jedinicama. 

              Navedene aktivnosti Poreske uprave su doprinijele edukaciji poreskih obveznika koji su dobili više informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa. Manji broj traženih,od planiranih odgovora, za pojedine vrste poreza je u stvari pozitivan efekat, jer registrovani poreski obveznici, nakon kvalitetnih edukativnih aktivnosti Poreske uprave, nemaju potrebu za dodatnim objašnjenjima. Zainteresovani, potencijalni poreski obveznici, takođe imaju priliku da se putem web - site-a, raznih brošura i drugih pisanih materijala, izdatih od strane Poreske uprave, u potpunosti informišu o primjeni poreskih propisa, tako da je i njihova potreba za dopunskim informacijama objektivno manja.              

Registracija poreskih obveznika              

Tokom izvještajnog perioda, registrovano je ukupno 4.236 poreskih obveznika, kako slijedi :                                                                                     

1.Opšta registracija - registrovano je 2.792 poreskih obveznika ( 710 preduzetnika i 2.082 pravnih lica). Index ostvarenja Plana iznosi  87.

2.Akcizna registracija – 20 poreskih obveznika ( 1  preduzetnik  i 19 pravnih lica ). Index ostvarenja Plana iznosi 125.

3.Registracija za PDV – 1.424 poreska obveznika za PDV ( 78 preduzetnika i 1.346 pravnih lica ). Index ostvarenja Plana iznosi  89. 

Prilikom izrade Plana registracije poreskih obveznika za 2010.godinu, po različitim vidovima,  korišćeni su podaci o broju izvršenih registracija poreskih obveznika( preduzetnika 

i  pravnih lica),  tokom 2009.godine.
Prestanak registracije ( brisanje iz registra )

U izvještajnom periodu, za 975 poreskih obveznika prestala je registracija  i  to: 

1.Opšta registracija -  za  669 poreskih obveznika ( 301  pravno lice i 368  preduzetnika) 

2.Registracija za akcizu –  za  2 poreska obveznika -  pravna  lica.

3.Registracija za PDV  -  za 304 poreska obveznika ( 202 pravna lica i 102 preduzetnika ). 

ODSJEK ZA  POMOĆ I PRUŽANJE USLUGA PORESKIM OBVEZNICIMA

             Poslovne aktivnosti ovog Odsjeka, u izvještajnom periodu,  bile su usmjerene na pružanje usluga poreskim obveznicima , davanje kvalitetnih odgovora na postavljena pitanja putem telefonskih poziva, korespodencijom ( putem dopisa ), kao i  putem elektronske pošte.

             Za pružanje usluga telefonskim putem  poreskim obveznicima bila su dostupna dva telefonska broja  ( 19707; 448 – 188 ). Putem poziva na broj 19707  poreski obveznici su na postavljena pitanja dobijali odgovore direktno iz telefonskog Centra Poreske uprave.

             Ukupan broj postavljenih pitanja(telefonski pozivi) i datih odgovora u izvještajnom  periodu  bio  je  5.760  ( pravnim licima  3.303 ; fizičkim licima – 2.457 ).Intezitet telefonskih poziva, analiziran po mjesecima, bio je uglavnom ujednačen. Postavljena pitanja i dati odgovori su se odnosili na konkretnu primjenu propisa u vezi sa obračunom i  plaćanjem poreza na dohodak fizičkih lica ( 43 %), poreza na dodatu vrijednost ( 22 %), poreza na dobit ( 24 % ), akcize ( 1%)  i  Zakona o poreskoj administraciji ( 10%). Odsjek za pomoć i pružanje usluga  primio je i odgovorio na  69 pisanih zahtjeva u kojima je traženo mišljenje u vezi primjene odredbi zakona i podzakonskih akata iz različitih poreskih oblasti. Postavljena pitanja u pisanoj formi odnosila su se  na gotovo sve poreske zakone i  podzakonske akte.Od ukupnog broja odgovora ( 69 ) u pisanoj formi, dato je 32 odgovora na pitanja upućena od strane pravnih lica, a  37 odgovora na pitanja upućena od strane fizičkih lica.

Službenici ovog Odsjeka su poreskim obveznicima u periodu januar – septembar 2010. godine  pružali pomoć i u neposrednom kontaktu ( razgovor o problemu ).Na takav način pruženo  je 7 usluga klijentima - preduzetnicima.

          Pripremljene su,odštampane i distribuirane: Prijava poreza na dobit pravnih lica i Godišnja prijava poreza  na dohodak  fizičkih  lica sa Uputstvima za popunjavanje, kao i brošura ”Da vas podsjetimo “ u kojoj poreski obveznici mogu naći na jednom mjestu sve nephodne informacije vezano za njihova prava i obaveze. 

Imajući u vidu važnost PDV računa i obavezu PDV obveznika da svoje kupce upozoravaju na obavezu uzimanja računa, Poreska uprava se opredijelila za praktično rješenje, koje olakšava posao poreskim obveznicima i istovremeno skreće pažnju kupcima na njihovu obavezu. Zbog toga su štampane naljepnice ( 10.000 obavještenja ) koje imaju veoma dobre tehničke karakteristike, a istovremeno sadrže kratke informacije iz zakonskih propisa i iste u potpunosti ukazuju na značaj PDV računa i obaveze kupca i prodavca. 


Poruka koja se na ovaj način upućuje prodavcima i kupcima u potpunosti ukazuje na zakonske obaveze u vezi sa izdavanjem računa, a što je jedan od bitnih preduslova za dobru poresku disciplinu.Ova akcija je sprovedena u saradnji sa ekspertima SIPU – organizacija koja u okviru projekta IPA 2007 pruža stručnu i tehničku pomoć Crnoj Gori te je ista ocijenjena kao značajna i sastavni dio navedenog projekta.
U cilju unapređenja stanja u poreskoj oblasti i eliminisanju biznis barijera Poreska uprava je preduzela mjere i radnje da se za jedan dan izda pravnom licu potvrda o izmirenim poreskim obavezama. Na web sajtu Poreske uprave od 15.03.2010.godine dostupna je standardna forma zahtjeva za izdavanje poreske potvrde, sa svim neophodnim informacijama  na odjeljku “ PORESKA POTVRDA” i  “ FORMULARI”.



 Na osnovu ranije uspostavljene saradnje sa Monstatom inicirana je od strane Poreske uprave izmjena procedura u pogledu pojednostavljenja registracije nerezidentnih lica koja obavljaju djelatnost na teritoriji Crne Gore. Sa opštinom Kotor i Herceg Novi zaključen je Ugovor o izvršavanju poslova obračuna, naplate i kontrole prireza porezu na dohodak fizičkih lica i zaključeni Aneksi ugovora po istom osnovu sa opštinama: Kolašin, Podgorica, Bar, Ulcinj, Herceg Novi i Kotor.  
U cilju uspostavljanja novih oblika i metoda saradnje na planu suzbijanja organizovanog kriminala i najtežih oblika koruptivnih krivičnih djela Poreska uprava je potpisala sporazum o formiranju “Zajedničkog istražnog tima”sa Vrhovnim državnim tužiocem, Upravom carina, Upravom policije i Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma.U ovom periodu potpisan je i Sporazum o saradnji sa Institutom certifikovanih računovođa Crne Gore.

U izvještajnom periodu uspostavljena je elektronska ( ON – LINE ) veza između Poreske uprave i Uprave carina. Naime , Direktor Poreske uprave i Direktor Uprave carina u maju ove godine, potpisali su Sporazum na osnovu kojeg je uspostavljena direktna veza kojom se razmjenjuju podaci značajni za oba organa.

Obavljeni su i sljedeći poslovi:

· urađeno 10 rješenja, 2 obavještenja i  1 zaključak, shodno Zakonu o slobodnom pristupu 

informacijama, koji su upućeni podnosiocima zahtjeva;

· izrađeni mjesečni i kvartalni izvještaji o slobodnom pristupu informacijama, koji su

objavljeni na web sajtu Poreske uprave u skladu sa Akcionim planom za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, dostavljen redovan izvještaj o radu Call centra  Upravi za antikorupcijsku inicijativu.

· primljeno 720 poziva građana, na besplatan broj 19707, vezano za prijave nepravilnosti u 

radu poreskih obveznika.

      ODSJEK ZA EDUKACIJU JAVNOSTI

Odsjek za edukaciju javnosti, u izvještajnom periodu, obavio je sljedeće planirane  poslove:

1.Svakodnevnu izradu press clippinga za potrebe menadžerskog tima Poreske uprave  (praćenje dnevne štampe “ Pobjeda”, “ Vijesti “ i” Dan “,) i izradu mjesečnih  analiza tekstova iz finansijsko – ekonomske oblasti objavljenih u štampanim medijima. Mediji Crne Gore , u ovom periodu, objavili su  39 tekstova iz ove oblasti, koji se direktno odnose na Poresku upravu.      

2.Zastupljenost Poreske uprave u medijima,ostvarena je u sljedećem obimu: u štampanim medijima: 12 izjava – intervjua.U elektronskim medijima: 36 izjava-intervjua.Održane su 2 Press konferencije predstavnika Poreske uprave na temu «Objedinjena registracija i naplata» i predstavljanje projekta «SIPU International»-«Jačanje efikasnosti i funkcionalnosti Poreske uprave u skladu sa evropskim standardima».

3.Izrađeno je i dato sredstvima informisanja 144 saopštenja u cilju pravovremene informisanosti poreskih obveznika , promovisanja poreske politike i  rada Poreske uprave.

4.Svakodnevno preuzimanje postavljenih pitanja sa Sajta Poreske uprave,izrada odgovora i njihovo prosljeđivanje obveznicima. 

5.U cilju poboljšanja interne komunikacije, dnevno su isticana obavještenja na oglasnim tablama Poreske uprave, na kojim je u izvještajnom periodu , istaknuto 130 obavještenja        ( obavještenja za službenike Poreske uprave, za  poreske obveznike, saopštenja za javnost i tekstovi iz štampanih medija, interni oglasi Uprave za kadrove ).

6.Dnevno ažuriranje sajta Poreske uprave. Web-sajt Poreske uprave ažuriran je i na engleskom jeziku.Od  01.marta 2010.godine postavljena je nova verzija sajta Poreske uprave, koja je pojednostavila komunikaciju između korisnika i Poreske uprave po pitanju dobijana informacija o poreskim propisima. Novi dizajn i promijenjena metodologija  omogućava korisniku da na brz i jednostavan način pretraži ponuđene rubrike na portalu i dođe do traženih informacija, odnosno informiše se o pravima i obavezama poreskih obveznika.
7.Izrada dva obavještenja (oglasa) o rokovima za plaćanje poreza i njihovo prosljeđivanje štampanim medijima i Televiziji Crne Gore radi objavljivanja .

 
ODSJEK ZA REGISTRACIJU PORESKIH OBVEZNIKA

U Odsjeku za registraciju poreskih obveznika, u periodu januar-septembar 2010. godine, obavljeni su sljedeći poslovi:

1. Pružanje usluga iz oblasti ''registracije poreskih obveznika'' je vršeno na sljedeći način: 

· lični kontakti: 20 usluga (14 pravnim licima i 6 fizičkim licima),

· telefonski kontakti: 120 usluga ( 93 pravnim licima i 27 fizičkim licima),

· dopisi: odgovoreno je na 72 pisana zahtjeva ( 65 pravnim licima i 7 fizičkim licima).

2.Na osnovu podnijetih zahtjeva izdato je 79 poreskih identifikacionih kartica osoblju konzulata i međunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobađanja od plaćanja PDV-a, odnosno akcize. 

3.Izrada prijedloga za izmjenu Pravilnika o obliku i sadržini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar, koji je proslijeđen Ministarstvu finansija. 

4.Izrada Analize kompjuterskog programa za registraciju osiguranika ( PIO, zdravstvo), koji je urađen od strane Hermes SoftLab iz Slovenije,kao i date sugestije i primjedbe na izradu istog.

5.Izrada Uputstva za korišćenje kompjuterskog programa za registraciju osiguranika (PIO, zdravstvo). 

6.Sprovedena je obuka korisnika kompjuterskog programa za registraciju osiguranika (PIO, zdravstvo), odnosno zaposlenih u Filijalama za pomoć i pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju (21 korisnik), u februaru 2010.godine.
7.Izrada Obavještenja o početku registracije osiguranika u Poreskoj upravi za medije i sajt Poreske uprave. 

8.Izrada propagandnog letka «flajera» - Jedinstvena prijava za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar, koji je odštampan u 16.500 primjeraka.   

9.Projekat Objedinjene registracije, u dijelu registracije osiguranika (PIO, zdravstvo) startovao je 01.03.2010.godine. 
10.Izrada Uputstava za registraciju posebnih kategorija osiguranika ( PIO, zdravstvo).
11.Urađeno je 7 radnih naloga za postupanje kod registracije poreskih obveznika i osiguranika, na osnovu zaključaka Komisije za konsolidaciju – usaglašavanje podataka u Centralni registar.
12.Unijeti su opšti podaci za 2.455 osiguranika za PIO i zdravstvo, preko kompjuterske aplikacije UFL u Centralni registar. 
13.Na osnovu podnijetih prijava za registraciju (JPR) unešeni su podaci u Centralni registar za 532 poslodavca i 1876 osiguranika za PIO, odnosno zdravstvo. 
14.Telefonski kontakti sa područnim jedinicama i ekspoziturama, vezano za postupanja prilikom registracije i prestanka registracije poreskih obveznika, korišćenje kompjuterskih programa, kao i kancelarijsko praćenje njihovog rada na osnovu dostavljenih mjesečnih izvještaja o radu.

15.Izvršena je provjera podataka za 30 pravnih i fizičkih lica koji se nalaze u Poreskom registru i Centralnom registru Privrednog suda, i sačinjena Informacija, po nalogu Direktora. 
16.Izvršeno je upoređivanje podataka u CRPS-u sa podacima u Centralnom registru i izdato 297 naloga za opštu poresku registraciju pravnih lica i preduzetnika koji nijesu registrovani. 

17.Izvršeno je upoređivanje prijava u Call centru po osnovu rada bez odobrenja, neizdavanja fisklanih računa i potpune kontrole i realizacije istih po područnim jedinicama Poreske uprave.

18.Izrada Godišnjeg – kumulativnog izvještaja o radu Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za 2009.godinu.

19.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Poreske uprave za 2009. godinu.

20.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za 2009.godinu.

21.Distribucija Prijava poreza na dobit pravnih lica za 2009.godinu.

22.Distribucija brošure «Da Vas podsjetimo».

23.Distribucija Godišnje prijave poreza na dohodak fizičkih lica za 2009.godinu.

24.Distribucija “ flajera” – Upustvo za poreske obveznike( građane) za popunjavanje kreditnog naloga.( 3.000 primjeraka).

25.Izrada Izvještaja o radu Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za period: 01.01.- 31.03.2010.godine, period 01.01.- 30.06.2010.

26.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Poreske uprave za period januar – mart i  period  januar – jun 2010.godine.

27.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za period januar–mart  i period januar–jun 2010.godine.

28.Urađeno je 11 naloga za postupanje službenika područnih jedinica. ( potreban broj godišnjih prijava poreza na dobit pravnih lica i poreza na dohodak fizičkih lica za 2009. godinu i njihova distribucija; distribuciju brošure «Da Vas podsjetimo»; distribuciju flajera «Jedinstvena prijava za registraciju poreskih obveznika i osiguranika»; podaci o radu filijala područnih jedinica koji se koriste za izradu tromjesečnog i šestomjesečnog izvještaja o radu Sektora usluga; podaci o rješavanju upravnih stvari koji se koriste za izradu tromjesečnog  i šestomjesečnog izvještaja Sektora usluga). 

U ovom izvještajnom periodu poreskom organu je podnijeto 44 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,a podnosioci zahtjeva su bili građani, nevladin sektor i privredna društva. Po svakom zahtjevu je postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o opštem upravnom postupku, o upravnom sporu i Zakona o poreskoj administraciji. Po ovom osnovu donijeto je 39 rješenja, 2 zaključka i 11 obavještenje, koja su uručena podnosiocima zahtjeva. Podnijeto je 7 žalbi na rješenje prvostepenog organa i tri predmeta se nalaze pred  Upravnim sudom CG.

Sve informacije sa aspekta borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala su javno objavljene na web sajtu Poreske uprave.

Sa Ministarstvom zdravlja – Odjeljenjem za vođenje prekršajnog postupka,   Ministarstvom turizma – Odjeljenjem za vođenje prekršajnog postupka, Osnovnim sudom u Podgorici i Prijestonicom Cetinje uspostavljena je saradnja po pitanju dostavljanja podataka o poreskim obveznicima koji se nalaze u Centralnom registru.

              Sa opštinom Kotor sklopljen Ugovor o izvršavanju poslova obračuna, naplate i kontrole prireza poreza na dohodak fizičkih lica. 

               U periodu januar – septembar 2010.godine na dežurni telefon 19707, primljeno je 720 poziva građana vezano za prijave nepravilnosti u radu poreskih obveznika. Najviše prijava građana se odnosilo na nepravilnosti vezano za neizdavanje poreskih računa. 

               Mjesečno ažurirani podaci o radu Call - centra 19707, mogu se naći na naslovnoj strani – portalu web-sajta Poreske uprave: www poreskauprava.gov.me.

               Statistika «reagovanja» Poreske uprave u svim evidentiranim slučajevima je 100%, odnosno po svakom evidentiranom pozivu u roku od 24 sata, izdat je nalog za kontrolu i napravilnosti su otklonjene, o čemu je građanin koji ih je prijavio svaki put povratno informisan putem kontakt telefona koji je ostavio prilikom podnošenja prijave.

Način pružanja usluga,usluge po vrstama poreza,kao i registracija poreskih obveznika,data   je u Tabelama 1 i 1a , koje su sastavni dio ovog  Izvještaja.

2.SEKTOR ZA INFORMACIONI SISTEM,RAČUNOVODSTVO PRIHODA,      PRIJEM I OBRADU PORESKIH PRIJAVA

    
Izvještaj o radu ovog Sektora,za period januar-septembar 2010.godine,sačinjen je na osnovu obavljenih planiranih aktivnosti odsjeka u okviru Sektora i filijala za računovodstvo prihoda i obradu poreskih prijava područnih jedinica Poreske uprave koje funkcionalno pripadaju Sektoru za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu prijava.
U izvještajnom periodu 2010. godine pored redovnih aktivnosti ( obezbjeđivanje:   funkcionisanja informacionog sistema  Poreske uprave, uslova za unos i obradu poreskih prijava u skladu sa propisanim normama obezbjeđenja kvalitetnog evidentiranja u poreskom knjigovodstvu, svakodnevnog procesuiranja i prosleđivanja uplata javnih prihoda, redovnog informisanja,izrade izvještaja za interne i eksterne korisnike ), posebno treba istaći aktivnosti koje su vezane za  obezbjeđenje početka funkcionisanja Centralnog registra obveznika i osiguranika. 

Završena je prva faza projekta ¨ Objedinjena naplata i registracija poreza i doprinosa ¨.  Registracija osiguranika za penzijsko invalidsko i zdravstveno osiguranje od 01.03.2010. godine obavlja se u područnim jedinicama Poreske uprave podnošenjem Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika ( obrazac JPR ). 

Primjenom Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika afirmisan je princip 

«JEDNA PRIJAVA – JEDAN ŠALTER». Dosadašnje pojedinačne registracije poreskih obveznika i osiguranika po osnovu penzijsko invalidskog i zdravstvenog osiguranja ( prijave i odjave) kod četiri institucuje ( Poreska uprava, Fond Pio, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje ) popunjavanjem i podnošenjem 16 obrazaca za registraciju poreskih obveznika u Poreskoj upravi, pretočene su u jedinstvenu registraciju po svim navedenim osnovama jedinstvenim obrascem JPR na jednom šalteru. Centralni registar je lociran u Poreskoj upravi, a korisnici Centralnog registra su Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje i Poreska uprava.

U cilju obezbjeđenja kontinuiteta podataka o obveznicima i osiguranicima u Centralnom registru, preuzeti su podaci iz registra Poreske uprave, Fonda PIO, Fonda za zdravstveno osiguranje i Zavoda za zapošljavanje. Registracije, prestanci i promjene koje se evidentiraju od 01.03.2010. godine u Centralnom registru Poreske uprave, Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje i Zavod za zapošljavanje će preuzimati putem instaliranih servisa za razmjenu podataka od Centralnog registra Poreske uprave ka fondovima i Zavodu.  

  
Poreska uprava i korisnici sistema: Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje i Zavod za zapošljavanje potpisali su Protokol o razmjeni podataka Centralnog registra kojim su jasno definisane vrste podataka, odgovornosti, obaveze i tehničke karakteristike razmjene podataka između Centralnog registra i korisnika sistema.

Nakon puštanja u produkciju Centralnog registra, aktivnosti su usmjerene na poslove vezane za konsolidaciju podataka korisnika registra i njihovu migraciju u Centralni registar.

Takođe su intezivirane aktivnosti na realizaciji druge faze koja obuhvata produkciju, odnosno punu primjenu jedinstvenog Izvještaja o obračunatim porezima i doprinosima kojim će se objediniti podnošenje obračuna za sve obaveze po osnovu prihoda poreza na dohodak fizičkih lica i uvođenje jednog uplatnog računa za navedene prihode. Usaglašen je  Pravilnik za Izvještaj o obračunatom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (  IOPD ).

 ODSJEK ZA USLUGE I  IZVJEŠTAVANJE MENADŽMENTA

Službenici ovog Odsjeka, u izvještajnom periodu, su obavljali poslove predviđene Planom rada za 2010.godinu i ostale poslove iz nadležnosti Sektora za informacioni sistem, po zahtjevu korisnika  i  to :

1.Dnevno preuzimanje podataka o naplati javnih prihoda iz Centralne banke,njihovo evidentiranje u poseban program  koji služi za izradu izvještaja o naplati prihoda.

2. Izradu mjesečnog plana naplate prihoda na osnovu plana Budžeta.

3.Izradu izvještaja o ostvarenoj naplati javnih prihoda u ovoj godini u odnosu na naplatu ovih prihoda prethodne godine ( mjesečni i kumulativni za određeni period 2010.godine).

4.Izradu izvještaja o ostvarenoj naplati prihoda , na osnovu dinamičkog plana naplate Budžeta ( mjesečni i kumulativni za određeni period 2010.godine).

5.Izradu Informacije o plaćenim porezima za određenu godinu za 21 poreskog obveznika  po zahtjevu Zavoda za zapošljavanje Crne Gore  i  informacije o broju malih i srednjih preduzeća po zahtjevu Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća ;

6. Izradu informacije o stanju duga ( poreza i doprinosa) obveznika  po opštinama  po zahtjevu Ministarstva finansija

7.Izradu informacije o aktivnim preduzetnicima, mikro, malim, srednjim i velikim preduzećima i broju zaposlenih lica po zahtjevu  Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj i Socijalni savjet Crne Gore;

8.Izradu informacije o registrovanim poreskim obveznicima u opštini Pljevlja po zahtjevu AD za osiguranje  «Lovćen» Podgorica.

9.Izradu informacije o uplaćenim porezima i stanju duga za pravna lica koja obavljaju građevinsku djelatnost u Crnoj Gori po zahtjevu Ministarstva uređenja prostora i zaštite životne sredine.

10. Izradu informacije o strukturi poreza na dohodak fizičkih lica obveznika opštine Bar po zahtjevu Sekretarijata za ekonomiju i finansije te opštine.

11.Izradu informacije o zaposlenim u Poreskoj upravi po zahtjevu Glavnog grada Podgorice.

12. Izradu informacije o ukupnom oporezivom dohotku po opštinama za period 2005.-2009.godine za Ministarstvo ekonomije.

13. Dostavljanje baze podataka za fizička lica po zahtjevu Uprave za sprječavanje pranja novca.

14.Davanje sugestija, pojašnjenja i pomoći u dijelu korišćenja izvještaja u sistemu i  sistema.  

15.Analiza izvještaja koji se nalaze  u informacionom sistemu  Poreske uprave u cilju kontrole tačnosti i kvaliteta, kao i eventualnih izmjena.
ODSJEK ZA RAČUNOVODSTVO PRIHODA

Operativni zadaci, postavljeni Planom rada ovog Odsjeka, obavljali su se svakodnevno i  kontinurano, tokom izvještajnog perioda. To su :

1.Evidentiranje naplate prihoda, putem izvršenih kompenzacija na osnovu podataka dobijenih od Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave. U ovom periodu je obrađeno 419 naloga za kompenzacije sa 584 stavki.

2.Evidentiranje zaduženja na računima obveznika, po osnovu koncesionih naknada, na osnovu podataka dobijenih od Sektora za sprovođenje naplate. U izvještajnom periodu  obrađeno je 1.279 naloga za koncesije sa 3.463 stavke.

3. Rasknjižavanje uplata evidentiranih na pogrešan PIB.Ukupno je urađeno 494 naloga sa  494 stavke.
4.Rasknjižavanje pogrešno evidentiranih uplata na jednog ili više poreskih obveznika.Ukupno je urađeno 9.565 naloga sa 9.565 stavki.
5.Preusmjeravanje poreskog kredita sa jedne na drugu vrstu javnih prihoda u okviru istog PIB-a ( isti poreski obveznik ) po zahtjevu Sektora za sprovođenje naplate. U ovom periodu ukupno je odrađeno 2.087 naloga sa 5.979 stavki.

6.Evidentiranje zaduženja po rješenjima inspekcijskog nadzora.U izvještajnom periodu evidentirano 55 naloga  sa 109 stavki. 

7.Evidentiranje uplata na osnovu podataka dobijenih od Centralne depozitarne agencije. 

Obrađen je 21 nalog sa 22 stavke. 

8.Evidentiranje povraćaja sredstava na osnovu podataka dostavljenih od strane Ministarstva          

finansija – Državnog trezora. Evidentirano 112 naloga sa 131-om stavkom i evidentiran 1 nalog sa 2 stavke za korekciju početnog stanja.

9. Izrada završnog računa Poreske uprave za 2009.godinu.

10.Raščišćavanje depozita novčanih kazni i lokalnih naknada.

11. Raščišćavanje spornih uplata sa depozita.

12.Rasknjižavanje određenih vrsta javnih prihoda za koje nema poreske prijave za zaduženje.

13. Izrada izmijenjene planirane mjesečne dinamike naplate javnih prihoda budžeta.

14.Stavljanje u funkciju procedura za raspored sredstava sa Rn 820-80000 i za raspored sredstava sa Rn 907- 83001.

15.Rad na novom programu za poresko knjigovodstvo u okviru projekta ¨Objedinjena registraciju i naplata poreza i doprinosa ¨

16.Stalna komunikacija sa Odsjekom za informacioni sistem u vezi sa programskim rješenjima koja su u funkciji ( korekcije, poboljšanja, testiranja i sl.).

17.Stalna komunikacija i davanje uputstava za rad službenicima računovodstva prihoda područnih jedinica Poreske uprave.

ODSJEK ZA PRIJEM I OBRADU PORESKIH PRIJAVA

Poslovi službenika Odsjeka za prijem i obradu poreskih prijava,u periodu januar – septembar 2010.godine,bili su:svakodnevna kontrola i evidentiranje ispravnosti i obrada podataka iskazanih u prijavama poreskih obveznika, koji su podnosili prijave područnim jedinicama Poreske uprave, izrada izvještaja po vrstama prijava, provjeravanje i obrada podataka primljenih u elektronskom obliku, svakodnevna komunikacija sa područnim jedinicama kao i prosljeđivanje obavještenja, uputstava i procedura prouzrokovanih izmjenama i dopunama  programa.

     
Aktivnosti ovog Odsjeka, vezane za izradu procedura, kreiranje i testiranje programa , kao i  za izradu uputstava, u izvještajnom periodu, odnose se na :
1. Izmjenu programa za Prijavu – Zahtjev za paušalno oporezivanje od samostalne djelatnosti – godišnji za 2010.godinu i za sezonce ( zimska sezona 2009/2010.i ljetnja sezona 2010.godine);

2.Izmjenu programa za Prijavu poreza na dobit pravnih lica ( PD-prijava);

3. Izmjenu programa za unos i obradu prijava - Izvještaj o obračunatim i isplaćenim ličnim primanjima za zaposlene ( OPD1);
4. Izradu programa za Prijavu ¨ Obračun UO - posebna naknada za upravljanje  otpadom¨;

5. Kontrolu korišćenja instaliranih programa, kao i pružanje pomoći za prevazilaženje;

 problema koji su se pojavljivali tokom njihovog korišćenja ;

6. Analizu registrovanih i obrađenih prijava u sistemu Poreske uprave, na osnovu koje su

dostavljeni nalozi filijalama područnih jedinica za obradu registrovanih,a neobrađenih prijava u određenom roku;

7. Kontrolisanje ispravnosti OPD-3 ( godišnjih prijava ) dostavljenih u elektronskom obliku iz svih područnih jedinica Poreske uprave.Kopiranje i štampanje OPD-3 izvještaja sa disketa, njihov unos i obrada.Obavještavanje obveznika koji su podnijeli neispravne izvještaje;

8. Kreiranje i izrada izvještaja o prijavama poreza na dodatu vrijednost i mjesečnog izvještaja

o obračunatim ličnim primanjima u skladu sa definisanim planom statističkih istraživanja Poreske uprave za 2010.godinu.

9. Dopuna programa za obradu  prijava za novozaposlena lica (OPD1-N i PNZL-1).

10. Izmjenu i dopunu programa “ Poljoprivrednici 2010.godina”.

Broj planiranih i  primljenih prijava, po vrstama prijava i  po područnim jedinicama kao i  broj obrađenih izmijenjenih prijava i  prijava iz prethodnih perioda, za izvještajni period, prikazan  je u Tabelama 2 i  2a koje su sastavni dio ovog Izvještaja.
   
Neophodno je napomenuti da je Planom za 2010.godinu broj planiranih OPD1 prijava znatno umanjen, jer je u 2010.godini planirana  obrada IOPD prijava.Unos i obrada IOPD prijava prolongirana je za 01.01.2011.godine, pa broj planiranih OPD1 prijava predstavlja zbir OPD1 i IOPD prijava.Takođe napominjemo, da je shodno izmjenama uputstava o načinu obračunavanja i plaćanja poreza i doprinosa iz i na lična primanja po osnovu zaposlenja došlo do smanjenja primljenih OPD1 prijava.

ODSJEK ZA RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA

           
Službenici Odsjeka za razvoj informacionog sistema, osim aktivnosti predviđenih planom rada, izvršili su i poslove koji nijesu planirani, a koji su uslovljeni izmjenama zakonskih i podzakonskih akata, angažovanjem na novim projektima i dopunama i korekcijama programa, zbog nepotpuno definisanog projektnog zadatka. 
U periodu  januar – septembar 2010. godine, izvršena je Izrada novih, izmjena i dopuna postojećih programa, a u okviru njih:

1.Izmjena i dopuna programa za Zahtjev za paušalno oporezivanje od samostalne djelatnosti - godišnji za 2010.godinu.

2.Izmjena i dopuna programa za Zahtjev za paušalno oporezivanje od samostalne djelatnosti – sezonci ( zimska sezona 2009 / 2010.godine).

3.Izmjena i dopuna programa za Zahtjev za paušalno oporezivanje od samostalne djelatnosti – sezonci ( ljetnja sezona 2010.godine).

4.Izmjena i dopuna programa za Prijavu poreza na dobit pravnih lica ( PD-prijava ). 

5. Izmjena programa za unos  i obradu prijava OPD1 ( Izvještaj o obračunatim i isplaćenim

ličnim primanjima za zaposlene )

6.Izrada programa za Prijavu «Obračun UO – posebna naknada za upravljanje otpadom»,

7.Izmjena i dopuna programa “ Poljoprivrednici 2010.godina “.

         U izvještajnom periodu je takođe izvršeno održavanje računarskog hardvera,softvera 

i informatičke mreže i to :
1.Administriranje na Windows 2000 i Windows 2003 zasnovanom sistemu, kako sa pojedinim računarima i  serverima tako i klijentima kroz domene i Aktivni Direktorij i to:

· administriranje mrežnim resursima i objektima na svim nivoima od mrežnih klijenata  do

mrežnih upravljača.

· instaliranje i održavanje Operativnog sistema.

· LAN i WAN implementacija i održavanje.

· održavnje sigurnosti sistema od nedozvoljenog pristupa na nivou mreže i OS – a  sa

 antivirusnom zaštitom.

2. Podrška i obuka korisnika i administratora po područnim lokacijama u  kojima postoji  

tehnička podrška.
3. Dnevni administrativni zadaci i održavanje hardvera uz saglasnost dobavljača.       
4. Instaliranje novih verzija softvera, servis pakova i upgrade-ova u prostorijama Centrale i prostorijama područnih jedinica Poreske uprave.

5. Redovno nadgledanje sistema i pravovremeno otklanjanje  zastoja. 
6. Rješavanje prekida i zastoja u telekomunikacionim linijama.
7. Preuzimanje opreme od dobavljača.

8. Održavanje RTSX sistema.
9.Obilazak Područnih jedinica zbog održavanja postojećeg sistema i zamjene oštećenih djelova sistema.
10.Puštena produkcija prve faze  projekta ¨ Objedinjena registracija i naplata ¨ 
11.Definisane bezbjednosne polise pristupa aplikativnim i database serverima.Konfiguracija pristupnih Mipnet switch-eva.Konfiguracija Internet firewall uređaja u skladu sa tehničkim zahtjevima i bezbjednosnim polisama.Konfiguracija dmz (demilitarized zone) switch-eva.

Integracija aplikativnih, database i proxy servera u mrežno okruženje.

12. Definisanje parametara Service Level Agreement-a koji se odnose na ponudu servisa Virtualnih Privatnih Mreža od strane T-Com-a. Koordinacija integracije Fond-a PIO, Fond-a za Zdravstvo, i Zavoda za zapošljavanje u aplikativno servisni sistem Poreske Uprave.

Koordinacija realizacije aplikativno mrežnog sistema sa T-Com-om.Realizacija udaljenog pristupa serverima Poreske Uprave za Hermes Softlab u skladu sa bezbjednosnim polisama.

13. Konfiguracija „Core“ mrežnih komponenti.Integracija „Core“ mreže sa Internet firewall infrastrukturom.Interkonekcija „Core“ mreže sa postojećom produkcionom mrežom.

14. Urađena i izvršena implementacija backup rješenja zasnovanog na HP VLS6000 tape sistemu i HP Data Protector software-u.

15. Završeno povezivanje sa Upravom carina putem MIPNet servisa MPLS tehnologijom.
16. Pokrenute aktivnosti na povezivanju sa Centralnim Registrom Stanovništva ( CRS ).

17. Izvršena konfiguracija unatrašnjeg firewall uređaja u skladu sa tehničkim zahtjevima i bezbjedonosnim polisama.

18. Počele aktivnosti na uvođenju novog, sigurnijeg i pouzdanijeg linka prema Ministarstvu za informaciono društvo (ISP) putem MIPNet tehnologije optičkim linkom.
ODSJEK ZA OPERATIVNO PLANIRANJE I NADZOR

Službenici ovog Odsjeka, za period januar – septembar 2010.godine, izvršili su planirane zadatke,  a koji se odnose na:

1.Izradu Izvještaja o radu Sektora za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu poreskih prijava za 2009.godinu i  Izvještaja o radu za prvi i drugi kvartal 2010.godine.

2.Učestvovanje u kreiranju procedura za obradu prijava i knjigovodstvenih procedura. 

3.Svakodnevno davanje uputstava službenicima područnih jedinica, vezano za primjenu procedura Sektora za informacioni sistem Poreske uprave.

4.Kontrolu uzajamnog funkcionisanja radnih procesa evidentiranja podataka iz prijava, u Odsjeku za prijem i obradu poreskih prijava i Odsjeku za poresko knjigovodstvo.

5.Svakodnevnu analizu registracionih podataka iz analitičkih kartica obveznika, po zahtjevu korisnika kartice.Ukupno izvršena analiza za 1.583 poreskih obveznika.

6.izvršenje i praćenje promjena za poreskog obveznika ( povraćaj poreskog kredita po osnovu PDV-a, povraćaj pogrešno uplaćenih sredstava, povraćaj doprinosa za PIO, povraćaj doprinosa za zdravstvo, preusmjerenje sredstava sa jednog na drugi poreski oblik, preusmjerenje PDV kredita Upravi carina, preusmjerenje sredstava po osnovu ugovora o cesiji, povraćaj poreskog kredita po osnovu poreza na dobit, povraćaj više uplaćenih sredstava ) iskazanih na specifikacijama Sektora za sprovođenje naplate  ( SP1– PDV, SP2, SP2-PIO, SP2-zdravstvo, SP3, SP4, SP5, SP6 i SP8 )
7.Evidentiranje povraćaja poreskog kredita obvezniku i pogrešnih uplata javnih prihoda nakon dobijanja specifikacija ( SP1 i SP2)  što obuhvata:

· Formiranje posebne evidencije o dospjelim povraćajima obveznicima  ( zbirno i po

vrstama poreza ) 

· Popunjavanje naloga za prenos ( poruka za izvršenje povraćaja ).

· Praćenje i kontrola povraćaja do nivoa evidencije na analitičkoj kartici .
· Izradu izvještaja o realizovanim povraćajima i pogrešnim uplatama javnih prihoda.
 Po osnovu specifikacija ( SP1 i SP2 ) u izvještajnom periodu izvršeno je 1.824 povraćaja sredstava za 555 poreska obveznika,a ukupan iznos prenesenih sredstava je 9.306.596,04€.
Izvršeno je 3.276 preusmjerenja sa jednog poreskog oblika na drugi oblik za 1.152 poreska obveznika u iznosu od  18.220.549,30€.

3.SEKTOR ZA PRAĆENJE SPROVOĐENJA PORESKIH PROPISA,    

     INSPEKCIJSKI NADZOR I UPRAVNI POSTUPAK
       
Poreska uprava je planom rada za 2010. godinu dala smjernice za vršenje redovnih inspekcijskih kontrola u 2010. godini. Inspekcijska kontrola i postupak provjere i utvrđivanja činjenica bitnih za oporezivanje poreskih obveznika i drugih lica, za poslovnu 2010. godinu, osnovne su aktivnosti Sektora za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak.

U okviru ovog Sektora odlučuje se o svim pitanjima koja se tiču funkcije inspekcijskog nadzora, kontrola i provjera u Poreskoj upravi, odnosno u njenim područnim jedinicama. 

Funkcija inspekcijskog nadzora u 2010-oj godini obuhvata mjere, programe i postupke inspekcijskog nadzora u ostvarivanju Generalnog plana kontrola za 2010 godinu, a koji se ostvaruje svakodnevnim aktivnostima poreskih službenika koje se sprovode i prate po mjesecima.
       
Godišnjim planom za devet mjeseci 2010. godine predviđeno je podnošenje poreskih prijava za prethodnu godinu i vršenje inspekcijskog nadzora obveznika koji su odabrani za kontrolu u prethodnoj godini, kao i podrška Sektoru naplate i sprovođenje drugih mjera po osnovu kontrola iz prethodne godine. Takođe u ovom poreskom periodu predviđeno je  obuhvatanje onih poreskih obveznika koji su selektovani za kontrolu na osnovu podataka iskazanih u podnijetim prijavama za porez na dobit i porez na dohodak građana, kao i oni poreski obveznici koji su identifikovani kao nepodnosioci prijava. 
        
U Poreskoj upravi je procijenjeno da je ovaj izvještajni period pogodan za  organizovanje posebnih kontrola, to jest vršenje kontrola poreza na dodatu vrijednost kod određenog broja poreskih obveznika, a koji su odabrani za kontrolu od strane Sektora za inspekcijski nadzor.

        
Ove kontrole su organizovane na način da se ostvari efekat kontrola kroz utvrđivanje novih PDV obaveza i suzbije mogućnost da jedan ili više učesnika u prometu izbjegava plaćanje PDV obaveze, a da ostalim učesnicima u prometu omogućava odbijanje “ulaznog'' PDV-a. Ove kontrole su vršene sinhronizovano na cijeloj teritoriji Crne Gore i obuhvaćeni su obveznici koji imaju značajan obim međusobnih transakcija.Kontrole su obavljene sa uspjehom, što potvrđuje i obim korekcija i novoutvrđenih poreskih obaveza.

         
Za ove kontrole je bio angažovan izvjestan broj inspektora iz drugih područnih jedinica. U ovim akcijama vršene su i kontrole evidentiranja prometa preko poreskih registar kasa. S obzirom da su se ove aktivnosti pokazale kao uspješne one će biti nastavljene i u narednom periodu.Poreski inspektori su u izvještajnom periodu bili angažovani i na utvrđivanju i naplati poreskih dugova, prilikom čega su utvrđivani izvori iz kojih je moguće izvršiti naplatu dospjelih poreza i drugih javnih prihoda.

       
U ovom izvještajnom periodu, Sektor za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak, obavljao je poslove koji se odnose na: utvrđivanje i kreiranje programa i postupaka inspekcijske kontrole, utvrđivanje radnih procedura i postupaka za kontrolu, utvrđivanje tehnike inspekcijskih kontrola, nadgledanje učinka područnih jedinica, obuku inspektora, kreiranje programa procjene rizika za potrebe inspekcijske kontrole, izdavanje naloga za kontrolu pojedinih grupa poreskih obveznika po procjeni Sektora, izdavanje pojedinačnih naloga za kontrolu po procjeni Sektora, izdavanje instrukcija za rad područnim jedinicama, davanje mišljenja i tumačenja propisa područnim jedinicama i poreskim obveznicima, učešće u radu komisija za izradu nacrta poreskih propisa.

Na osnovu  započetih aktivnosti na izmjenama i dopunama postojećeg  Zakona o bankama, od strane Sektora pokrenuta je inicijativa da se razmotri mogućnost unošenja u Zakon odredbe kojom bi se propisala mogućnost dostavljanja podataka o prometu žiro računa ( koji nijesu prijavljeni  kod Poreske uprave ) kojim raspolažu pravna i fizička lica, pored  organa navedenih u postojećem Zakonu  i Poreskoj upravi. Navedena inicijativa je upućena i Ministarstvu finansija i Centralnoj banci Crne Gore.

U izvještajnom periodu, predstavnici ovog Sektora su aktivno učestvovali u izradi odgovarajućih uputstava za rad područnih jedinica Poreske uprave, izradi izvještaja koji se odnose na “ Lakoću poslovanja” u sklopu “Doing Busniss Projekta”koji se treću godinu provodi od strane Svjetske banke, u kojem Poreska uprava daje svoj puni doprinos, pružanjem stručnih i profesionalnih odgovora na postavljena pitanja, a sve u cilju unapređenja poslovnog ambijenta i otklanjanja biznis barijera.Dato je  Uputstvo da u slučajevima kada kontrolom treba utvrditi stanje poreskih obaveza isto mora biti urađeno u roku od jednog dana, kao i da se u kontrolama kod urednih poreskih obveznika poreski inspektori što manje zadržavaju u kontrolama tako da iste mogu trajati i ispod potrebnog vremena za kontrolu koje je planirano Generalnim planom za vršenje kontrola ili  predviđenog vremena za vršenje kontrola koje je navedeno kao potrebno na samom Nalogu za inspekcijski nadzor.
Službenici Sektora za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak su u okviru Projekta «IPA 2007» sproveli aktivnosti na unapređenju sisitema analize rizika, odnosno daljoj automatizaciji ovog procesa. Projekat «IPA 2007» za potrebe Poreske uprave sprovodi konsultantska kuća «SIPU» iz Švedske, te je za potrebe ovog projekta urađen  opis procesa koji će služiti za izradu projektnog zadatka «Analiza rizika u kontroli poreskih obveznika»  

U ovom periodu je potpisan Sporazum o saradnji između Poreske uprave i Uprave carina, na osnovu kojeg je izvršeno povezivanje informacionih sistema elektronskom vezom. Elektronska razmjena podataka između ova dva organa, omogućiće Poreskoj upravi skraćenje postupka inspekcijskog nadzora.Porez na dodatu vrijednost je svefazni porez,te je zadatak Poreske uprave da obezbijedi da isti bude naplaćen u cjelosti, odnosno da se eliminišu zahtjevi za neosnovani povraćaj PDV kredita. Poštovanje Sporazuma će doprinijeti da Poreska uprava uspostavi bazu podataka o naplaćenom PDV-u pri uvozu koji naplaćuje Uprava carina , te da postupak prometa roba i obračunavanja PDV-a u daljim fazama prati na način da se izbjegnu negativne pojave u pogledu utvrđivanja poreskih obaveza. 

Službenici ovog Sektora su u periodu januar – septembar 2010.godine bili angažovani  u radu  Međuresorskih radnih grupa  za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije u svojstvu člana i to: zajedničkog tima za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije  na osnovu Sporazuma o formiranju “ Zajedničkog istražnog tima” potpisanog između Poreske uprave, Vrhovnog državnog tužioca, Uprave policije, Uprave carina i Uprave za sprečavanje pranja novca i finansiranje terorizma; izradu Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije za period 2010. - 2014.godine sa Akcionim planom za njeno sprovođenje; za  izradu i sprovođenje Akcionog plana «ILECU»( Kancelarija za međunarodnu saradnju službi za primjenu zakona).
               Službenici ovog Sektora, učestvovali su u obukama  poreskih inspektora  zajedno sa predstavnicima međunarodnih konsultantskih organizacija «SIPU International» i DG  TAXUD»na teme: «PDV prevare», «Oporezivanje dobiti», «PDV na direktne i indirektne promete u turističkom sektoru», «Porezi i doprinosi na lična primanja» kao i «Direktni i indirektni porezi». Radionice su dio projekta «Jačanje efikasnosti i funkcionalnosti Poreske uprave u skladu sa Evropskim standardima».

U organizaciji Poreske uprave i Uprave za antikorupcijsku inicijativu  organizovane su pojedinačne radionice na kojima su prisustvovali službenici ovog Sektora.Organizovano je niz predavanja  na temu « Antikorupcijski napori sa akcentom na prevenciju» ( borba protiv korupcije,antikorupcija i preventivno djelovanje, sprječavanje sukoba interesa).

Službenici ovog Sektora učestvovali su i na seminarima koje je organizovala Uprava za kadrove i PARIM CB na teme:

- Princip integriteta,

- Lični i institucionalni integritet,

- Slobodan pristup informacijama,
- Korelacija Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o tajnosti podataka i 

Zakona o zaštiti podataka ličnosti,

- Opšti upravni postupak,

· Vještine komunikacija sa strankama.
            Predstavnici ovog Sektora  sa predstavnicima   Sektora naplate i Ministarstva finansija posjetili su Poresku upravu Švedske, koju je organizovala SIPU International, u okviru Projekta –“Jačanje efikasnosti i funkcionalnosti Poreske uprave Crne Gore”.
Značajan dio aktivnosti ovog Sektora u ovom periodu 2010. godine odnosio se i na izradu: instrukcija za rad područnim jedinicama; mišljenja, odgovora i tumačenja drugim državnim organima, područnim jedinicama i poreskim obveznicima; informacija o sprovođenju poreske politike; posebnih naloga za postupanje područnih jedinica. 
           
Sektor za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak je iz okvira svojih nadležnosti u periodu januar – septembar 2010. godine izvršio i sljedeće poslove:

· Urađeno je 511 mišljenja, odgovora, dopisa, tumačenja propisa drugim državnim 

organima, Područnim jedinicama i poreskim obveznicima;

· Urađeno je 25 informacija o sprovođenju poreske politike;

· Izdato je 359 posebnih naloga za postupanje područnim jedinicama;

· Urađeno je 278 obavještenja  po raznim pitanjima ;

· Urađeno je 12 informacija povodom rada u raznim komisijama i radnim grupama;

· Urađeno je 37  izvještaja o suzbijanju nelegalne trgovine duvanskim prerađevinama;

· Urađeno je 9 izvještaja o kontroli naplate koncesija od igara na sreću;

· Angažovanje i aktivno učešće na donošenju i sprovođenju Akcionog i Operativnog 

plana za sprovođenje inspekcijskog nadzora u zimskoj i ljetnjoj turističkoj sezoni.

· Druge aktivnosti: 52 zahtjeva za izdavanje putnih naloga; 9 odluka po žalbi na 
prvostepeno rješenje; 182 dopisa sa izvještajima o riješenim predmetima iz nadležnosti Ministarstva finansija koji su proslijeđeni Poreskoj upravi i 12 instrukcija.

Akcionim planom - «Turistička sezona za 2010.godinu», koji je, sredinom maja ove godine, donijela Poreska uprava, predviđene su značajne aktivnosti na pripremi ljetnje turističke sezone, i postavljeni osnovni ciljevi i zadaci, određeni rokovi za realizaciju istih i precizno definisani nosioci posla.

          Polazeći od činjenice da je dokumentima kojima je utvrđena ekonomska politika, turistička djelatnost definisana kao strateški plan razvoja Crne Gore, Poreska uprava je donijela Akcioni  plan –“Turistička sezona za 2010. godinu” koji je usvojen od strane Direktora PU Odlukom broj 03/1-8081/1-10 od 18.05.2010. godine. Akcionim planom su postavljeni osnovni ciljevi na bazi iskustva iz prethodne sezone, zatim, mjere koje će dovesti do poreske discipline i rješavanje problema prepoznatih u prethodnoj sezoni, koordiniranje aktivnostima u toku turističke sezone sa osnovnim motom “ Svaki grad u Crnoj Gori je turistička destinacija, a čitava godina turistička sezona “. Posebno su obrađene aktivnosti u predsezoni, aktivnosti u sezoni i aktivnosti u postsezoni. Planom su za sve aktivnosti precizno utvrđeni nosioci posla kao i rokovi za izvršenje istih. 

Aktivnosti definisane Akcionim planom su se odvijale planiranom dinamikom  i nije bilo  odstupanja od postavljenih rokova.

Pripremna faza turističke sezone, predviđena Akcionim planom je uspješno završena. Radi sprovođenja zajedničkih aktivnosti, Poreska uprava je uspostavila saradnju sa drugim državnim organima( Ministarstvo turizma i zaštite životne sredine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ekonomski razvoj ,Ministarstvo pomorstva,saobraćaja i telekomunikacija, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Upravom policije).Saradnja prije svega podrazumijeva zajedničke aktivnosti koje obuhvataju: procedure i rokove za razmjenu podataka između pojedinih organa, usaglašavanje mjera na otklanjanju identifikovanih problema i prijedlog lica za vezu, tehniku izvještavanja i slično.

           Prikupljanje informacija i podataka za uspješno sprovođenje sezone Poreska uprava je ostvarila kontaktom sa JP ,, Morsko dobro’’, Jadranskim sajmom, Javnim  komunalnim preduzećima u primorskim opštinama kao i jedinicama lokalne samouprave. Na taj način obezbijeđen je kontinuitet u dostavljanju podataka o izdatim lokacijama za obavljanje djelatnosti, licima koja se javljaju kao zakupci i sl.

            Pripremljen je “Informator” za poreske obveznike , čiju sadržinu čini  : Informacija poreskim obveznicima kako brzo da obave registraciju, postupak podnošenja zahtjeva za paušalno oporezivanje, obaveze i rokovi plaćanja, obaveza vođenja evidencija, podnošenja prijava i ostala prava i obaveze poreskog obveznika, kao i informacija za fizička lica koja pružaju usluge smještaja u domaćoj radinosti. Prilikom edukativnih posjeta poreskim obveznicima je uručen navedeni akt, kao podsjetnik za njihove obaveze, zakonom predviđene rokove koje su dužni poštovati i sl. 

           Sektor za inspekcijski nadzor je pripremio “pakete “ za inspektore koji su angažovani za rad u turističkoj sezoni, kako bi se isti upoznali sa preduzetim aktivnostima oko organizacije turističke sezone, čiji sadržaj čini dokumentacija koja je od značaja za vršenje inspekcijskog nadzora, a to je: Akcioni plan, izvodi iz poreskih zakona, obrasci, uputstva, instrukcije, nalozi za postupanje, sa ciljem da se olakša djelovanje inspektora na terenu, te omogući brži i efikasniji rad.

          Aktivnostima u toku turističke sezone koordinira Direktor Poreske uprave sa pomoćnicima direktora. Prijedloge u vezi preduzimanja mjera Direktoru podnosi Koordinaciono tijelo. Radom inspektora u turističkoj sezoni rukovode Savjetnici Direktora u Područnim jedinicama i koordinatori u skladu sa Akcionim i Operativnim planom, a na osnovu naloga i instrukcija Sektora za inspekcijski nadzor. 

 
Radi transparentnosti i javnosti rada u turističkoj sezoni, uredno i ažurno, gotovo svakodnevno se kreira web-sajt  Poreske uprave, na kojem posjetioci i zainteresovani mogu dobiti sve najvažnije informacije i podatke. Obezbijeđeno je medijsko praćenje turističke sezone. Nastaviće se saradnja sa elektronskim medijima sa kojima je Poreska uprava i u prethodnoj godini ostvarila izuzetno dobru saradnju, kao što su:TV «Crne Gore» i TV «Nikšić», zatim  Radio - “Bar”, Radio-“Budva”,  Radio “Ozon” Kolašin i Radio – « Berane».
          Obilazak Područnih jedinica će se vršiti najmanje dva puta mjesečno od strane službenika Sektora za inspekcijski nadzor i Sektora za naplatu, a nakon obilaska Direktoru Poreske uprave se podnosi izvještaj o uočenim pojavama i predlogom mjera u cilju uspješnog praćenja toka sezone.

          Od strane službenika Sektora za kontrolu Poreske uprave konstantno je vršena

procjena rizičnih djelatnosti i rizičnih grupa poreskih obveznika i identifikovanje pojava kojima se želi izbjeći plaćanje poreza.

           Poreska uprava je ostvarila postavljene zadatke u pogledu obuhvata obveznika za kontrolu, te svoj rad usmjerila na kontrolu većih poreskih obveznika čija je djelatnost povezana sa pripremnim radovima za turističku sezonu ( građevinarstvo, prodaja opreme za ugostiteljstvo, veći dobavljači iz primorskih opština koji vrše snadbijevanje ugostiteljskih i trgovinskih objekata i sl.) Kao interesantna djelatnost  kojoj je posvećena posebna pažnja je oblast građevinarstva gdje je izvršena identifikacija izvođača, investitora i podizvođača i ostalih lica koja su povezana sa obavljanjem te djelatnosti, zatim splavarenje ( rafting) gdje će se pored podataka sa kojima raspolaže Poreska uprava koristiti i podaci koji će se pribaviti od MUP – a i NP «Durmitor».

           U drugom dijelu ovog perioda, osnovne aktivnosti su bile usmjerene na identifikaciju i registraciju poreskih obveznika, koji sezonski obavljaju djelatnost. Svakodnevno je vršen obilazak lokacija ( prevashodno otvorenih prostora) na kojima se vrši promet robe sezonski, čime se olakšava poreski postupak i efikasnija naplata poreskih obaveza. Poznato je da lica koja sezonski obavljaju djelatnost ( a koja su često i nerezidenti) u velikom broju ostvaruju prihode u manjem iznosu, te nijesu obavezni da izvrše registraciju kao obveznici poreza na dodatu vrijednost. Utvrđivanjem poreskih obaveza ovim licima u paušalnom iznosu, eliminiše se potreba za čestim inspekcijskim kontrolama njihovog poslovanja, pa se poreski postupak skraćuje i svodi na utvrđivanje poreskih obaveza i sprovođenje mjera naplate.

           Sprovođenjem Akcionog plana turističke sezone 2010.godine, inspekcijskim nadzorom poreskih obveznika , u  sezoni ( period 01.06.- 30.09.2010.godine), utvrđen je iznos poreza i doprinosa od 20.596.522,00€. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za ljetnju turističku sezonu 2010.godine ( period predsezone i sezone  zaključno sa 30.09.2009.godine) obuhvata sve mjere i aktivnosti preduzete od strane Sektora za inspekcijski nadzor u predsezoni i sezoni.    

Službenici Filijala za inspekcijski nadzor u područnim jedinicima  obavljali su poslove kancelarijske i terenske kontrole poreskih obveznika i utvrđivanja javnih prihoda i to:

· suzbijanje sive ekonomije i kontrolu tačnosti prijavljenih poreskih obaveza,

· kontrolu tačnosti obračunavanja poreza po odbitku i doprinosa za socijalno osiguranje,

· kontrolu tačnosti vođenja poslovne evidencije,

· provjeru zahtjeva za povraćaj poreza na dodatu vrijednost,

· provjeru upotrebe poreskih registar kasa i evidentiranja prometa,

· kontrolu legalnog zapošljavanja radne snage po nalogu Sektora i kontrole u drugim

područnim jedinicama 

     
U tabelama koje slijede dat je pregled aktivnosti Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu Poreske uprave.
BROJ IZVRŠENIH KONTROLA

	OPIS
	UKUPAN BROJ KONTROLA

	Broj kontrola kod DOO
	1.141

	Broj kontrola kod AD i OD
	107

	Broj kontrola kod preduzetnika
	375

	Broj kontrola kod ostalih obveznika
	95

	Ukupan broj kontrola
	1.718

	Broj kontrola sa nepravilnostima
	1.544

	Broj kontrola bez nepravilnosti
	174


 U izvještajnom periodu izvršeno je ukupno 1.718 kontrola, od čega je sa nepravilnostima 1.544, odnosno 90,0%  od ukupnog broja kontrola, dok su bez nepravilnosti bile 174 kontrole, odnosno 10,0% od ukupnog broja kontrola.
BROJ IZVRŠENIH PROVJERA
	OPIS
	UKUPAN BROJ PROVJERA

	Broj provjera kod DOO
	4.525

	Broj provjera kod AD i OD
	449

	Broj provjera kod preduzetnika
	1.511

	Broj provjera kod ostalih obveznika
	727

	Ukupan broj provjera
	7.212

	Broj provjera PDV-a i akciza
	1.025

	Broj provjera po osnovu PRK
	3.265

	Broj provjera po osnovu registracije
	380

	Ostalo
	2.542


Tokom izvještajnog perioda izvršeno je ukupno 7.212 provjera, od čega je 3.265 provjera posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa, odnosno 45,3% , pri čemu je naročita pažnja posvećena kontroli u cilju suzbijanja sive ekonomije - prodaje krijumčarenih cigareta,1.025 provjera PDV-a i akciza , odnosno 14,2%, 380 provjera po osnovu registracije, što je 5,3% od ukupnog broja izvršenih provjera i 2.542 ostalih provjera ( fiskalizacija poreskih kasa i zamjena fiskalnog modula) , odnosno 35,2% od ukupnog broja izvršenih provjera. Provjera podataka o registraciji se javlja uvijek kao specifična vrsta kontrole, jer je Poreska uprava prinuđena da zbog nedovoljne koordiniranosti u razmjeni podataka između organa uprave  još uvijek vrši  provjeru pojedinih  poreskih obveznika koji su izvršili registraciju kod  Privrednog suda, a u evidenciji Poreske uprave nijesu postali aktivni poreski obveznici, odnosno  nijesu izvršili opštu poresku registraciju.

KONTROLE POREZA NA DOBIT
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	308

	broj kontrola sa korekcijom
	256

	broj kontrola bez korekcije
	52

	ukupan iznos korekcije
	8.021.208,48


Broj kontrola poreza na dobit u odnosu na ukupan broja kontrola iznosi 17,9%, što se može smatrati nedovoljnim, posebno ako se uzme u obzir činjenica da je od 308 kontrola poreza na dobit utvrdjena korekcija u 256 kontrola ovog poreza. U narednom periodu kontroli poreza na dobit pravnih lica neophodno je posvetiti više pažnje. Učešće broja kontrola sa korekcijom u odnosu na ukupan broj ovih kontrola je 83,1%.

KONTROLE POREZA NA DODATU VRIJEDNOST
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	723

	broj kontrola sa korekcijom
	649

	broj kontrola bez korekcije
	74

	ukupan iznos korekcije
	24.791.183,68


Broj kontrola poreza na dodatu vrijednost u odnosu na ukupan broj kontrola tokom izvještajnog perioda iznosi 42,1%, dok je učešće broja kontrola sa korekcijom u odnosu na ukupan broj ovih kontrola 89,8%.S obzirom na značaj ove vrste poreza za budžetske prihode, u narednom periodu potrebno je intenzivirati ovu vrstu kontrola.

KONTROLE POREZA NA PROMET
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	9

	broj kontrola sa korekcijom
	9

	broj kontrola bez korekcije
	-

	ukupan iznos korekcije
	52.632,82


      
Kontrole ove vrste poreza vrše se samo u slučajevima kada  u postupku vršenja “paket kontrole“postoje indicije koje ukazuju da nije tačno obračunat porez na promet. 

KONTROLE POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA 
ZA SOCIJANO OSIGURANJE FIZIČKIH LICA
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	512

	broj kontrola sa korekcijom
	471

	broj kontrola bez korekcije
	 41

	ukupan iznos korekcije
	11.058.991,98


      
Učešće kontrola poreza na dohodak fizičkih lica i kontrola doprinosa za socijalno osiguranje u ukupnom broju kontrola izvršenih u ovom periodu je 29,8%. Procenat kontrola sa nepravilnostima u odnosu na ukupan broj ovih kontrola je 92,0, što se može smatrati zadovoljavajućim, ali u svakom slučaju prilikom ovih kontrola treba što više insistirati na  proširenju broja poreskih obveznika i vrsta djelatnosti koje podliježu ovim kontrolama.

KONTROLE PRIREZA POREZU NA DOHODAK FIZIČKIH LICA
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	163

	broj kontrola sa korekcijom
	156

	broj kontrola bez korekcije
	7

	ukupan iznos korekcije
	343.514,89


         
S obzirom da je Poreska uprava u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji, sa pojedinim jedinicama lokalne samouprave, zaključila sporazume o naplati ove vrste prireza, kao i poreza na potrošnju, svakako je potrebno u narednom periodu intenzivirati i posvetiti više pažnje ovim kontrolama, posebno kod fizičkih lica koja se bave izgradnjom stanova za tržište. Učešće broja kontrola sa korekcijom u odnosu na ukupan broj ovih kontrola je 95,7%.
PREDUZETE MJERE PO ČLANU 87 ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIJI
	OPIS
	BROJ PREDUZETIH MJERA

	t.1  - dostava dokumentacije  
	1

	t.4  - blokada žiro-računa
	39

	t.5  - zabrana obavljanja djelatnosti
	41

	t.6  - privremeno oduz.nez.ost.imov.koris.
	6

	t.8a - krivične prijave
	10

	t.8b -  prijave za privredni prestup
	1

	t.8c – prekršajne prijave 
	2.916

	t.10 -  druge mjere 
	40

	 UKUPNO:
	3.054


          
Ukupan broj preduzetih mjera iz čl. 87. Zakona o poreskoj administraciji je 3.054 i od ukupnog broja preduzetih mjera, prekršajne prijave čine 95,5%. Rješavanjem predmeta u prekršajnom postupku u periodu januar – septembar 2010. godine, izrečene su novčane prekršajne kazne kod  1.631 - og prekršioca u ukupnom iznosu od 1.056.239,55€ dok je izvršena naplata kod  1.383 prekršioca u ukupnom iznosu od 746.370,63€. 

PROVJERE PDV-a  
	OPIS
	BROJ PROVJERA I IZNOSI

	broj provjera
	391

	odobreno za povraćaj
	20.671.107,21

	korekcija zahtjeva za povraćaj
	273.533,06


Provjere PDV-a  i akciza vrše se samo u slučajevima kada poreski obveznici podnesu zahtjev za povraćaj PDV-a ili akciza. Po podnijetim zahtjevima za povraćaj PDV-a izvršene su potrebne provjere i utvrđeno je da je u prvom kvartalu bilo zahtjeva za povraćaj koji nijesu u potpunosti opravdani, a što je rezultiralo korekcijom po tim zahtjevima za iznos od 273.533,06€.
PROVJERE EVIDENTIRANJA PROMETA PREKO PORESKE KASE
	OPIS
	IZNOS

	ukupan broj provjera
	3.265

	broj provjera sa nepravilnostima
	2.043

	broj provjera bez nepravilnosti
	1.222


           Provjere posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa u odnosu na ukupan broj provjera izvršenih u ovom periodu je 45,3%. Procenat provjera sa utvrđenim nepravilnostima u odnosu na ukupan broj provjera poreskih registar kasa iznosi 65,6, što ukazuje da u narednom periodu treba još više pažnje posvetiti ovim provjerama, posebno ako se ima u vidu da je i dalje prisutna pojava neizdavanja fiskalnih računa od strane poreskih obveznika.

           Na osnovu podataka iskazanih u prethodnim tabelama ukupni finansijski efekti izvršenih kontrola i provjera su sljedeći:

· ukupne korekcije poreza na dohodak fizičkih lica 
i doprinosa za socijalno osiguranje.......................................            11.058.991,98€;
· ukupne korekcije poreza na promet .....................                  52.632,82€;

· ukupne korekcije prireza.......................................                 343.514,89€;

· ukupne korekcije poreza na dodatu vrijednost......           25.064.716,74€;

· ukupne korekcije poreza na dobit..........................             8.021.208,48€.

· Ukupne korekcije ..................................................         44.541.064,91€. 
Ostvareni broj kontrola  i provjera u odnosu na planirani broj kontrola i provjera koji je predviđen Godišnjim planom ( za period januar - septembar  2010. godine) prikazan je tabelarno  ( tabela I i II ) i grafički kako slijedi:
Tabela  I

	OPIS
	Planirani br.kontrola
	Ostvareni br.kontrola
	Index

	Pravna lica
	1.476
	1.325
	89,8

	Fizička lica(pred.i građ.)
	369
	393
	106,5

	UKUPNO
	1.845
	1.718
	93,1
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Tabela II

	OPIS
	Planirani br.provjera
	Ostvareni br. provjera
	Index

	Provjere PDV-a i akcize
	360
	1.025
	284,7

	Provjere PRK
	2.340
	3.249
	138,8

	Provjere podataka o regist.
	513
	399
	77,8

	Ostalo
	576
	2.539
	440,8

	UKUPNO 
	3.789
	7.212
	190,3
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Procenat ostvarenih inspekcijskih kontrola pravnih lica je nešto ispod planiranih  vrijednosti, dok je taj procenat kod fizičkih lica značajno iznad  vrijednosti predviđenih planom  za ovaj izvještajni period. Procenat  ostvarenih provjera je takođe iznad planom zacrtanih vrijednosti, a kao razlog za to može se navesti da je ovo period koji je specifičan po strukturi ostvarenja prihoda. Zbog toga su u ovom izvještajnom periodu, a rukovodeći se reorganizacijom strukture samih poreskih obveznika, kontrole usmjerene na kontrolu pravnih lica i onih fizičkih lica koja ostvaruju natprosječne prihode u svojoj grupi.Ovakva aktivnost Poreske uprave je dala dobre rezultate,  odnosno finansijske efekte inspekcijskih kontrola. U narednom periodu slične aktivnosti će se nastaviti u korist kvaliteta, svakako vodeći računa i o kvantitetu. 
        Izvještaj o radu ovlašćenih službenika Poreske uprave, koji rješavaju predmete u prvostepenom prekršajnom postupku, za period januar – septembar 2010.godine, sadrži podatke o broju predmeta za rješavanje, broju riješenih i neriješenih predmeta, kao i broju i iznosu izrečenih novčanih kazni, po područnim jedinicama, i zbirno na nivou Poreske uprave. 

Data su i zapažanja u vezi sa ostvarivanjem mjera, koje su preduzete nakon analize rada u prethodnoj godini, a u vezi ažurnosti u rješavanju predmeta, primjene propisane kaznene politike, efikasnosti naplate izrečenih novčanih kazni, kao i drugih mjera i aktivnosti koje je trebalo preduzeti, u cilju efikasnog i jednoobraznog vođenja postupka u svim područnim jedinicama.
1.Područna jedinica Podgorica
U periodu januar – jun 2010.godine u ovoj područnoj jedinici u radu je bilo 749 predmeta za rješavanje. Riješen je 631 predmet ( 84,2%). Novčana kazna je izrečena u 434 predmeta (68,8%),opomena u 101 predmetu ( 16,0% ),obustavljen je postupak kod 92 predmeta ( 14,6%). Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljena su 4 predmeta           ( 0,6%). Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 115  neriješenih predmeta. 

U prvom polugođu ove godine primljeno je 634  zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.
Procenat negativno riješenih predmeta (obustave) je 14,6. Stranke su izjavile 52 žalbe.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi, je riješeno 39 predmeta( 20 odluka je

potvrđeno, 6 odluka je preinačeno a 13 je ukinuto). 

Na kraju juna 2010.godine ostalo je 118 neriješenih predmeta ( 15,8%).

        
Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 200.747,00€. Naplaćeno je ukupno 161.850,96€.Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 219.368,22€.Izvršna rješenja su zaključkom o prinudnoj naplati proslijeđena nadležnim organima na naplatu u skladu sa Zakonom o prekršajima i Zakonom o poreskoj administraciji.

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 462,16€.

Iznos od 19.980,00€, odnosi se na zastarjelost naplate po izrečenim kaznama u ukupno 29 predmeta.Razlog zbog kojeg kazne nijesu naplaćene, kada su u pitanju pravna lica, je nedostatak novčanih sredstava na računu obveznika, odnosno zato što su poslovni računi predmetnih obveznika ugašeni ili ne postoje u bazi podataka Centralne banke. Informaciju o ugašenom poslovnom računu i nepostojanju obveznika u bazi podataka, Poreska uprava dobija od Centralne banke Crne Gore, nakon dostavljanja pravosnažnih rješenja. Nemogućnost naplate novčane kazne, kada su u pitanju preduzetnici, je posljedica nedostupnosti okrivljenih ( promjena adrese i sl.)  Na dopunu je vraćeno 14.predmeta.
( Napomena: Podaci o rješavanju predmeta u prekršajnom postupku za period 01.07.-30.09.2010.godine koji nijesu obrađeni kod ove područne jedinice u ovom izvještajnom periodu biće obuhvaćeni u godišnjem izvještaju  o radu Ispostave za prekršajni postupak     Područne jedinice Podgorica  za 2010.godinu  ).

2. Područna jedinica Nikšić 

U područnoj jedinici Nikšić,u izvještajnom periodu u radu  je bilo 196 predmeta za
rješavanje.Riješeno je 130 predmeta (66,3%). Novčana kazna je izrečena u 89 predmeta (68,5%),opomena u 20( 15,4%), odbačaja nije bilo, a postupak je obustavljen u 19 predmeta (14,6%). Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljena su 2 predmeta ( 1,5%).

Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 17 neriješenih predmeta .U izvještajnom periodu primljeno je 179 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave ) je 14,6.Stranke su izjavile 3 žalbe.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore nije bilo riješenih predmeta. 

Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena 66 predmeta ( 33,7%).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 37.125,00€.Naplaćeno je 37.552,04€.

 Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 417,13€.     


Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 18.581,47€. U cilju realizacije naplate novčanih kazni izvršene su blokade računa pravnih lica i preduzetnika, kojima su rješenja o kažnjavanju postala izvršna.

3. Područna jedinica Bar  

U područnoj jedinici Bar, u izvještajnom periodu, u radu  je bio 561 predmet za rješavanje. Riješeno je 240 predmeta.( 42,8%). Novčana kazna izrečena je u 153 predmeta (63,7%), opomena u 4 ( 1,7%), obustavljen postupak u 52 ( 21,7%)a zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka odbačen u 2 predmeta ( 0,8%). Nadležnim područnim jedinicama  ustupljeno je 29 predmeta( 12,1%).
Iz prethodnog izvještajnog perioda prenesen je 131 predmet. U izvještajnom periodu  primljeno  je 430 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave i odbačaji ) je 22,5.

Stranke su izjavile 29 žalbi.              

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi, je riješeno  23 predmeta ( 4 odluke su potvrđene,dvije su preinačene, a 17 odluka  je ukinuto ).

Na kraju izvještajnog perioda ostao je neriješen 321  predmet ( 57,2%).
Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 130.250,00€. Naplaćeno je ukupno 116.504,37€.

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 851,30€.

Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 31.195,00€

 4.Područna jedinica Budva

U okviru ove područne jedinice, u izvještajnom periodu u radu je bilo 710 predmeta za rješavanje.Riješen je 481 predmet ( 67,7%).Novčana kazna je izrečena u 348 predmeta          ( 72,3%), opomena izrečena u 30 predmeta ( 6,2%), a odbačenih zahtjeva bilo je u 6 predmeta ( 1,3% ). 

Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljeno je  97 predmeta ( 20,2%). 

Iz prethodnog izvještajnog perioda prenesena su 23 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je  687 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta ( odbačaji) je 1,3.Stranke su izjavile 7 žalbi.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi je riješeno 5 predmeta ( 2 odluke su potvrđene, 2 preinačene a 1 odluka  je ukinuta ).
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 229 neriješenih  predmeta ( 32,3% ).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 285.282,00€.Naplaćeno je 177.268,47€.

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 819,77€.

Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 328.139,14€.

U cilju naplate novčanih kazni, preduzete su mjere blokade  računa poreskih obveznika kojima su rješenja o izrečenoj novčanoj kazni postala izvršna.

5.Područna jedinica Herceg Novi
      U ovoj područnoj jedinici , u izvještajnom periodu u radu  je bilo 519 predmeta  za
rješavanje. Riješeno je 371 predmet( 71,5%).Novčana kazna izrečena je u 255 predmeta 

( 68,8%), opomena u 32( 8,6%),obustavljen postupak u 56 ( 15,1%) a zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka odbačen u 6 predmeta ( 1,6%).

Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljena su 22 predmeta ( 5,9%).

Iz prethodnog izvještajnog perioda, preneseno je 27 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je 492 zahtjeva  za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta (obustave) je 16,7.Stranke su izjavile 2 žalbe.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi je riješeno 2 predmeta ( 2 odluke su potvrđene ).

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 148 neriješenih predmeta  ( 28,5% ).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 185.740,00€.Naplaćeno je ukupno 103.207,44€             

Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 73.592,00€.

Prosječna novčana kazna, izrečena  u ovom periodu, je iznosila 728,39€.        

6.Područna jedinica Bijelo Polje
U ovoj područnoj jedinici ,u izvještajnom periodu u radu je bilo 246 predmeta za rješavanje.
Riješeno je 206 predmeta ( 83,7%).Novčana kazna izrečena je u  173 predmeta ( 84,0%),

opomena u 15 predmeta ( 7,3%) a obustavljen postupak u  13 predmeta ( 6,3%). 5 zahtjeva su odbačena( 2,4%). 

Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 25 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je 221 zahtjeva  za pokretanje prekršajnog postupka.
Procenat negativno riješenih predmeta ( odbačaji i obustave ) je 8,7.

Stranke su izjavile  10 žalbi.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore, po žalbi,su riješena 3 predmeta ( 2 odluke su ukinute, a jedna je preinačena ).

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 40 neriješenih predmeta( 16,3%). 

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 115.845,00€.Naplaćeno je ukupno 86.160,06€. 

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 669,62€.               Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 74.557,06€.

Na dopunu su vraćena 11 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

7.Područna jedinica Berane      

U ovoj područnoj jedinici , u izvještajnom periodu u radu su bila  242 predmeta za

rješavanje. Riješeno je 130 predmeta( 53,7%). Novčana kazna izrečena je  u 114 predmeta 

( 87,7%), opomena u 10 predmeta ( 7,7%), obustavljen postupak u 4 predmeta ( 3,1%), a 2 zahtjeva su odbačena ( 1,5%). 

Iz prethodnog izvještajnog perioda prenijet je 71 predmet. U izvještajnom periodu  primljen je 171 zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave i odbačaji ) je 4,6.

Stranke su izjavile 13 žalbi.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore, po žalbi je riješeno 11 predmeta. ( 3 odluke su potvrđene,jedna je preinačena,  a  7 odluka je  ukinuto ). 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je112 neriješenih predmeta ( 46,3% ).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 64.230,00€. Naplaćeno je ukupno 44.822,16€.      

Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 38.072,50€.

Prosječna novčana kazna ,izrečena u ovom periodu  je iznosila 563,42€.

Iznos od 15.595,18€ odnosi se na zastarjelost izvršenja i naplate novčanih kazni i troškova postupka u 24 predmeta.Radi se o pravosnažno izvršnim rješenjima koja su proslijeđena nadležnim organima radi sprovođenja izvršenja i naplate.Prinudna naplata nije izvršena jer na žiro računima obveznika nije bilo sredstava.Zastarjelost naplate novčane kazne i troškova postupka u predmetima koji su proslijeđeni Područnom organu za prekršaje (radi se o preduzetnicima) nastupila je zbog proteka roka od dvije godine od dana pravosnažnosti  i nastupanja apsolutne zastarjelosti izvršenja.

Na dopunu je vraćeno 15 predmeta.

8.Područna jedinica Pljevlja
 U izvještajnom periodu , u ovoj područnoj jedinici  u radu je bio  120 predmeta za rješavanje.
Riješeno je 82 predmeta ( 68,3%). Novčana kazna izrečena je u 65 predmeta ( 79,3%),                         opomena u 4 predmeta( 4,9%), obustavljen postupak u 12 predmeta( 14,6%).

Drugim nadležnim područnim jedinicama ustupljen je 1 predmet( 1,2%).
Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 18 predmeta. U izvještajnom periodu
primljena su 102 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.
Procenat negativno riješenih predmeta (obustave ) je 14,6. Stranke su izjavile 14 žalbi.

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore, po žalbi je riješeno 13 predmeta ( 6 odluka je potvrđeno, 3  preinačene, a 4 odluke su ukinute).

Na kraju izvještajnog perioda ostala su 38 neriješenih predmeta ( 31,7% ).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 37.190,00€. Naplaćeno je ukupno 19.005,13€. 

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu je iznosila 572,15€.

Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 20.014,54€.
Iznos od 3.310,00€ odnosi se na zastarjelost naplate po izrečenim kaznama u 5 predmeta.

Dakle, na nivou Poreske uprave, u periodu januar - septembar 2010.godine, je bilo  3.343 predmeta za rješavanje po osnovu zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka. Od toga je riješeno 2.271 predmeta, dok je ostalo neriješeno 1.072 predmeta. Procenat riješenih predmeta je 67,9 što se može ocijeniti kao efikasno odrađen posao, posebno ako se ima u vidu da prekršajni postupak podrazumijeva duže vremensko trajanje (evidentiranje predmeta, uručivanje poziva i rješenja strankama, neophodnost ličnog uručivanja poziva, poštovanje roka od 8 dana od dana uručenja poziva do dana održavanja pretresa, pretres, izrada i dostava rješenja o prekršaju.

Novčana kazna je izrečena u 1.631 predmetu ( 71,8%), u ukupnom iznosu od 1.056.239,55€. 

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu iznosi  647,60€ .Ovaj podatak je relativan u odnosu na prosječnu kaznu po pojedinim poreskim zakonima , kao i u odnosu na prosječnu novčanu kaznu izrečenu u prekršajnom postupku pojedinih područnih jedinica. 

Opomena je izrečena u 216 predmeta ( 9,5%), odbacivanje prijave izvršeno je kod 21 predmeta( 0,9%), a obustavljen je postupak za 248 predmeta ( 10,9%) Nadležnim područnim jedinicama ustupljeno je 155 predmeta ( 6,9%).

Iz prethodne godine preneseno je 427 predmeta, a u izvještajnom periodu je primljeno  2.916 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta (odbačaji i obustave) je 11,8. 

Stranke su izjavile ukupno 130 žalbi. 

Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore,( drugostepeni organ ),po žalbi je riješeno 96  predmeta ( 37 odluka je potvrđeno ,15 odluka je  preinačeno, a 44 odluke su ukinute). 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 1.072 neriješenih predmeta .
Na osnovu evidencije ovlašćenih službenika za vođenje prekršajnog postupka  naplaćeno je novčanih kazni u iznosu od 746.370,36€ .Ostalo je nenaplaćeno ukupno 803.519,93€ izrečenih novčanih kazni u ukupno 1.108 pravosnažnih i izvršnih rješenja , po kojima je naplata u toku.

 
Problemi kod naplate novčanih kazni nastaju i zbog malog prometa novčanih sredstava preko žiro računa poreskih obveznika, tako da se kazna naplaćuje u dužem vremenskom periodu, sukcesivno , zavisno od priliva sredstava na žiro računu. Takođe je evidentna pojava da kod određenog broja poreskih obveznika – pravnih lica, žiro račun nije

aktivan u dužem vremenskom periodu, tako da se blokada žiro računa ne izvršava. Smetnju za izvršenje često čini neuredna dostava rješenja o kažnjavanju.

Zastarjelost naplate izrečene novčane kazne je nastupila u 58 predmeta(38.885,18€). Najčešći razlog nemogućnosti naplate novčanih kazni je nelikvidnost pravnih lica, likvidacija ili stečaj, dok kod preduzetnika je zatvaranje objekta i promjena adrese.Radi se o predmetima iz ranijih godina ,a razlog nemogućnosti naplate su blokirani računi pravnih lica ( nedostatak sredstava ). Prema infiormacijama Područnog organa za prekršaje, nedostupnost stranke – preduzetnika je takođe razlog za nemogućnost naplate izrečenih novčanih kazni. Prema odredbi Zakona o prekršajima – čl.56.zastarjelost izvršenja kazne ili zaštitne mjere nastaje u svakom slučaju kad protekne dvaput onoliko vremena koliko se po zakonu traži za zastarjelost izvršenja kazne ili zaštitne mjere (ako je od dana pravosnažnosti rješenja o prekršaju protekla jedna godina).

Na dopunu je vraćeno 52( 2,3%) zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, najčešće zbog toga što u izreci zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, kao i u zapisniku o izvršenom inspekcijskom nadzoru, nije određeno mjesto ili vrijeme izvršenja prekršaja, kao i zbog nepotpunih adresa sjedišta pravnih lica ili prebivališta odgovornih lica.

( Napomena: Izvedeni podaci o rješavanju predmeta u prekršajnom postupku  na nivou Poreske uprave  u ovom izvještajnom periodu  ne sadrže podatke  o rješavanju predmeta u Područnoj jedinici Podgorica za period 01.07.- 30.09.2010.godine).

4.SEKTOR ZA SPROVOĐENJE NAPLATE

Izvještaj o radu Sektora za  sprovođenje naplate, za period januar – septembar 2010. godine, sačinjen je na osnovu planiranih i ostvarenih aktivnosti filijala, područnih jedinica  i  odsjeka, koji pripadaju ovom Sektoru.          


Aktivnosti Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave, u izvještajnom periodu, su bile: ažuriranje postupaka naplate dospjelih poreskih obaveza (poreski dug), identifikacija lica koja ne podnose poresku prijavu i obezbjeđivanje nepodnešenih poreskih prijava od strane  poreskih obveznika, sagledavanje potencijala naplate po poreskim oblicima sa ciljem  blagovremene naplate tekućih obaveza, a prije svega postizanje većeg stepena poreske discipline i što veće naplate poreskih obaveza uz primjenu metode “analize rizika”.
 ODSJEK ZA PLANIRANJE RADNOG OPTEREĆENJA I OPERATIVNI NADZOR

Realizovane aktivnosti ovog Odsjeka, u periodu januar – septembar 2010.godine su:

1.Davanje tumačenja filijalama za naplatu u područnim jedinicama radi jednoobrazne primjene poreskih propisa ;

2.Prosleđivanje internih naloga filijalama za naplatu područnih jedinica, radi efikasnije naplate poreskih obaveza ( 100  ). 

3.Izrada izvještaja, obavještenja, informacija, za Direktora Poreske uprave: 

· mjesečni izvještaj o preduzetim mjerama naplate sa analizom ostvarenja plana 

naplate delinkventnih poreskih računa,

· mjesečni izvještaj o broju i iznosu podnijetih i riješenih zahtjeva za povraćaj PDV,

· mjesečni izvještaj o nepodnesenim PDV i akciznim prijavama i aktivnostima 

područnih jedinica na obezbjeđivanju istih,

· mjesečni izvještaj o prihodima od igara na sreću po uplatiocima i po vrstama igara  

na sreću za Ministarstvo finansija,

· mjesečni izvještaj o plaćenim naknadama za  korišćenje šuma po uplatiocima   i 

područnim jedinicama, za Upravu za šume.

4. Izrada mjesečnih izvještaja o ostvarivanju Akcionog plana za realizaciju preporuka iz Evropskog partnerstva, koji su proslijeđeni Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije; 

5.Svakodnevno usaglašavanje iznosa poreza, doprinosa i naknada, iskazanih u analitičkim evidencijama Poreske uprave , sa evidencijama poreskih obveznika.

6.Izrada Informacija o pregledu stanja obaveza iskazanih na analitičkim računima poreskih

obveznika po zahtjevu Ministarstva finansija.

7.Evidentiranje zaduženja, otpisa i uplata poreza, doprinosa i naknada na osnovu akata koje

donosi Ministarstvo finansija i druga nadležna ministarstva.

8.Izrada odgovarajućih specifikacija za evidentiranje povraćaja i preusmjerenja  sredstava iz poreskih kredita na osnovu rješenja donijetih od strane područnih jedinica. 

9.Operativni nadzor nad radom Filijala za naplatu u organizacionoj jedinici Podgorica i  organizacionoj jedinici Herceg Novi, organizacionoj jedinici Pljevlja, ekspozituri Kolašin, ekspozituri Kotor i Rožaje. 

10.Poseban operativni nadzor nad radom Filijale za naplatu, organizacione jedinice Budva i organizacione jedinice Bijelo Polje i Berane  koji je obuhvatio aktivnosti vezane za  ažurno i adekvatno preduzimanje mjera naplate u cilju povećanja stepena naplate u ovim organizacionim jedinicama.  
11. Aktivno učešće na seminaru IOTE,koji je organizovan u Klagerfuntu - Austrija – na temu   “ Forum kontakt osoba IOTA - e “.

12. Učešće predstavnika na Skupštini IOTA-e, koja je održana u Briselu početkom jula 2010.godine, na temu »Novi izazovi i efekti na dobrovoljnosti poreskih obveznika i naplati poreskih prihoda u vrijeme ekonomske krize«.
13. Učešće na seminarima koje je organizovala Uprava za kadrove, na temu :« Državna pomoć»,«Upravljanje rizikom»,«Međupovezanost i međuoperativnost  informacionog sistema Poreske uprave i Uprave carina ».

14. Studijska posjeta Poreskoj upravi Švedske, koju je organizovala SIPU International, u okviru Projekta –“Jačanje efikasnosti i funkcionalnosti Poreske uprave Crne Gore”. Prilikom posjete u dijelu postupaka naplate, obrađene su teme: “Uloga Poreske uprave Švedske, kao kreditora naplate poreza” i “Analiza rizika iz perspektive naplate”
15. Aktivno učešće na seminaru imao je predstavnik ovog Sektora, koji je organizovala Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju ( OSCE), Misija u Crnoj Gori na temu          « Oduzimanje imovine i staranje oduzetom imovinom ».

U okviru Sektora za sprovodjenje naplate, a u cilju što efikasnije naplativosti prihoda, vrši se«analiza rizika». Primjena metode«analiza rizika » omogućava iznalažanje novih izvora prihoda i istovremeno ažuriranje stanja individualnih računa poreskih obveznika što u krajnjem ima željeni rezultat-povećanje fiskalne discipline. Činjenice utvrđene putem metode«analiza rizika» bilo da je riječ o nepodnešenim poreskim prijavama od strane poreskih obveznika, koje datiraju iz ranijih poreskih perioda ili o neizmirenim a dospjelim poreskim obavezama, za koje je poreski obveznik aktima nadležnih organa ostvario benefite u vidu odloženog plaćanja, saopštavaju se u telefonskom kontaktu, poreskom obvezniku putem poziva iz naplatnog Call - centra. Dakle, bez obzira na utvrđene nedostatke u prijavama i visinu utvrđenog poreskog duga, uvijek se poreskom obvezniku pruža mogućnost da dobrovoljno izvrši svoje obaveze. Ukoliko poreski obveznik ne ispoštuje poziv iz Call - centra, nadležna područna jedinica mu upućuje obavještenje sa rokom izvršenja u trajanju od 10 dana. U većini slučajeva ostvaruje se kooperativnost sa poreskim obveznikom.

Detalji u primjeni metode«analiza rizika» kod postupka naplate obrađeni su u tekstu ovog izvještaja u poglavlju Odsjek za delikventne poreske račune i Odsjek za delikventne poreske prijave, gdje je konstatovano da je«ispravnost» ove metode potvrđena u 95% slučajeva izvršenih analiza.

          Dio aktivnosti, u ovom izještajnom periodu, Sektor je usmjerio na pripremu i realizaciju zimske  turističke sezone 2009/2010.godine i ljetnje turističke sezone 2010.godine. U tom cilju Sektoru za informacioni sistem i poresko računovodstvo, upućeni su zahtjevi za dopunu odgovarajućeg programa, za primijenu novih zakonskih rješenja u postupku paušalnog oporezivanja za 2010.godinu. Donešeni  su odgovarajući akti, instrukcije, uputstva, za potpunu primjenu odredaba Pravilnika o paušalnom oporezivanju prihoda od samostalne djelatnosti, i to ne samo za paušalne poreske obveznike koji djelatnost obavljaju tokom zimske turističke sezone, već i za ''paušalce'' koji se po ovom osnovu oporezuju na godišnjem nivou.

Predstavnici ovog Sektora uradili su tekst novog Informatora za poreske obveznike, zimska sezona 2009/2010.godine, u kojem su ugrađena nova zakonska rješenja vezana za paušalno oporezivanje.

U periodu januar – septembar, aktivnosti Sektora za sprovođenje naplate su se odvijale na sređivanju stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, sa posebnim akcentom na obezbjeđivanju nepodnešenih poreskih prijava – OPD 1, za korisnike budžetskih sredstava. Takođe, intenzivno je vršeno usklađivanje analitičkih računa sa knjigovodstvenim stanjem u poslovnoj evidenciji velikih poreskih obveznika (Elektroprivreda Crne Gore i dr.). Službenici Odsjeka za operativno planiranje i nadzor, su u neposrednom kontaktu sa filijalama za naplatu područnih jedinica, primjenjivali uputstva i instrukcije Sektora za naplatu, kako bi se poresko računovodstvo u potpunosti ujednačilo sa poslovnom evidencijom određenih poreskih obveznika, koji su na zahtjev područnih jedinica dostavljali nedostajuće poreske prijave.

U cilju obezbjeđenja izvora prihoda za naplatu koncesionih naknada za korišćenje prirodnih dobara, Sektor za sprovođenje naplate, je veliki broj akata – urgencija, uputio prema nadležnim ministarstvima, u cilju dostavljanja potrebne dokumentacije za formiranje zaduženja na analitičkim računima poreskih obveznika i omogućavanje blagovremene naplate istih.

U izvještajnom periodu Sektor je pristupio detaljnoj analizi ostvarene naplate prihoda po osnovu ugovora o reprogramiranju poreskih obaveza, zaključenih u skladu sa Uredbom o načinu naplate dospjelih a neplaćenih poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda. Upućeni su odgovarajući akti Ministarstvu finansija, u cilju iznalaženja zakonskog rješenja za poreske obveznike, koji su u postupku prestrukturiranja, a zaključili su ugovore o reprogramiranju poreskuh obaveza. Potrebno je naglasiti da je Sektor za sprovođenje naplate, u ovom periodu , preduzimao intenzivne aktivnosti na realizaciji Zaključka Vlade, vezanog za reprogramiranje poreskog duga opština, javnih preduzeća i ustanova čiji su osnivači opštine. U tom smislu, svim područnim jedinicama Poreske uprave, upućeno je Uputstvo za rad.

Predstavnici Sektora za sprovođenje naplate, u periodu januar - septembar 2010.godine, aktivno su učestvovali u prezentaciji postojećih postupaka i procedura rada vezanih za ‘’analizu rizika’’, koja se primjenjuje u Sektoru za sprovođenje naplate. Ovaj projekat za potrebe Poreske uprave, obavlja konsultantska kuća “SIPU International”. Značaj ovog projekta, zahtijevao je detaljan opis postojećih radnih aktivnosti, koje službenici Sektora za sprovođenje naplate preduzimaju po ovom osnovu. Nadgradnja ovih postupaka, omogućiće efikasnu i efektivniju naplatu javnih prihoda i olakšanje u primjeni procedura rada.
Posebne aktivnosti službenika Sektora, odvijale se se na dostavljanju podataka za izradu “Doing Business Izvještaja”, koji je u izvještajnom periodu bio posebno akcentiran u dijelu opisa postupaka za izradu poreskih uvjerenja. U cilju unapređenja stanja i eliminisanju biznis barijera  preduzete su  mjere i radnje da se za jedan dan,  izda poreskom obvezniku potvrda o izmirenim poreskim obavezama. U tom cilju, sačinjen je  pregled izdavanja potvrda na osnovu konkretnih podataka dobijenih od strane područnih jedinica, i konstatovano da je u 2009.godini, izdato 16.837 poreskih potvrda. Na osnovu tih pokazatelja za samo 5% izdatih potvrda trebalo je više od 5 radnih dana. Novim postupkom ustanovljena je praksa po kojoj su područne jedinice dužne izdati potvrdu u toku jednog radnog dana, a u slučaju  neusklađenosti, oko stanja poreskih obaveza, iste se moraju riješiti u roku do 3 radna dana. Obrasci zahtjeva poreskih potvrda, učinjeni su dostupnim na web-sajtu Poreske uprave.

Predstavnici Sektora za sprovodjenje naplate, u periodu januar-septembar 2010.godine, aktivno su učestvovali u emisijama «Radia Crne Gore», «Radia Budve», «Radia Bara» i TV «Pink-u». Prezentirane teme omogućile su  poreskim obveznicima precizne informacije o rokovima za podnošenje poreskih prijava, kao jedne od najvažnijih obaveza poreskih obveznika u postupku samooporezivanja. Emisijama su akcentirane prijave poreza na dobit, poreza na dohodak fizičkih lica sa posebnim osvrtom na OPD prijavu - poreza na lična primanja, kao i nova brošura za popunjavanje kreditnog naloga za plaćanje obaveza po osnovu poreza na promet nepokretnosti i poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila.

            Izvještaj o naplati poreza,doprinosa i drugih budžetskih prihoda za period januar – jseptembar 2010.godine je sačinjen na osnovu evidencije Poreske uprave o ostvarenoj naplati javnih prihoda i podataka o ostvarenom prometu računa kojim raspolaže Centralna banka Crne Gore. Podatke o ostvarivanju izvornih prihoda Budžeta evidentiraju: Poreska uprava, Trezor Budžeta CG i Uprava carina, a podatke o ostvarivanju prihoda fondova od doprinosa, evidentiraju Poreska uprava i  fondovi.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za socijalno osiguranje i drugih  budžetskih prihoda, za period januar - septembar 2010.godine iznosi 603.133.306,00 €. S obzirom, da se iz ukupno ostvarene naplate, vrši povraćaj poreskog kredita, više uplaćenih doprinosa, pogrešnih uplata i slično, to je ostvarena neto naplata ona koja se utvrdi poslije umanjenja izvršenih povraćaja. Zbog toga je u Izvještaju prikazana naplata poreza i doprinosa,na način što je, ukupno ostvarena bruto naplata umanjena za iznose izvršenih povraćaja, to jest za iznos od 9.306.596,00€( PDV 6.027.275,85€ ),na osnovu čega se dolazi do podatka da ostvarena neto naplata za period januar–septembar 2010.godine,iznosi 593.826.710,90€.            

            Index ukupne naplate u izvještajnom periodu, u odnosu na Plan naplate budžetskih prihoda Poreske uprave iznosi 119,4 što znači da je naplata ostvarena  za 19,4% više u odnosu na Plan ( naplata poreza veća za 10,0 %, a naplata doprinosa veća je za 33,6%).

Nominalne vrijednosti i rast poreza i doprinosa, prema podacima iz tabele, koja je sastavni dio ovog Izvještaja pokazuju da je:

· naplata poreza u periodu januar–septembar 2010.godine iznosila 329.142.074,36€, što je

za 10,0% više od planirane ( 299.071.786,18€ ).

· naplata doprinosa u periodu januar–septembar 2010.godine iznosila 264.684.636,54€  
što je za 33,6% više od planirane ( 198.067.574,81€ ).
Naplata poreza na dohodak građana , u izvještajnom periodu, ostvarena je u iznosu od 78.730.388,75€ .U odnosu na Plan, naplata ovih prihoda  veća je za 18,8%.( planirano 66.255.463,80€ ). 

U strukturi naplate poreza na dohodak građana, ostvarene u periodu januar – septembar 2010.godine, naplata poreza na lična primanja zaposlenih, učestvuje sa 91,1 % i iznosi  71.741.594,60€. Primjenom mjera naplate naplaćen je iznos od 5.862.355,00€.

           Naplata poreza na prihod od samostalne djelatnosti, u strukturi naplate poreza na dohodak, učestvuje sa 6,7% i iznosi 5.334.553,00€. Primjenom mjera naplate naplaćen je iznos od 1.268.277,00€. 
Upoređujući ostvarenu naplatu poreza na dobit u periodu januar – septembar 2010. godine ( 17.465.751,00€) sa planiranom naplatom ovog poreza ( 21.514.669,10€)  ostvarena naplata ovog poreza je 81,2%. Preduzetim mjerama naplate ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od  3.950.116,00€.
Naplaćeni iznos PDV– a ( domaće tržište ) u periodu januar – septembar 2010.godine je  108.984.625,00€,što je za 16,3 % više u odnosu na planiranu naplatu ovog poreza. Preduzetim mjerama naplate, ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od  22.308.809,00€ (  20,5% od ukupnog iznosa naplaćenog PDV – a).   

Naplata prihoda od akciza u periodu januar–septembar 2010.godine( 86.879.838,40€) u odnosu na planirani iznos ovog poreza za isti period ove godine( 88.825.353,09€) ostvarena je 97,8% . Prihodi po osnovu akcize na mineralna ulja, derivate i supstitute, u izvještajnom periodu, ostvareni su u iznosu od  65.576.906,60€, što je 75,5% naplaćenih prihoda od akcize. Prihodi po osnovu akcize na alkohol i alkoholna pića u proizvodnji, ostvareni su u iznosu od 3.226.414,80€,što je 3,7% od ukupno naplaćenih prihoda od akcize. Prihodi po osnovu akcize na duvanske prerađevine ostvareni su u iznosu od 18.076.517,00€, što je 20,8% od ukupno naplaćenih prihoda od akcize. Akciza na uvezenu robu je kategorija čija naplata nije u nadležnosti Poreske uprave.

Preduzetim mjerama naplate, ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od  4.188.358,00€.

Naknade za korišćenje prirodnih dobara od opšteg interesa, naplaćene su u iznosu od 14.518.775,38€ što je za 54,0% više u odnosu na planirani iznosa ovih naknada. Preduzetim mjerama naplate, ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od 4.340.675,00€. Naplata koncesija je direktno vezana za rješenja o zaduženjima koncesionara od strane nadležnih institucija po zaključenim ugovorima o iznosima naknada. Poreska uprava je u izvještajnom periodu naplatila kompletan iznos naknada za korišćenje prirodnih dobara prema raspoloživoj prispjeloj dokumentaciji.  
         
Naplata poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i poreza na premije osiguranja ostvarena je u iznosu od  8.660.960,80€, a naplata ostalih republičkih poreza ( novčane kazne ,ukinuti prihodi i ostalo) u iznosu od 1.030.295,30 € tako da je ukupna naplata ovih prihoda ostvarena u iznosu od 9.691.256,10€.U odnosu na Plan, naplata ovih prihoda je veća za 45,6%.

           Naplaćeni iznos poreza na nepokretnosti, u izvještajnom periodu, je 12.871.439,67€, što je za 1,4% više u odnosu na planirani iznos. Porez na promet nepokretnosti je takva vrsta poreza na koji se ne može uticati preduzetim mjerama naplate, izuzev kod delinkventnog duga, jer poreski obveznik sam odlučuje o svojoj imovini i njenom prometu.Preduzetim mjerama naplate ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od 5.985.418,00€.
         Struktura naplate poreza po vrstama, za period januar –septembar 2010.godine, na nivou Poreske uprave, prikazana je tabelarno i grafički :
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Naplata doprinosa za penzijsko – invalidsko osiguranje u odnosu na Plan je veća za 37,0%,doprinosa za zdravstveno osiguranje za 24,1% i naplata doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti  veća za 60,1%.

         Poreska uprava je nadležna za ostvarenje naplate doprinosa u skladu sa propisima kojima se uređuje postupak za naplatu prijavljenih obaveza za doprinose obračunate na isplaćene zarade. Međutim, Poreska uprava nije isključivo nadležna za ostvarenje ovih prihoda, već i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje ima ovlašćenja da kontroliše izmirivanje plata zaposlenim radnicima od strane poslodavaca, te da preduzima mjere, uključujući i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti. 
Godišnji plan naplate izvornih budžetskih prihoda Poreske uprave, za 2010.godinu, po vrstama, usklađen je sa planiranim iznosima Budžeta Crne Gore za 2010.godinu.Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje( PIO, zdravstvo i osiguranje od nezaposlenosti ) planirani su na osnovu procijenjene ostvarene naplate u 2009.godini.
ODSJEK ZA DELINKVENTNE PORESKE RAČUNE

Radi ostvarenja planiranog stepena naplate, preduzete su mjere naplate u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji. 
Preduzetim mjerama naplate Poreske uprave, u izvještajnom periodu 2010.godine, naplaćen je iznos od  67.747.170,00€( poreza u iznosu od 48.652.812,00€, doprinosa u iznosu od 19.095.358,00€ )  i to:
· na osnovu pisanih obavještenja o stanju duga i putem telefonskih poziva upućenih 

poreskim obveznicima u periodu januar – septembar 2010.godine, naplaćen je iznos od  48.616.298,00€, 

· po rješenjima o prenosu sredstava kod nosioca platnog prometa u iznosu od 

17.410.447,00€,

· po rješenjima o naplati poreske obaveze iz imovine u ukupnom iznosu od  
1.720.425,00€. 

             U odnosu na isti period 2009.godine( naplaćeno 86.236.258,00 €), preduzimanjem mjera naplate, prema obveznicima, u izvještajnom periodu 2010.godine, naplaćeno je 78,6%. 

        
 Poreska uprava je u periodu januar – septembar 2010.godine, Privrednom sudu, prijavila potraživanja javnih prihoda od 48 privrednih subjekata, nad kojim se vodi stečajni postupak u iznosu od  1.496.336,62€.

 
Analiza ostvarenja Plana naplate delinkventnih računa za period januar-septembar 2010.godine po osnovu  preduzetih mjera pokazuje povećanje od 18,9%.            
     
Ostvarena naplata, po preduzetim mjerama naplate, u ovom izvještajnom periodu, između ostalog, rezultat je aktivnosti u Sektoru za sprovođenje naplate, gdje se primjenom metode «analize rizika», omogućava sagledavanje nedostataka na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika. Ovim aktivnostima, «otvara se» mogućnost naplate novootkrivenih prihoda, koji s obzirom da datiraju iz ranijih perioda i da se bez primjene odgovarajućih mjera ne mogu naplatiti,  dobijaju svojstvo delinkventnog duga. Nedostaci utvrđeni metodom «analize rizika»,  prezentiraju se nadležnim nadzornim službama Poreske uprave, kako bi se neposredno uvidom u poslovnu dokumentaciju poreskog obveznika «potvrdila» indicija, do koje se došlo primjenom metode «analize rizika» u Sektoru za sprovođenje naplate. 


Kako po odredbama Zakona o poreskoj administraciji, izjavljena žalba na rješenje, ne odlaže izvršenje rješenja, poreski obveznici u postupku osporavanja utvrđenih obaveza koriste «paralelne» metode u cilju prolongiranja naplate dospjelih obaveza. Naime, zahtijeva se od strane nadležnog organa odlaganje plaćanja poreskih obaveza, dok se upravni postupak po žalbi kod drugostepenog organa, ne završi. Ovim putem, u potpunosti se «parališe» princip- izjavljena žalba u poreskom postupku ne odlaže izvršenje rješenja.  Na ovaj način, Poreska uprava nije u mogućnosti da vrši naplatu utvrđenih obaveza, pa se protekom vremena, tj. do  rješavanja  postupka po žalbi, vrši «nagomilavanje» delinkventnog duga. Pitanje delinkventnog duga za poreske obveznike, kod kojih je pred nadležnim Privrednim sudom, pokrenut stečajni postupak, Poreska uprava je procesuirala putem blagovremenog podnošenja prijave potraživanja, s obzirom da je čl. 37 Zakona o insolventnosti privrednih društava, propisano da se od trenutka podnošenja prijedloga za pokretanje stečajnog postupka obustavljaju postupci i radnje usmjerene na izmirenje potraživanja prema dužniku. Tokom 2010. godine od strane Poreske uprave, Privrednom sudu u Bijelom Polju i Podgorici,  podnijeto je 48 prijava potraživanja u cilju naplate dospjelih a neizmirenih obaveza, za poreske obveznike kod kojih je pokrenut stečajni postupak. U izvještajnom periodu prijavila je potraživanja javnih prihoda od 48 privrednih subjekta. Povećanje osnovice delikventnog duga, takođe se javlja kao posljedica odloženih plaćanja predviđenih rješenjima Ministarstva finansija, kojima su  na osnovu odedaba Zakona o budžetu i Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraživanja propisani uslovi i rokovi pod kojima se poreskom dužniku, može odobriti odlaganje plaćanja dospjelog poreskog duga. 

          U Poreskoj upravi se u okviru njene nadležnosti, svakodnevno odvijaju aktivnosti na ažuriranju stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, kako bi se mogli precizno pratiti termini za naplatu dospjelih obaveza. Ovo iz razloga, što se blagovremenim preduzimanjem odgovarajućih aktivnosti od strane Područnih jedinica Poreske uprave,

onemogućava formiranje delinkventnog duga koji je u kasnijim fazama postupka,teže naplativ. Postupak naplate delinkventnog duga, primjenom sredstava prinudne naplate, od strane područnih jedinica Poreske uprave, vrši se shodno zakonskoj regulativi. Primjenjujući odredbe Zakona o poreskoj administraciji u dijelu - Prinudna naplata poreza, potrebno je postupak započeti odgovarajućim aktom, kojim se poreskom obvezniku daje mogućnost da u određenom roku «dobrovoljno» izmiri svoje obaveze. U slučajevima kada poreski obveznik, u ostavljenom roku, ne izvrši uplatu dospjelih poreskih obaveza, poreski dug postaje delinkventan i mora se naplatiti primjenom odgovarajućih mjera naplate.

Analiza ostvarene naplate delinkventnih računa za period januar-septembar 2010.godine u odnosu na Plan naplate sa aspekta  preduzetih mjera po postupku pokazuje sljedeće:             
Veću naplatu u odnosu na Plan kod :
· naplate po telefonskim kontaktima za 56,9%, 

· naplate po Zaključcima o naplati poreskih obaveza iz imovine obveznika  za 141,0%, 

dok je naplata po obavješenjima ostvarena  81,1%  i po Zaključcima o prenosu sredstava kod nosilaca platnog prometa  87,8% u odnosu na planiranu. 
Planirane mjere naplate prema postupku i njihovo ostvarenje za period januar – septembar 2010.godine,po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave,prikazano je u Tabeli 4b.
Analiza ostvarenja plana naplate po osnovu preduzetih mjera,u izvještajnom periodu, sa aspekta vrste poreza, u odnosu na Plan pokazuje povećanje kod:

· poreza na lična primanja za 19,1%,

· poreza na prihod od samostalne djelatnosti za 42,8%,
· PDV-a za 24,1%,

· poreza na promet za 57,4%,

· akcize za 2.171,2%, 

· koncesionih naknada za 29,2% i

· doprinosa za  50,8%.

 
Planom naplate akciznih obaveza, za 2010.godinu, predviđen je niži nivo naplate akciznih obaveza putem mjera naplate, iz razloga što akcizni obveznici redovno podnose mjesečne prijave i izmiruju obaveze po ovom osnovu. Povećani procenat naplate akciza, u ovom izvještajnom periodu, primjenom mjera naplate, je rezultat aktivnosti Područne jedinice Podgorica ( naplaćena je akciza na duvanske proizvode) . Naplata po preduzetim mjerama naplate u odnosu na planiranu u izvještajnom periodu, po osnovu poreza na prihod od imovine i imovinskih prava  ostvarena je u iznosu 224.502,00€ ili 91,5%, poreza na dobit u iznosu 3.960.116,00€ ili 43,7%, i poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 5.985.418,00€ ili 80,9% .  

Struktura planiranih i ostvarenih poreza po preduzetim mjerama naplate prikazana tabelarno i grafički je :                                                                                                    u 000€

	
	PLP
	PPSD
	PPI
	PD
	PDV
	PP
	A
	K
	PPN
	D

	Planirano
	4.923
	887
	246
	9.032
	17.971
	273
	184
	3.360
	7.398
	12.659

	Ostvareno
	5.862
	1.268
	224
	3.950
	22.308
	429
	4.188
	4.340
	5.985
	19.095

	Index
	119,1
	142,8
	91,6
	43,7
	124,1
	157,4
	2.271,8
	129,2
	80,9
	150,8
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Objašnjenje: ( PLP – porez na lična primanja, PPSD – porez na prihod od samostalne djelatnosti, PPI – porez na prihod od imovine, PD – porez na dobit, PDV – porez na dodatu vrijednost, PP – porez na promet proizvoda  i usluga, A – akciza, PPN – porez na promet nepokretnosti, D – doprinosi ).

      
Planirana i ostvarena naplata poreza  po preduzetim mjerama naplate po područnim jedinicama je prikazana  tabelarno i grafički :




u 000€

	
	PG
	BR
	BD
	HN
	BP
	BA
	PV
	NK
	Ukupno

	Planirano
	14.098
	2.544
	22.684
	5.941
	1.275
	3.096
	1.456
	5.839
	56.935

	Ostvareno
	18.124
	3.827
	25.258
	6.114
	1.899
	3.511
	2.120
	6.890
	67.747

	Index
	128,6
	150,4
	111,3
	102,9
	148,9
	113,4
	145,6
	118,0
	119,0
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Objašnjenje: ( PG – Podgorica, NK – Nikšić, BR – Bar, BU – Budva, HN – Herceg Novi, BP – Bijelo Polje, BA – Berane, PV – Pljevlja ).

Analizirajući naplatu poreza po područnim jedinicama,u odnosu na Plan, može se konstatovati da je osam područnih jedinica Poreske uprave ostvarilo veću naplatu od planirane.

Ostvarenje Plana naplate po vrstama prihoda , na osnovu preduzetih mjera naplate, za period januar – jun 2010.godine, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, dato je u Tabeli 4b–1.       

Za ostvarenje naplate delinkventnog duga u iznosu od 67.747.170,00€,delinkventnih poreskih računa preduzeto je 33,1% mjera naplate u odnosu na planirani broj . Naplata delinkventnog poreskog duga, u izvještajnom periodu, je uspješnija kod delinkventnih računa sa većim iznosima. 

Uporedna analiza ostvarene naplate po preduzetim mjerama naplate, po vrstama poreza, u periodu  januar – septembar 2010.godine u odnosu na isti period 2009.godine, data je u tabelarno i grafički : 
u 000€

	
	PLP
	PPSD
	PPI
	PD
	PDV
	PP
	A
	K
	PPN
	D

	Ostvareno
  I-IX 2009
	7.626
	1.561
	322
	12.219
	26.614
	202
	3.378
	5.063
	7.321
	21.819


	Ostvareno
  I-IX 2010
	5.862
	1.268
	224
	3.950
	22.308
	429
	4.186
	4.340
	5.986
	19.095

	Index
	76,8
	81,2
	69,7
	32,3
	83,8
	212,3
	124,0
	85,9
	81,7
	87,5
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Objašnjenje:( PLP– porez na lična primanja,PPSD–porez na prihod od samostalne djelatnosti PPI – porez na prihod od imovine, PD – porez na dobit, PDV – porez na dodatu vrijednost, PP – porez na promet, A – akcize, K- koncesije, PPN – porez na promet nepokretnosti, D – doprinosi).
Upoređujući strukturu naplaćenih poreza, ostvarenu preduzetim mjerama naplate u periodu januar - septembar 2010.godine , sa naplaćenim porezima istog perioda prethodne godine, evidentno je da je ova naplata bila veća kod: akciza za 24,0% i poreza na promet za 112,3%. Naplata po preduzetim mjerama naplate u odnosu na isti period prethodne godine po osnovu poreza na lična primanja ostvarena je 76,8%, poreza na prihod od samostalne djelatnosti 81,2%, poreza na prihod od imovine i imovinskih prava 69,7%, poreza na dobit 32,3%, poreza na dodatu vrijednost 83,8%, koncesionih naknada 85,9%, poreza na promet nepokretnosti 81,7% i doprinosa 87,5%. 

Struktura ostvarene naplate po preduzetim mjerama naplate tokom prvih devet mjeseci 2010.godine, pokazuje trend smanjenja ostvarene naplate putem preduzimanja mjera naplate. To znači da je najveći dio poreskih prihoda ostvaren bez preduzimanja mjera naplate, tj. dobrovoljnom uplatom poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda od strane poreskih obveznika. Poštovanje rokova dospjelosti kod naplate poreskih obaveza, je rezultat aktivnosti svih područnih jedinica Poreske uprave, na povećanju stepena fiskalne discipline poreskih obveznika.

Permanentnim praćenjem stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, onemogućava se stvaranje novog poreskog duga i istovremeno vrši naplata dospjelih poreskih obaveza.

Upoređujući naplatu na osnovu  preduzetih mjera, ostvarenu u periodu januar – septembar 2010.godine sa naplatom ostvarenom u istom periodu 2009.godine, po područnim jedinicama, može se konstatovati da je u područnoj jedinici Podgorica naplaćeno 70,8%,  Bar 60,4%, Budva 87,9%, Herceg Novi 86,4%, Bijelo Polje 77,8%, Berane 85,9%, Pljevlja 74,8% i Nikšiću 75,1% .
u 000€                                                                                               
	
	PG
	BR
	BD
	HN
	BP
	BA
	PV
	NK
	Ukupno

	Ostvareno

I – IX 2009
	25.580
	6.640
	28.722
	7.079
	2.440
	4.087
	2.835
	9.179
	86.236

	Ostvareno

I – IX 2010
	18.124
	3.827
	25.258
	6.114
	1.899
	3.511
	2.120
	6.890
	67.747

	Index
	70,8
	60,4
	87,9
	86,4
	77,8
	85,9
	74,8
	75,1
	78,6



[image: image6.wmf]0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

PG

BD

BP

PV

Ukupno

Ostvareno I – IX 2009

Ostvareno I – IX 2010


Objašnjenje: ( PG – Podgorica, NK – Nikšić, BR – Bar, BU – Budva, HN – Herceg Novi, BP – Bijelo Polje, BA – Berane, PV – Pljevlja ).

Sumirajući podatke o naplati po preduzetim mjerama naplate, može se konstatovati  da je Poreska uprava primjenom odgovarajućih mjera naplate, shodno odredbama Zakona o poreskoj administraciji, uspješno vršila naplatu delinkventnog duga, nenaplaćenog u ranijem periodu. U cilju sprječavanja nastanka delinkventnog duga, za sve poreske obveznike koji svoje mjesečne obaveze nijesu blagovremeno izmirivali, a zbog onemogućavanja stvaranja tzv. «starog duga», koji je protekom vremena uz povećane troškove sve teže naplatiti, Sektor za sprovođenje naplate je kod ovih poreskih obveznika preduzimao  postupak provjere stanja na njihovom individualnom analitičkom računu.Ovaj postupak sastoji se u analizi analitičkih računa poreskih obveznika, na osnovu koje se koriste podaci koji su se upućivali nadležnim područnim jedinicama, radi preduzimanja nadzora i naplate dospjelih neizmirenih obaveza.

Navedene aktivnosti imale su cilj, izmirenje dospjelih poreskih obaveza u cjelosti, poboljšanje poreske discipline poreskih obveznika i obezbjeđenje naplate poreskih obaveza u redovnom postupku.
 Aktivnosti Centralizovanog naplatnog centra, koji funkcioniše u okviru Sektora za sprovođenje naplate, u periodu januar – septembar 2010.godine, odvijale su se u cilju bržeg i  efikasnijeg prikupljanja podataka za delinkventne poreske obveznike  i  poreske račune po osnovu: poreza na dobit, poreza na dodatu vrijednost, poreza na prihod od samostalne djelatnosti, naknada po osnovu korišćenja prirodnih dobara ( koncesija ).Pored toga, vršeno je obavještavanje poreskih obveznika koji nijesu blagovremeno predali poreske prijave 

( PDV i akcize).  

 
Tokom ovog izvještajnog perioda 2010.godine, naplatni centar vršio je pozivanje svih poreskih obveznika kod kojih je evidentiran poreski dug, odnosno koji nakon podnošenja poreske prijave, nijesu izmirili dug u cjelosti. «Obrađeno» je 21.469 poreskih obveznika. Broj obaviještenih poreskih obveznika iznosi 5.978.Evidentiranje delikventnih poreskih obveznika vrši se na osnovu Izvještaja iz informacionog sistema Poreske uprave i obuhvata pojedinačnu “obradu” svih obveznika sa spiska.”Obrada” podrazumijeva: otvaranje evidencije za svakog obveznika sa neophodnim ličnim podacima i otvaranje analitičke kartice za svakog obveznika.      
Takođe, u ovom periodu, sistematski je vršeno pozivanje poreskih obveznika čiji je odabir vršen po selekciji koja podrazumijeva prije svega urednost i blagovremenost  podnošenja poreskih prijava i blagovremenost izmirenja svih poreskih obaveza, bez obzira na vremenski period. U tom smislu, kontaktirano je sa 522 obveznika.

Česti su slučajevi nemogućnosti uspostavljanja telefonskog kontakta sa delinkventnim poreskim obveznicima(neposjedovanje podataka za kontaktiranje obveznika ili posjedovanje netačnih podataka u sistemu Poreske uprave iz razloga što poreski obveznik nije prijavio promjenu svoje adrese, odnosno telefonskog broja – najčešće mobilne veze ).

Zapažena je pojava da određeni broj poreskih obveznika raspolaže sa najmanje dva telefonska broja (u većini slučajeva radi se upravo o delinkventnim poreskim obveznicima), te da je Poreskoj upravi dostupan samo jedan telefonski broj, na koji poreski obveznici najčešće ne odgovaraju. Radi izbjegavanja ove pojave Sektor za sprovodjenje naplate,  preduzeo je aktivnosti  kako bi blagovremeno obavijestio Sektor za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju, da u okviru svoje nadležnosti ažurira baze podataka o poreskim obveznicima, naročito prilikom prijema godišnjih prijava poreza na dobit i poreza na dohodak fizičkih lica, od strane područnh jedinica Poreske uprave
 ODSJEK ZA DELINKVENTNE PORESKE PRIJAVE

Službenici ovog Odsjeka, tokom izvještajnog perioda 2010.godine, obavljali su poslove predviđene Planom  sprovođenja mjera na obezbjeđenju delinkventnih poreskih prijava.

Mjesečne prijave, shodno važećim poreskim propisima su: 
1.Prijava poreza na dodatu vrijednost (PR PDV-2), i

2.Akcizne prijave (mjesečni obračun akcize), i to:

· za alkohol i alkoholna pića (OAKC-AL),

· za cigarete (OAKC-C).

· za ostale duvanske proizvode (OAKC – ODP),

· za mineralna ulja, njihove derivate i supstitute (OAKC – MU).

       
Prijave poreza na dodatu vrijednost i akcizne prijave, podnose se nadležnoj područnoj jedinici Poreske uprave, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o akcizama, do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec. Nakon isteka ovog  roka područne jedinice su dužne da preduzmu mjere obezbjeđivanja delinkventnih poreskih prijava. Svakodnevnim radnim aktivnostima, Poreska uprava se zalaže za afirmaciju fiskalnog sistema u kome će poreski obveznici poštovati poreske zakone i blagovremeno podnositi  poreske prijave.Medutim, u ovoj fazi razvoja poreskog sistema, i dalje postoji određeni broj obveznika koji ne podnose poreske prijave, a samim tim i ne  izmiruju svoje obaveze u

propisanim rokovima. Poreskom organu se tada nameće obaveza preduzimanja  mjera radi obezbjeđivanja delinkventnih poreskih prijava.
      
Obezbjeđivanje delinkventnih poreskih prijava vrši se putem obavještenja o nepodnošenju poreske prijave (putem telefona, pisanim putem, a u određenim slučajevima i ličnom dostavom). 
    

Mjesečne izvještaje o predizimanju mjera za obezbjeđivanje delinkventnih prijava          ( PDV-a i akcize), područne jedinice dostavljaju Sektoru za sprovođenje naplate, Poreske uprave do 15-tog u mjesecu, koji slijedi po isteku mjeseca u kojem je propisana obaveza podnošenja prijave, radi sačinjavanja zbirnog mjesečnog izvještaja (do 20-tog u mjesecu za prethodni mjesec).
 
Na osnovu tako pripremljenih izvještaja, a u skladu sa Planom rada Poreske uprave za 2010.godinu, Sektor za sprovođenje naplate sačinio je polugodišnji izvještaj, koji u konkretnom slučaju obuhvata podatke o:

· podnesenim PDV i akciznim prijavama za decembar 2009.god.( rok za 
podnošenje do 15.01.2010.god.) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.01.2010.god.do 15.02.2010.godine;
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za januar 2010.god.(rok za podnošenje do 
15.02.2010.god.) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje  u periodu od 15.02.2010.

god. do 15.03.2010.godine;
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za februar 2010.god.(rok za podnošenje do
15.03.2010.god) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.03.2010.

god. do 15.04.2010.godine;  

· podnesenim PDV i akciznim prijavama za mart 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.04.2010.god) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.04.2010.

god. do 15.05.2010.godine.  
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za april 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.05.2010.god) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.05.2010.

god. do 15.06.2010.godine.  
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za maj 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.06.2010.god) i preduzetim mjerama za niihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.06.2010.

god. do 15.07.2010.godine.  
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za jun 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.07.2010.god) i preduzetim mjerama za obezbjeđivanje istih u periodu od 15.07.2010.god. do 15.08.2010.godine.
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za jul 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.08.2010.god) i preduzetim mjerama za obezbjeđivanje istih u periodu od 15.08.2010.god. do 15.09.2010.godine.
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za avgust 2010.god. (rok za podnošenje do 
15.09.2010.god) i preduzetim mjerama za obezbjeđivanje istih u periodu od 15.09.2010.god. 15.10.2010.godine.
U ovom izvještajnom periodu (decembar 2009.godine, januar,februar,mart, april,maj,

jun, jul  i  avgust  2010.god.), podnijeto je ukupno:
· 146.567 PDV prijava, odnosno 83,7% planiranog broja podnesenih PDV prijava za
ovaj izvještajni period. U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 16.285 PDV prijava                          ( 146.567/ 9=16.285 ), odnosno  93,0% od prosječnog broja obveznika registrovanih za PDV,       ( 157.860/ 9 =17.540 )
· 1.682 akciznih prijava, odnosno 81,3% od planiranog broja podnesenih akciznih
prijava za ovaj period. U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 187 akciznih prijava( 1.682/ 9=187),
odnosno 5,0% više od prosječnog broja registrovanih akciznih obveznika ( 1.609/ 9= 178 ).

Pregled ukupno podnijetih i nepodnijetih PDV i akciznih prijava za ovaj period ( zbir

prijava podnijetih za decembar 2009.god., januar,februar,mart, april,maj, jun, jul i avgust 2010.godine.), po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, iskazan je u tabeli koja slijedi.  U  tabeli  je zbirno dat pregled:

· prijava podnesenih u zakonom propisanim rokovima;

· naknadno podnesenih prijava, odnosno prijava podnesenih nakon preduzimanja

 mjera za obezbjeđivanje delinkventnih poreskih prijava.

	Područne

jedinice
	Podnesene prijave

(12.2009.I,II,III,IV,V,VI,VII i VIII 2010god.)
	Nepodnesene prijave

(12.2009.I,II,III,IV,V,VI,VII,i VIII 2010god.)

	
	PDV
	Akcize
	PDV
	Akcize

	1
	2
	3
	4
	5

	Podgorica
	51.282
	692
	1.277
	20

	Nikšić
	10.123
	321
	926
	20

	Bar
	17.091
	184
	1.581
	2

	Budva
	27.764
	215
	2.867
	3

	Herceg Novi
	15.327
	141
	542
	-

	Bijelo Polje
	11.112
	54
	1.575
	-

	Pljevlja 
	4.919
	39
	227
	-

	Berane
	8.949
	36
	2.278
	-

	U K U P N O 
	146.567
	1.682
	11.273
	45


I  PDV prijave
Prema podacima iz izvještaja područnih jedinica Poreske uprave, broj registrovanih PDV obveznika tokom  izvještajnog perioda, mijenjao se, i iznosio je:

-  decembar  2009.godine    17.410  obveznika,

-  januar        2010.godine    17.440  obveznika,

       -  februar      2010.godine    17.574  obveznika,
-  mart          2010.godine    17.616  obveznika,

-  april          2010.godine     17.669  obveznika,

-  maj           2010.godine     17.666  obveznika,

-  jun
2010.godine     17.614  obveznika,

-   jul
2010.godine     17.526  obveznika,

-  avgust      2010.godine     17.345  obveznika.

Treba napomenuti, da je plan obezbjeđivanja delinkventnih PDV prijava, zasnovan,  na podacima o broju registrovanih PDV obveznika  kojih je na dan izrade Plana, odnosno na dan 14.10.2009.godine, evidentirano 21.395.           

        U ovom izvještajnom periodu podnijeto je za:

· Decembar 2009.god. – U zakonom propisanom roku  15.050 PDV prijava, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.189 prijava, odnosno 93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i  83,2% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· Januar 2010.god.- U zakonom propisanom roku  14.873 PDV prijave, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.208 prijava, odnosno 93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i 83,3% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· Februar 2010.god.- U zakonom propisanom roku  14.432 PDV prijave, što sa 
naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.331prijavu, odnosno  93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i 86,9% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.

· Mart 2010.god. – U zakonom propisanom roku 14.283 PDV prijave, što sa

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.373 prijave, odnosno  93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i  84,1% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· April 2010.god. – U zakonom propisanom roku 15.193 PDV prijave, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.418 prijava, odnosno  93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i  84,3% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· Maj 2010.god. – U zakonom propisanom roku 14.975 PDV prijava, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.422 prijave, odnosno  93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i  84,4% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.

· Jun 2010.god.- U zakonom propisanom roku 15.333 PDV prijave, što sa 

naknadno podnešenim prijavama daje ukupno 16.329 PDV prijava ili 93% od ukupnog broja registrovanih  PDV obveznika, prema podacima područnih jedinica u ovom mjesecu i  83,9%  od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.

· Jul 2010.god. - U zakonom propisanom roku  15.109 PDV prijava, što sa 

naknadno podnešenim prijavama čini ukupno 16.218 PDV prijava ili 93% od  ukupnog broja registrovanih  PDV obveznika, prema podacima područnih jedinica u ovom mjesecu i  83,4%  od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.

· Avgust 2010.god. - U zakonom propisanom roku 15.043 PDV prijave, što sa 

naknadno podnešenim prijavama čini ukupno 16.079 PDV prijava ili 93% od broja PDV obveznika, prema podacima područnih jedinica u ovom mjesecu i  82,6%  od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.

Iz naprijed navedenog slijedi, da je tendencija porasta broja poreskih obveznika, koji u zakonom predviđenom roku podnose poresku prijavu, započeta u toku 2005.godine, intenzivirana u toku 2006., 2007.,2008. i 2009.godine,nastavljena i u 2010.godini, čime se sve više potvrđuje primjena principa samooporezivanja, odnosno dobrovoljnog poštovanja poreskih propisa.

Upoređivanjem broja podnijetih/nepodnijetih PDV prijava u ovom izvještajnom periodu (decembar 2009.god., januar, februar,mart,april, maj, jun, jul i avgust 2010.god.),sa brojem podnijetih / nepodnijetih prijava za isti period 2009.godine.( decembar 2008.god., januar, februar, mart, april,maj, jun, jul i avgust 2009.god.), konstatuje se značajan porast broja podnesenih prijava. Navedeno se može ilustrovati  primjerom:
· Za decembar 2008.god., januar, februar,mart,april, maj, jun, jul i avgust 2009.
godine, podnijeto je ukupno 141.896 PDV prijava, odnosno 87,7% planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj period. U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 15.766 PDV prijava ( 141.896 / 9 =15.766 ), odnosno 93% od prosječnog broja obveznika registrovanih za PDV ( 152.991/ 9=16.999 ).

· Za decembar 2009.god., januar, februar, mart, april, maj, jun, jul i avgust  
2010.godine, podnijeto je ukupno 146.567 PDV prijava, odnosno 83,7% planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj period.U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 16.285 PDV prijave ( 146.567/ 9=16.285 ), odnosno 93% od prosječnog broja obveznika registrovanih za PDV, ( 157.860 / 9=17.540 ).


Pregled podnesenih i nepodnesenih PDV prijava po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, kao i upoređenje sa Planom  za 2010.god., iskazan je u Tabeli 4d, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

Preduzete mjere za obezbjeđivanje delinkventnih PDV prijava

Poreskim obveznicima koji nijesu podnijeli PDV prijave u zakonom propisanom roku (do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec),  područne jedinice Poreske uprave, su u toku januara, februara,marta,aprila,maja,juna,jula,avgusta i septembra 2010.god.uputile ukupno 18.317 obavještenja ( putem telefona, pisanim putem ili ličnom dostavom ).

U ovom izvještajnom periodu naknadno, odnosno nakon preduzimanja mjera od strane poreskog organa, poreske prijave podnijelo je 12.276 poreskih obveznika – nepodnosilaca  prijava u zakonom propisanom roku.
           Pregled preduzetih mjera za obezbjeđivanje delinkventnih PDV prijava, po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, iskazan  je u Tabeli 4d-1, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

 II Akcizne prijave
Prema izvještajima područnih jedinica Poreske uprave, broj registrovanih akciznih obveznika, tokom  ovog izvještajnog perioda mijenjao se, i iznosio je:

-   decembar  2009. godine  -  183 akcizna obveznika,

· januar       2010. godine  -  180 akciznih  obveznika,

· februar     2010. godine   - 179 akciznih obveznika,

· mart          2010. godine  -  179 akciznih obveznika,

· april          2010. godine  -  174 akcizna obveznika,

· maj           2010. godine  -  173 akcizna obveznika,

· jun            2010. godine  -  180 akciznih obveznika,

· jul             2010. godine  -  180 akciznih obveznika,

· avgust      2010. godine  -  181 akcizni obveznik.

Plan obezbjeđivanja delinkventnih akciznih prijava, zasnovan je, na podacima o broju registrovanih akciznih obveznika kojih je na dan izrade Plana bilo 244.



U ovom izvještajnom periodu podnijeto je za:

· Decembar 2009.god. – U zakonom propisanom roku, 186 akciznih  prijava,  

odnosno 2% više od ukupnog broja registrovanih akciznih  obveznika u ovom mjesecu   i  80,9% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· Januar 2010.god. – U zakonom propisanom roku, 186 akciznih prijava, odnosno 

3% više od ukupnog broja registrovanih akciznih obveznika i 80,9% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava za ovaj mjesec; 

· Februar 2010.god. – U zakonom propisanom roku, 188 akciznih prijava,  

odnosno 5% od ukupnog broja registrovanih akciznih obveznika u ovom mjesecu  i  81,7% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava za ovaj mjesec;

· Mart 2010.god. – U zakonom propisanom roku,  188 akciznih prijava,  odnosno

5% od broja registrovanih akciznih obveznika u ovom mjesecu i 81,7%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· April 2010.god. – U zakonom propisanom roku,  183 akcizne prijave,  odnosno 

5% od broja registrovanih akciznih obveznika u ovom mjeseca i 79,5%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· Maj 2010.god. – U zakonom propisanom roku, 183 akcizne prijave,  odnosno 6% 

od broja registrovanih akciznih obveznika u ovom mjesecu i 79,5%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava.

· Jun 2010.god. - U zakonom propisanom roku, 189 akciznih prijava, odnosno 5%  

više od broja akciznih obveznika u ovom mjesecu, prema podacima područnih jedinica, i 82,2%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· Jul 2010.god. - U zakonom propisanom roku, 190 akciznih prijava, odnosno  5%  

više od broja akciznih obveznika u ovom mjesecu, prema podacima područnih jedinica, i 82,6%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· Avgust 2010, god. - U zakonom propisanom roku, 189 akciznih prijava, odnosno  

4% više od broja akciznih obveznika, prema podacima područnih jedinica, i 82,2%  od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

Pregled podnesenih i nepodnesenih akciznih prijava po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, kao i upoređenje sa Planom, dat je u Tabeli 4d-2, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

 Preduzete mjere za obezbjeđivanje delinkventnih akciznih prijava

 U ovom izvještajnom periodu akcizne prijave nije podnijelo u prosjeku 5 poreskih obveznika 

( 45/ 9= 5), odnosno 3% od prosječnog broja registrovanih akciznih obveznika, za ovaj period.         

Pregled preduzetih mjera za obezbjeđivanje delinkventnih akciznih prijava, po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, dat je u Tabeli 4d-3, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.   

          
Na osnovu izloženog, konstatuje se da je jedan od prioritetnih zadataka Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave, rad na preduzimanju mjera za obezbjeđivanje delinkventnih poreskih prijava.Mjere za obezbjeđivanje mjesečnih delinkventnih poreskih prijava (PDV i akcize), kontinuirano se sprovode od strane područnih jedinica Poreske uprave. Podatak da je i u ovom izvještajnom periodu nastavljena tendencija porasta broja poreskih obveznika koji poštuju poreske propise, odnosno “dobrovoljno” podnose poreske prijave, djeluje ohrabrujuće i predstavlja podsticaj filijalama za naplatu područnih jedinica Poreske uprave, za intenziviranje aktivnosti prema nepodnosiocima poreskih prijava u toku 2010.godine.

U okviru Sektora za sprovodjenje naplate u cilju sagledavanja i utvrđivanja nedostataka na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, kontinuirano se primjenjuje metoda “analize rizika”. Prvi korak u primjeni ove metode je provjera blagovremenosti podnošenja mjesečnih poreskih prijava - PDV i akciznih prijava, nakon čega se preduzimaju dalje aktivnosti primjene metode “analize rizika”. Ukoliko se u postupku provjere utvrdi da poreski obveznik nije podnio mjesečne prijave (PDV i akcize) za neki od ranijih perioda ili da podaci prikazani u  prijavama, ukazuju na njihovu neusklađenost, o istom se obavještava Sektor kontrole, radi preduzimanja aktivnosti iz svoje nadležnosti. Primjena metode “analize rizika”, biće intezivno nastavljena i u narednim periodima. 
           Centralizovani naplatni centar – Sektora za sprovođenje naplate, nastaviće  sa aktivnostima  pozivanja poreskih obveznika – nepodnosilaca PDV i akciznih prijava u toku 2010.godine. Ovakvom aktivnošću, Sektor za sprovođene naplate nastoji da osigura blagovremenost podnošenja poreskih prijava, kako se ne bi pojavljivale situacije povećanja broja nepodnosilaca prijava.

U cilju što efikasnijeg obezbjeđivanja delinkventnih poreskih prijava,u područnim jedinicama Poreske uprave je neophodno i dalje nastaviti saradnju izmedju filijala za naplatu i filijala za inspekcijski nadzor.Ovo iz razloga kako bi za sve poreske obveznike koji ne podnesu mjesečne prijave ( PDV i akcizne prijave) u dva uzastopna poreska perioda, bio upućen zahtjev Filijali za inspekcijski nadzor, radi vršenja kontrole, utvrđivanja obaveza za poreske periode za koje prijava nije podnijeta i preduzete druge zakonom propisane mjere.

III Prijave poreza na dobit pravnih lica za 2009.godinu
Godišnje prijave poreza na dobit pravnih lica podnose se nadležnoj područnoj jedinici Poreske uprave, shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica najkasnije u roku od tri mjeseca od isteka perioda za koji se obračunava porez. Poreski period je finansijska, odnosno kalendarska godina, osim u slučajevima likvidacije ili otpočinjanja obavljanja djelatnosti u toku godine. Nakon ovog  roka područne jedinice su dužne da preduzmu mjere obezbjeđivanja ovih delikventnih  prijava. 

Obezbjeđivanje delinkventnih poreskih prijava vrši se putem obavještenja o nepodnošenju poreske prijave (putem telefona, pisanim putem, a u određenim slučajevima i ličnom dostavom). 
Na osnovu izvještaja Područnih jedinica Poreske uprave, Sektor za sprovođenje naplate, sačinio je šestomjesečni izvještaj koji sadrži podatke o broju: 

· obveznika podnošenja prijava poreza na dobit pravnih lica  

· podnešenih prijava poreza na dobit pravnih lica; 

· nepodnešenih prijava i mjerama preduzetim na obezbjeđivanje nepodnesenih prijava poreza na dobit pravnih lica.         

Na nivou Poreske uprave, prema podacima područnih jedinica, podnijeto je ukupno 18.263 prijave poreza na dobit pravnih lica za 2009.godinu, odnosno 93% od  broja obveznika poreza na dobit (19.660 - podaci poručnih jedinica). 
Pregled podnesenih  prijava poreza na dobit pravnih lica, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, iskazan je u tabeli koja slijedi. U tabeli je zbirno prikazan broj obveznika poreza na dobit pravnih lica za 2009.godinu, broj prijava podnešenih u zakonom propisanom roku (do 31.03.2010.god.), broj naknadno podnešenih prijava, odnosno prijava podnešenih nakon preduzimanja mjera za obezbjeđivanje delinkventnih prijava, zaključno sa 30.06.2010. godine i broj delinkventnih/nepodnešenih prijava poreza na dobit za 2009.godinu, zaključno sa 30.09.2010.godine( Podaci područnih jedinica).

	Područne jedinice
	Br.registrovanih   obveznika
	Br.podnešenih
prijava
	Br. nepodnešenih
prijava

	1
	2
	3
	4

	Podgorica
	6.912
	6.595
	317

	Nikšić 
	1.283
	1.220
	63

	Bar 
	2.323
	2.137
	186

	Budva
	4.086
	3.441
	645

	Herceg Novi
	2.187
	2.174
	13

	Bijelo Polje
	1.193
	1.065
	128

	Pljevlja 
	639
	601
	38

	Berane
	1.037
	1.030
	7

	U KU P N O 
	19.660
	18.263
	1.397


Treba napomenuti, da je  plan obezbjeđivanja delinkventnih prijava poreza na dobit pravnih lica, zasnovan na podacima o broju privrednih društava koja su obveznici podnošenja prijava poreza na dobit, a kojih je na dan izrade Plana, odnosno na dan 14.10.2009.godine, prema podacima iz Informacionog sistema evidentirano 18.057.


 Pregled podnešenih/nepodnešenih prijava poreza na dobit, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, kao i upoređenje sa Planom rada Poreske uprave za 2010.godinu dat je u Tabeli 4d-4, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

Upoređivanjem broja podnešenih/nepodnešenih prijava poreza na dobit pravnih lica za 2008.godinu ( sa stanjem na dan 30.09.2009.godine ) i broja podnešenih/nepodnešenih prijava poreza na dobit za 2009.godinu, sa stanjem na dan 30.09.2010.godine, konstatuje se da je za:
· 2008.godinu, prijave poreza na dobit pravnih lica, podnijelo je 17.085 poreskih obveznika,
odnosno 91% od ukupnog broja registrovanih obveznika poreza na dobit, koji prema podacima područnih jedinica iznosi 18.839.
· 2009.godinu, prijave poreza na dobit pravnih lica, podnijelo je 18.263 poreska obveznika,
odnosno 93% od ukupnog broja registrovanih obveznika poreza na dobit, koji prema podacima područnih jedinica iznosi 19.660.
Ovaj podatak ukazuje na  povećanje fiskalne discipline poreskih obveznika, odnosno veći stepen poštovanja principa samooporezivanja od strane poreskih obveznika, što je prioritetan zadatak Poreske uprave, zbog čijeg ostvarivanja se preduzimaju precizno planirane aktivnosti. 
U cilju povećanja broja podnosilaca prijava poreza na dobit pravnih lica, Sektor za sprovodjenje naplate, kontinuirano primjenjuje metodu “analize rizika”, koja omogućava sagledavanje nedostataka na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika. Ove aktivnosti započinju provjerom blagovremenosti podnošenja prijava poreza na dobit, nakon čega se pristupa konkretnoj primjeni metode “analize rizika”, u cilju utvrđivanja eventualnih nedostataka iskazanih u prijavama.

U slučaju da se prilikom provjere stanja ustanovi da poreski obveznik nije podnio prijave poreza na dobit za prethodnu godinu, a da za to ne postoje objektivni razlozi, hitno se pristupa upućivanju odgovarajućeg akta Sektoru kontrole, radi preduzimanja aktivnosti iz njihove nadležnosti.  
Preduzete mjere za obezbjeđivanje delinkventnih prijava poreza na dobit
Poreskim obveznicima koji nijesu podnijeli  prijave poreza na dobit za 2009.godinu, u zakonom propisanom roku ( godišnje prijave poreza na dobit po Zakonu podnose se do 31.03 2010.godine), područne jedinice su u periodu od 31.03. do 30.09.2010..godine uputile 1.791 obavještenje o obavezi podnošenja prijava (putem telefona, pisanim putem ili ličnom dostavom).U ovom izvještajnom periodu, odnosno do 30.09.2010.godine, naknadno, po upućenim obavještenjima, ove poreske prijave podnijelo je 965 poreska obveznika.  
Broj podnešenih prijava poreza na dobit pravnih lica za 2009.godinu, sa stanjem na dan 30.09.2010.godine, je 18.263,odnosno 10,7% više u odnosu na  planirani broj ovih prijava ( 16.497). Broj poslatih obavještenja nepodnosiocima prijava u periodu od 31.03.- 30.09.2010. godine je 1.791, odnosno  66,1%  u odnosu na planirani broj ( 2.710). 
Na osnovu izloženog, konstatuje se da je jedan od prioritetnih zadataka Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave, rad na preduzimanju mjera za obezbjeđenje delinkventnih poreskih prijava, kako mjesečnih tako i godišnjih prijava, budući da je nepodnosilac poreske prijave, potencijalni delikventni poreski obveznik. Mjere za obezbjeđivanje delinkventnih poreskih prijava – poreza na dobit pravnih lica, kontinuirano se sprovode od strane područnih jedinica Poreske uprave.

U cilju obezbjeđivanja delikventnih poreskih prijava poreza na dobit pravnih lica, Centralizovani naplatni centar - Sektora za sprovođenje naplate, preduzima aktivnosti pozivanja poreskih obveznika - nepodnosioca prijava poreza na dobit. U područnim jedinicama, neophodno je i dalje nastaviti saradnju između filijala za naplatu i filijala za inspekcijski nadzor. Ovo iz razloga kako bi za  poreske obveznike koji ne podnesu prijavu poreza na dobit, ni nakon prijema obavještenja o obavezi njenog podnošenja  bio upućen zahtjev Filijali za inspekcijski nadzor, radi vršenja kontrole, utvrđivanja obaveza za poreske periode za koje prijava nije podnijeta i preduzete druge zakonom propisane mjere.
  SLUŽBA ZA LJUDSKE RESURSE, PRAVNE,TEHNIČKE I OPŠTE POSLOVE
U periodu januar – septembar 2010. godine, namještenici ove Službe, izvršili su sve poslove, koji su bili planirani i uslovljeni zakonskim i  podzakonskim aktima. 
Shodno Zakonu o državnim službenicima i namještenicima, u izvještajnom periodu, pružena je stručna i tehnička podrška svim organizacionim jedinicama Poreske uprave, prilikom ocjenjivanja rada državnih službenika i namještenika za 2009.godinu.U skladu sa Zakonom o državnoj upravi urađen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, koji je Vlada Crne Gore utvrdila u februaru 2010.godine.U prvoj polovini 2010.godine napravljen je prečišćen tekst Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave i sprovedene sve aktivnosti vezane za njegovu  implementaciju. 

   U izvještajnom periodu, ova Služba, postupala je po svim žalbama službenika i namještenika Poreske uprave i rješenjima Komisije za žalbe. Redovno su donošena rješenja o zasnivanju radnog odnosa, godišnjem odmoru, rješenja o rasporedu službenika i namještenika na druga radna mjesta, prestanku radnog odnosa, plaćenom odsustvu kao i druga rješenja po službenoj dužnosti. Izvršena je obrada svih podataka po zahtjevima nadležnih ministarstava i drugih organa. Vršen je unos podataka iz personalnih dosijea službenika Poreske uprave u  KIS aplikaciju ( kadrovski informacioni sistem) po izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji.

  U skladu sa Akcionim planom, vezano za sprovođenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala urađeni su i dostavljani izvještaji Direktoru Poreske uprave. 

       U periodu januar – septembar 2010.godine, donešene su dvije odluke o popunjavanju upražnjenog radnog mjesta koje su dostavljene Upravi za kadrove radi oglašavanja i tri odluke o raspisivanju javnog konkursa radi izbora i imenovanja.Tokom juna sprovedena su 3 disciplinska postupka radi utvrđivanja disciplinske odgovornosti iz člana 59 Zakona o državnim službenicima i namještenicima.

       U periodu januar – septembar 2010.godine prestao je radni odnos za 16 službenika.         

U Poreskoj upravi, na dan 30.09.2010. godine  zaposleno je:


· na neodređeno vrijeme 581 službenik i namještenik, 

· na određeno vrijeme 4 službenika i namještenika ,

· na određeno vrijeme u svojstvu pripravnika 1 lice  sa VSS,
· po ugovoru o djelu radi 10 radnika.
U periodu januar – septembar 2010.godine, formirano je 52 sudska predmeta, a pred nadležnim sudovima održano je100 rasprava  na kojima je prisustvovao ovlašćeni predstavnik Poreske uprave. 
       U izvještajnom periodu 2010.godine,izvršeni su svi planirani poslovi vezani za  tekuće i investiciono održavanje objekata, koji su vlasništvo Države Crne Gore, a dati su na korišćenje Poreskoj upravi.

       Tokom izvještajnog perioda, vozni park je održavan na adekvatan način.
       Poslovi pisarnice – arhive, portirski i pomoćni poslovi, u izvještajnom periodu, odrađeni su u skladu sa stalnim zadacima i potrebnom dinamikom. 

       U periodu januar – septembar 2010.godine, u djelovodnike je zavedeno 15.930 akata. U Upisnik su zavedena 744 rješenja koja su urađena po zahtjevu stranaka i  724 rješenja koja su urađena po službenoj dužnosti. Zavedeno je 212 Uvjerenja. U Upisnik drugostepenih upravnih predmeta, uvedeno je 256 predmeta. Sa faksa Poreske uprave poslato je 1575 akata. Od strane Poreske uprave poštom je otpremljeno 2.315 pošiljki . Područnoj jedinici Podgorica, ”knjigom mjesta” proslijeđeno je 1588 akata. «Knjigom za mjesto» proslijeđeno je drugim organima 2.160 akata.Knjigom primljene pošte na ličnost uručeno je 110 akata. U navedenom periodu evidentiran je prijem 485 akata (službeni list, računovodstveni propis i dr. literature).Internom dostavnom «knjigom za mjesto» uručeno je Sektorima i Službama  15.921 predmet.Evidentirano je 9 povreda na radu.

SLUŽBA ZA EKONOMSKO - FINANSIJSKE POSLOVE
        
Služba za ekonomsko-finansijske poslove, u skladu sa usvojenim Planom rada Poreske uprave za 2010.godinu, u periodu januar – septembar 2010.godine, obavila je sljedeće poslove:
1. Izvršeno je usaglašavanje svih plaćanja po pozicijama, u skladu sa odobrenim Mjesečnim planom korišćenja  budžetskih sredstava Poreske uprave. Nakon izvršenog usaglašavanja troškova po pozicijama i po programima ( Naplata i Administracija) sačinjen je izvještaj o izvršenju Budžeta Poreske uprave za 2009.godinu i Pregled neizmirenih obaveza iz 2009.godine koji je dostavljen Ministarstvu finansija do 31.01.2010.godine. Urađen je finansijski izvještaj o korišćenju budžetskih sredstava za 2009.godinu i proslijeđen Ministarstvu finansija, u rokovima i na način propisan Pravilnikom  o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština. 
Takođe je urađen Izvještaj o izvršenju programskog budžeta za 2009. godinu  sa detaljnom analizom indikatora izvršenja za Program Naplate i Program Administracije i isti dostavljen Ministarstvu finansija do 31.marta 2010.godine. 

2.Na osnovu izvještaja Centralne popisne komisije, izvršeno je sravnjenje popisnog stanja imovine (pokretne i nepokretne), opreme i robe u ekonomatu Poreske uprave sa knjigovodstvenim stanjem. Sprovedene su Odluke Direktora Poreske uprave, o rashodovanju osnovnih sredstava po područnim jedinicama i u Centrali Poreske uprave, kao i odluka o usvajanju viškova osnovnih sredstava. 

Izvještaj o pokretnoj i nepokretnoj imovini , kao i ostaloj opremi koju koristi Poreska uprava, dostavljen je Državnom trezoru Ministarstva finansija do 31.03.2010. godine, sistematizovan po grupama i sintetičkim kontima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština. Izvještaj sadrži i obračun amortizacije u skladu sa Pravilnikom o utvrđivanju amortizacije budžetskih i vanbudžetskih korisnika.  
3. Urađeni su i  dostavljeni izveštaji za 2009.godinu, po zahtjevu Zavoda za statistiku Crne Gore ( Kompleksni godišnji izvještaj državnih i neprofitnih institucija i Godišnji izvještaj o investicijama u osnovna sredstva – INV-01 ). Urađeni su mjesečni  izvještaji o zaposlenim službenicima Poreske uprave i njihovim zaradama za potrebe ovog Zavoda .( Obrazac RAD – 1)kao i Izvještaj o troškovima rada za IV kvartal 2009.godine ( Obrazac ITR – K).Urađeni su i podneseni Poreskoj upravi godišnji IPP-2 i OPD – 3 obrasci u januaru i mjesečni IPP-1 i OPD – 1 do 10 – og u mjesecu za prethodni mjesec.Pripremljeni su i obrađeni podaci za varijabilni dio zarade za decembar 2009.godine, januar, februar, mart, april, maj, jun, jul i avgust 2010.godine, a u skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava na varijabilni dio zarade.  

4. Mjesečno su pripremani podaci za obračun plata, za sve službenike Poreske uprave, na osnovu evidencije prisustva na radu službenika, kao i obračun toplog obroka i  obračun bolovanja, na osnovu izvještaja o privremenoj spriječenosti za rad. 

Izvršena je i priprema podataka za promjenu koeficijenata minulog staža za sve službenike i namještenike Poreske uprave.

5. U okviru materijalnog knjigovodstva vršeni su poslovi prijema opreme, sitnog inventara i potrošnog materijala o čemu su vođene odgovarajuće evidencije. Na osnovu dostavljenih mjesečnih potreba organizacionih cjelina vršeno je izdavanje kancelarijskog materijala iz ekonomata i o tome vođena analitička evidencija po vrsti artikla i po korisnicima. 
6.Obrađeni su računi dobavljača za isporučenu robu i izvršene usluge i, sa zahtjevom za plaćanje, proslijeđeni Državnom trezoru. 

7.Isplaćeni su prispjeli gotovinski računi, u skladu sa važećim zakonskim propisom, preko blagajne, i  izvršena  isplata određenih ličnih primanja ( dnevnice, putni troškovi i  dr.). 

8.Izrada izvještaja o radu  za 2009. godinu i za prvi kvartal i period januar - septembar 2010.godine.

9.Izrada mjesečnih izvještaja o preduzetim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
          U Službi za ekonomsko finansijske poslove, u skladu sa  Uredbom o obilježavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pića kontrolnim akciznim markicama  izvršeni su poslovi: 

· primljeni su zahtjevi za  izdavanje akciznih markica ( obrazac ZIAM) od akciznih

obveznika na osnovu kojih se formiraju zahtjevi za štampanje akciznih markica koje štampa ovlašćena štamparija.( Zahtjev za štampanje po pravilu treba da sadrži podatke o količini markica,tehničkim elementima za njihovu izradu. Isti se podnosi jednom mjesečno i to od 1-15 – og u mjesecu za naredni mjesec).     

· evidentirane su akcizne markice po vrsti i količini  u analitičkoj evidenciji, koje je 

Poreska uprava  preuzela od štamparije i  koje je izdala akciznim obveznicima; 

· izrađen je izvještaj o akciznim markicama koje su izdate akciznim obveznicima,  

za Ministarstvo finansija ( obrazac ZIAM ); 

· izrađen je mjesečni izvještaj o vrsti i količini akciznih markica i izvršenim uplatama 

za njihovu izradu, za štampariju «OBOD» Cetinje;

· svakodnevno su obavještavane područne jedinice i Sektor za inspekcijski nadzor

( kopija obrasca ZIAM ) o izdatim akciznim markicama.         

U periodu  januar – septembar 2010.godine primljeno je 179 zahtjeva za izdavanje akciznih markica ( obrazac ZIAM), upućen zahtjev AD “Štampariji Obod ''- Cetinje za štampanje 65.964.988 komada akciznih markica. Akciznim obveznicima izdato je 55.830.748 komada akciznih markica,a stanje zaliha na dan 30.09.2010. godine iznosi 11.955.500 komada.Napominjemo da se svakodnevno dostavlja Sektoru kontrole Obavještenje o izdatim akciznim markicama za duvan i prerađevine od duvana.

         Kancelarija za akcizne markice, u izvještajnom periodu , primila je 515.257 komada oštećenih i neupotrebljivih akciznih markica i predala  Komisiji za uništenje oštećenih i neupotrebljivih akciznih markica.

     
Tokom izvještajnog perioda,službenici Kancelarije za javne nabavke, obavljali su poslove javnih nabavki koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama, a u okviru sredstava odobrenih mjesečnim planom Budžeta, po pozicijama, za 2010.godinu.
U izveštajnom periodu, završena je 221 nabavka kako slijedi:

	Metod nabavke
	Broj nabavki
	Iznos

	Tender
	12
	388.534,74

	Šoping
	8
	39.923,95

	Neposredna pogodba
	263
	39.772,82

	U k u p n o:
	
	468.231,51


 

Princip transparentnosti, kod postupaka javnih nabavki je bio maksimalno zastupljen, a dobavljači su obavještavani o mogućnostima uvida u dokumentaciju javnih nabavki.

        
Planom Budžeta za 2010.godinu za period od 01.01.do 30.09.2010.godine Poreskoj upravi su odobrena sredstva za:

· program ''Naplata poreza'' iznos od  4.676.329,59 €, od čega je u istom periodu  

iskorišćeno 4.598.264,88€. ( Procenat iskorišćenosti odobrenih sredstava za ovaj program za ovaj period 2010.godine,je 98,3 );

· program '' Administracija''iznos od 356.094,91€, od čega je za isti period iskorišćeno
342.896,26€.( Procenat iskorišćenosti odobrenih sredstava za ovaj program, za  ovaj period 2010.godine je 96,3).Procenat iskorišćenosti sredstava je izračunat na osnovu podataka potrošenih i odobrenih sredstava za izdatke Poreske uprave, bez odobrenih sredstava za kapitalne izdatke (sredstva odobrena Poreskoj upravi za adaptaciju poslovnih prostorija i nabavku opreme)            
Struktura odobrenih i potrošenih sredstava za izdatke Budžeta Poreske uprave po programima, prikazana je  u Tabeli 5, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.
ODJELJENJE ZA PRAĆENJE EFEKATA KONTROLE I NAPLATE I RAZVOJ KADROVA

     U periodu januar – septembar 2010, službenici ovog Odjeljenja , obavljali su aktivnosti po nalogu Direktora Poreske uprave i o tome sačinjavali izvještaje, naloge i  obavještenja, kao i  na osnovu Plana obuke službenika Poreske uprave.  

     U izvještajnom periodu, urađeni su izvještaji i izvršeni svi nalozi Direktora :

1.Izvještaj o radu Poreske uprave za 2009.godinu, za period januar – mart  i period januar – jun 2010.godine. 

2.Izvještaji o naplati poreza, doprinosa i  drugih budžetskih prihoda za mjesece: decembar

2009.godine i period januar – decembar 2009.godine,januar, februar,mart,april, maj, jun,jul i avgust 2010.godine, za Direktora.

3.Izvještaj o primjeni Akcionog plana za sprovođenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za decembar 2009.godinu( 1). 
4.Nalog organizacionim djelovima za dostavu izvještaja o radu za prvi kvartal, prvo polugođe i period januar – septembar 2010.godine za Direktora Poreske uprave( 4).

5. Sugestije na utvrđivanje dinamičkog Plana javnih prihoda  za 2010.godinu.( 7).

6.Mišljenje i sugestije na zahtjev Poreske uprave za dodjelu budžetskih sredstava za 

2011.godinu.
U okviru ovog Odjeljenja obavljale su se i aktivnosti vezane za obuku službenika i namještenika Poreske uprave.Tokom izvještajnog perioda, realizovane su: 

1.Obuke uz rad i opšte i specijalizovane obuke ( 14).

2.Eksterne obuke ( na teritoriji  Crne Gore  81  ).

3.Eksterne obuke  u inostranstvu  ( 6  ).

Plan rada obuke službenika Poreske uprave za period januar - septembar 2010.godine, uspješno je realizovan.     

U Tabeli 6,koja je sastavni dio Izvještaja, prikazane su planirane i realizovane obuke službenika,u periodu januar–septembar 2010.godine, u organizaciji Poreske uprave i stranih konsultantskih kuća.
ODJELJENJE ZA INTERNU KONTROLU

        U periodu  januar – septembar 2010.godine, ovlašćeni službenici Odjeljenja za internu kontrolu obavljali su  aktivnosti i izvršavali zadatke po nalogu Direktora Poreske uprave.

U izvještajnom periodu urađeno je sljedeće:
· Izvještaj o radu Odjeljenja za 2009.godinu;

· Izvještaj o aktivnostima koji su predviđeni Akcionim planom za sprovođenje Programa 

borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za decembar 2009.godine,januar, februar i mart  i period januar – jun 2010.godine;
· Mišljenje na tekst izvještaja o popisu osnovnih sredstava , sitnog inventara u upotrebi,

kancelarijskog materijala u ekonomatu, kancelarijskog namještaja i voznog parka u Poreskoj upravi,kao i akciznih markica u Centrali Poreske uprave, popis zemljišta i stanova u vlasništvu Poreske uprave sa stanjem na dan 31.12.2009.godine.

· Mišljenje na Prijedlog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske 

uprave.

· Mišljenje u vezi rada Call-centra za pružanje usluga poreskim obveznicima.
· Mišljenje dato TAZ – organizaciji iz Beograda vezano za poziv da određeni broj 
službenika Poreske uprave  prisustvuju jednodnevnom specijalističkom seminaru.

· Mišljenje i sugestije na zahtjev Poreske uprave za dodjelu budžetskih sredstava za 

2011.godinu.

· Nalog za postupanje Podrućnoj jedinici Berane .

· Izvještaj o radu za period januar – mart  i januar – jun 2010.godine.

AKTIVNOSTI PORESKE URAVE U BORBI PROTIV KORUPCIJE I
ORGANIZOVANOG KRIMINALA
Poreska uprava je u potpunosti sprovela Inovirani Akcioni plan za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2008-2009. godine.
· Uspostavljena je telefonska linija za prijavu korupcije u Poreskoj upravi, o čemu je 
periodično izvještavana Nacionalna komisija;
· Djelimično se sprovode godišnja istraživanja o postojećim uslovima, pojavnim 
oblicima, uzrocima i metodama nastanka korupcije u poreskoj administraciji;
· Ojačano je Odjeljenje za internu kontrolu Poreske uprave;
· Usvojen je Pravilnik o radu Odjeljenja za unutrašnju kontrolu, gdje se kontinuirano 
pripremaju šestomjesečni izvještaji;
· Počela je obuka službenika Odjeljenja za internu kontrolu;
· Ojačana je kontrola nad radom Područnih jedinica Poreske uprave;
· Uvedena je djelimična rotacija zaposlenih u Poreskoj upravi (inspekcijski nadzor);
· Usvojen je etički kodeks službenika i namještenika i Plan integriteta;
· Uveden je informacioni sistem sa jedinstvenom bazom podataka;
· Kontinuirano se vrši obuka za korišćenje informacione tehnologije; potpisani su 
odgovarajući sporazumi o saradnji.
U zadnjem kvartalu 2009. godine započete su aktivnosti na izradi Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-2014. godine i prve faze Akcionog plana za sprovođenje Strategije za period 2010-2012. godine.
Ova Strategija polazi od analize stanja u pogledu korupcije i organizovanog kriminala u Crnoj Gori sa ciljevima koje treba ostvariti kako bi ukupna borba protiv korupcije i organizovanog kriminala bila uspješnija i efikasnija, a prvim Akcionim planom za 2010-2012. godinu biće određene mjere, nosioci, dinamika i evaluacija njihovog ostvarivanja.
Kontrola sprovođenja Strategije će se fokusirati na efekte utvrđenih mjera, te će istu u periodu praćenja Akcionog plana 2010-2012.godine nastaviti da vrši Nacionalna komisija za sprovođenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Novom Odlukom definisaće se sastav Nacionalne komisije koju bi dalje trebalo da čine predstavnici institucija pravosuđa, predstavnici Skupštine, civilnog sektora, kao predstavnici vladinih resora i antikoruptivnih institucija.
Šestomjesečni sistem izvještavanja institucija po Akcionom planu integrisao bi i pratio stručni tim u Upravi za antikorupcijsku inicijativu. Statistika predmeta mogla bi i dalje biti povjerena posebnoj radnoj grupi koju bi činili predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda i Uprave policije (Tripartitna komisija) čiji rad treba da prati i snažnija informatička podrška.
Zaključkom Vlade Crne Gore od 01. jula 2010. godine usvojen je nacrt Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i istim aktom je zadužena Međuresorska radna grupa da u saradnji sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu, do 20. jula 2010. godine pripremi Akcioni plan za sprovođenje Strategije.
Nakon isteka Inoviranog Akcionog plana za sprovođenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 2008-2009. godine, Poreska uprava je nastavila započete aktivnosti u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala i u ovom periodu preduzela niz mjera kojima se obezbjeđuje visok nivo zakonitog i moralnog ponašanja zaposlenih u ovom Organu.
Transparentnost i otvorenost rada
U Poreskoj upravi je u potpunosti obezbijeđen pristup informacijama kojima raspolaže Poreska uprava u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, pri čemu se vodi računa o ograničenosti davanja informacija u skladu sa drugim zakonima kojima se obezbjeđuje tajnost podataka.

Razmatrajući podnešene zahtjeve za slobodan pristup informacijama u posjedu Poreske uprave, ovaj organ dozvoljava pristup informaciji i donosi Rješenje kada tražene informacije ne predstavljaju poresku tajnu.

U izvještajnom periodu, ovom organu podnešeno je ukupno 44 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Po zahtjevu podnosilaca, donešeno je 39 rješenja, 2 zaključka i 11 obavještenja u zakonskom roku i isti su uručeni podnosiocima zahtjeva. Podnijeto je 8 žalbi na rješenje prvostepenog organa, kojim je zahtjev podnosioca odbijen, tj. nije dozvoljen pristup informacijama iz razloga što bi dostavljanje traženih informacija predstavljalo kršenje poreske tajne.  Četiri predmeta se nalaze pred Upravnim sudom Crne Gore.
Poreska uprava ima svoje internet prezentacije na kojima objavljuje podatke o svom radu koji mogu biti predmet interesovanja građana. IT se koristi da bi se smanjili troškovi pristupa informacijama i eliminisale prostorne barijere.

U cilju unapređenja stanja u poreskoj oblasti i eliminisanju biznis barijera Poreska uprava je preduzela mjere i radnje da se za jedan dan izda pravnom licu potvrda o izmirenim poreskim obavezama. Na web sajtu Poreske uprave od 15.03.2010.godine dostupna je standardna forma zahtjeva za izdavanje poreske potvrde, sa svim neophodnim informacijama  na odjeljku “ PORESKA POTVRDA” i “ FORMULARI”.

 Poreskim obveznicima je omogućeno da u svim područnim jedinicama, u direktnom kontaktu razriješe dileme u vezi primjene poreskih propisa, da dobiju besplatne obrasce poreskih prijava, kao i uputstva i savjete za sačinjavanje i podnošenje istih.Tako na primjer, klijenti Investiciono razvojnog fonda A.D. Crne Gore, kroz razmjenu podataka sa Poreskom upravom, neće biti u obavezi da prilikom konkurisanja za kreditna sredstva pribavljaju podatke o stanju poreskih obaveza., a Investiciono razvojni fond će dostaviti Poreskoj upravi podatke o odobrenim kreditima za mala i srednja preduzeća, koja uredno izmiruju poreske obaveze.Na sajtu Poreske uprave istaknut je primjer popunjavanja “Kreditnog naloga”, a za pojedine vrste poreza koje plaćaju građani (porez na promet upotrebljavanih motornih vozila i porez na promet nepokretnosti), odštampan je flajer koji se poreskim obveznicima daje uz rješenje o utvrđivanju poreske obaveze. 
Cilj ovih mjera je otklanjanje poslovnih barijera i pojednostavljenje poreske admi-nistracije, čime se želi sprovesti veća naplata prihoda, bolji javni servis i efikasnije djelovanje u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.Navedene mjere su stalno postavljeni zadatak i realizuju se kontinuirano, kroz preraspodjelu poslova unutar organa.

U ovom periodu u Poreskoj upravi je bila  prisutna Misija Evropske komisije (DG TAXUD), čiji zadatak je bio da izvrši ocjenu dostignutih administrativnih kapaciteta, odnosno jednoobrazne primjene poreskih pravila i procedura, u cilju priključenja Crne Gore Evrposkoj uniji. U Zaključku iz Izvještaja Misije, stoji: “Poreska uprava je dobro organizovana i implementira valjane procedure i metode rada, omogućavajući da kompetentni službenici sprovode relevantnu legislativu”. DG TAXUD smatra,“da su admninistrativni kapaciteti Poreske uprave na odgovarajućem nivou za otvaranje pregovora o pristupanju Evropskoj uniji”.

Jačanje saradnje sa poreskim obveznicima i ukupnom javnošću

Kako je pojava korupcije povezana sa vršenjem javnih ovlašćenja to je Poreska uprava preduzela mjere prevencije u prepoznavanju i eliminisanju korupcije.

Poreska uprava obavlja značajne funkcije sa ciljem da se obezbijede budžetski prihodi i njeni službenici su svakodnevno u situaciji da utiču na utvrđivanje poreskih obaveza velikog broja poreskih obveznika. Iz tog razloga se ima u vidu da treba pratiti mogućnost nesavjesnog postupanja pojedinih službenika, koje bi dovelo do neopravdanih umanjenja poreskih obaveza određenim poreskim obveznicima. Zato se u Poreskoj upravi došlo do zaključka da je jedan od osnovnih načina borbe protiv korupcije uspostavljanje dobre saradnje sa poreskim obveznicima i ukupnom javnošću.

Borba protiv korupcije zahtijeva edukaciju i poziv poreskim obveznicima i građanima da prijave sva ponašanja sa elementima korupcije.

· Uspostavljena je telefonska linija19707 putem koje poreski obveznici i drugi građani mogu

prijaviti koruptivne radnje i druga nezakonita ponašanja poreskih službenika u periodu od    00-24 časova.

· Objavljeno je saopštenje na Internet stranici Poreske uprave, kojim je objašnjen pojam o

štetnosti korupcije;

· Redovno se takođe na Internet stranici objavljuju i saopštenja građanima sa pozivom na

prijavljivanje korupcije putem telefonske linije, koja se distribuiraju preko niza subjekata          ( Područne jedinice Poreske uprave, Unije poslodavaca, Pošte CG, poslovnih banaka, opština i dr.) sa zamolnicom da ih učine dostupnim širokom krugu korisnika njihovih usluga;

· U svim Područnim jedinicama postavljene su kutije za primjedbe koje bi ukazivale na

postojanje koruptivnih radnji službenika Poreske uprave;

· Kroz saradnju sa elektronskim i štampanim medijima otvoreno je široj javnosti niz 

mogućnosti za ukazivanje na nepravilnosti u radu Poreske uprave, odnosno njenih pojedinih službenika, te je na različite načine omogućeno potpuno informisanje o radu ovog organa i o ostvarenim rezultatima.

· Poreska uprava je na Internet stranici, pored «pulsirajućeg banera» sa pozivom na 

prijavljivanje korupcije, objavila 12 informativno - propagandnih materijala u kojima se mogu naći informacije o pojmu, štetnosti i mjerama za borbu protiv korupcije u poreskoj administraciji. 

· Objavljena su dva  «Obavještenja građanima», letak «Korupcija» sa uputstvima i 

pozivom za prijavljivanje svih uočenih nepravilnosti i nezakonitog ponašanja poreskih službenika, a i poreskih obveznika u dijelu nepoštovanja poreskih propisa.

· U ovom izvještajnom periodu Poreska uprava se uključila u kampanju Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu pod nazivom “Širom otvori oči – prijavi korupciju”, sa ciljem jačanja svijesti o značaju borbe protiv korupcije i upoznavanja građana sa načinom prijavljivanja te pojave. Tim povodom, Poreska uprava je distribuirala i postavila postere i pamflete, po svim područnim jedinicama.
· Poreska uprava je uzela učešće u realizaciji“Anketnog istraživanja”koje sprovodi Uprava
za antikorupcijsku inicijativu “u okviru Programa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,sa ciljem ocjene integriteta i kapaciteta državne uprave u Crnoj Gori”

· Objavljeno je šest Izvještaja o radu call centra, koji sadrži analizu preduzetih mjera 

u borbi protiv korupcije, kao i šest Izvještaja o radu Poreske inspekcije koji sadrže analizu mjera preduzetih u borbi protiv korupcije.

· U izvještajnom periodu bilo je ukupno 36 medijska nastupa predstavnika Poreske uprave, 
 u kojima se govorilo i o mjerama i načinima borbe protiv korupcije. 
· U proteklom periodu  primljeno je 720 poziva građana o uočenim nepravilnostima u 
radu poreskih obveznika, ali se nijedan poziv nije odnosio na koruptivno ponašanje poreskih službenika i trećih lica. Takođe, ni putem “Kutija za pritužbe građana” koje su smještene u svim organizacionim djelovima, nije bilo prijava sa elementima korupcije.
· Na Internet stranici  postavljena su “pitanja nedjelje”, između ostalih i pitanja : Da li
znate, da se na broj 19707 mogu prijaviti nepravilnosti u poslovanju poreskih obveznika i uočene koruptivne radnje poreskih službenika, u vremenu od 00-24 časa, svakog dana? Da li bi prijavili negativne pojave u postupanju službenika Poreske uprave ukoliko ih zapazite, pa i u slučaju da se  direktno ne odnose na ostvarivanje nekog vašeg prava? Da li bi bili spremni da pružite informaciju na zahtjev poreskog inspektora u odnosu na lice koje krši poreske zakone i tako doprinesete povećanju poreske discipline?

· Saradnja Poreske uprave sa ostalim organima odvijala se u okviru zakonskih propisa, 

potpisanih sporazuma i u duhu dobre prakse. U ovom izvještajnom periodu, po zahtjevu Poreske uprave dobijeni su odgovori od Osnovnog tužioca po osnovu podnesenih prijava  protiv poreskih obveznika iz Podgorice i Žabljaka. Od Uprave policije, u ovom izvještajnom periodu, dobijeno je 12 zahtjeva  za dostavu podataka, za više pravnih i fizičkih lica i na ista je odgovoreno. Upravi policije poslato je 6 zahtjeva za sprovođenje zajedničkih kontrola u Podgorici,Herceg Novom i Kotoru koja su prihvaćena. Od Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma, dobijeno je 5 zahtjeva za dostavu podataka i na ista je odgovoreno.

· Osim sa Upravom policije, Poreska uprava na osnovu potpisanog ugovora ima dobru 

saradnju sa Državnim tužiocem, sa Unijom poslodavaca,sa Komisijom za sprječavanje sukoba interesa, sa lokalnim samoupravama, sa pijačnim prodavcima, sa distributerima poreskih registar kasa ,sa Pravnim i Ekonomskim fakultetom, sa MBA, sa Agencijom za mala i srednja preduzeća, sa Agencijom za prestruktuiranje privrede i strana ulaganja, sa Institutom certifikovanih računovođa Crne Gore, sa MONSTAT-om; sa Investiciono razvojnim fondom A.D. Crne Gore i sa “Public Revenue office” u Republici Makedoniji, sa ciljem jačanja partnerstva i veće kooperativnosti između poreskih uprava Balkana.

· U cilju uspostavljanja novih oblika i metoda saradnje na planu suzbijanja organizovanog 
kriminala i najtežih oblika koruptivnih krivičnih djela Poreska uprava je potpisala sporazum o formiranju “Zajedničkog istražnog tima” sa Vrhovnim državnim tužiocem, Upravom carina, Upravom policije i Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma.
Jačanje kapaciteta Odjeljenja za internu kontrolu

U okviru Odjeljenja za internu kontrolu utvrđeni su ciljevi: sprječavanje korupcije, učvršćivanje zakonitosti, sprječavanje konflikata interesa, poštovanje međunarodnih standarda, jačanje etičkog ponašanja zaposlenih i očuvanje ugleda i povjerenja u rad Poreske uprave. Pored nadležnosti službenika raspoređenih na radna mjesta sa kontrolno-nadzornim ovlašćenjima, utvrđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, postoji i Pravilnik o radu interne kontrole koji je objavljen na Internet stranici. Interna kontrola obuhvata i kontrolu postupaka inspekcijskog nadzora, odnosno njihovu reviziju, koju sprovode poreski inspektori-kontrolori kvaliteta odnosno lica sa visokim stručnim znanjima i dugogodišnjim iskustvom u toj oblasti. Interna kontrola obuhvata i kontrolu sprovođenja kaznene politike, podnošenje zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, izricanje kazni i sprovođenje postupaka naplate izrečenih novčanih kazni. Mjesečni izvještaji o sprovedenim internim konrolama redovno se rade i objavljuju na Internet stranici Poreske uprave.
Tokom izvještajnog perioda izvršeno je ukupno 9.212 internih kontrolno-nadzornih postupaka pravilnosti izvršenih inspekcijskih nadzora u okviru Područnih jedinica, od strane rukovodilaca Područnih jedinica i inspektora - kontrolora kvaliteta, pri čemu nijesu utvrđene nepravilnosti koje bi ukazivale na koruptivno ponašanje poreskih inspektora ili ostalih zaposlenih. 

Od strane Sektora za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak izvršena je provjera postupanja Područnih jedinica, kao prvostepenog organa, po rješenjima drugostepenog organa i tom prilikom nijesu utvrđene nepravilnosti sa elementima korupcije. Bez obzira što nije bilo prijavljenih koruptivnih radnji, uočene su druge manje nepravilnosti tehničke prirode za koje je u najkraćem roku, dat pisani nalog za njihovo otklanjanje. I u ovom izvještajnom periodu, vršena je procjena rezultata inspekcijskog na-dzora, pojedinačno za svakog inspektora, upoređivanjem ostvarenih efekata sa očekivanim rezultatima pri čemu nijesu utvrđene nepravilnosti i zloupotrebe. 
Bitan vid kontrole inspekcijskog nadzora predstavlja sistem izbora poreskih obveznika za kontrolu u kome učestvuje veći broj službenika. Na ovaj način se obezbjeđuje objektivnost i preventivno djelovanje u sprječavanju, odnosno eliminaciji korupcije poreskih inspektora. Postupak inspekcijskog nadzora kontroliše se na više nivoa, i to od strane supervizora, kontrolora kvaliteta, načelnika i rukovodilaca u Područnim jedinicama, kao i od Sektora za inspekcijski nadzor, Grupe za operativno planiranje, Glavnog poreskog inspektora, Pomoćnika Direktora i Direktora Poreske uprave. 
  
Vezano za jačanje kadrovskih kapaciteta, u izvještajnom periodu su sprovedene, između ostalih i sljedeće obuke: “Borba protiv korupcije-opšta i specifična obuka”, “Slobodan pristup informacijama”, “Antikorupcija i preventivno djelovanje”, “Sprječavanje sukoba interesa”, “Lični i institucionalni integritet”, “Princip integriteta”, ”Istraga koruptivnih krivičnih djela i povezanih pitanja”, ”Istraga koruptivnih krivičnih djela i povezanih pitanja”, “Sprječavanje korupcije u državnoj upravi”,”Nacrt strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala”, ”Priprema Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala”,”Dalji razvoj i jačanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori”, “Unutrašnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)”, ”Razvoj integriteta”, ”4-ta Nacionalna konferencija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala”, ”Međupovezanost i međuoperativnost EU IT sistema sa PU”, ”Borba protiv korupcije u SAD kroz izgradnju profesionalne javne službe”.
Rotacija poreskih službenika
Radi pune objektivnosti u postupanju poreskih inspektora i ravnomjernijeg uključivanja subjekata nadzora, Poreska uprava redovno vrši angažovanje određenog broja poreskih inspektora za vršenje kontrola u mjestima van sjedišta Područnih jedinica u kojima su postavljeni. Tako je u ovom izvještajnom periodu 45 poreskih inspektora bilo radno angažovano, u trajanju od 1 do 30 dana.

Jačanje tehničkih i materijalnih kapaciteta i automatizacija poreskog postupka
Poreska uprava redovno kandiduje projekte radi unaprjeđenja kapaciteta za svoj efikasniji i funkcionalniji rad u skladu sa evropskim standardima. Realizacija kandidovanih projekata posredstvom međunarodnih organizacija sprovodi se kontinuirano. Projekat IPA 2010. je kandidovan kao zajednički projekat Poreske uprave i Uprave carina. Završena je izrada projektnog zadatka i ista je dostavljena Evropskoj delegaciji u Crnoj Gori. Projekat IPA 2010 «IT za Poresku upravu» sastoji se iz dvije faze: prva je izrada «Blue print» dokumentacije koja će se finansirati iz domaćih sredstava, a druga je nabavka softwera za E-prijave kod PDV-a i dobiti. Nabavka softwera finansiraće se iz IPA sredstava dobijenih iz predpristupnih fondova.
Jačanje principa integriteta svakog pojedinog službenika
Poreska uprava je novembra 2006. godine donijela Etički kodeks službenika i namještenika zaposlenih u Poreskoj upravi, čija funkcija je strogo poštovanje poreskih i ostalih Zakona u vršenju povjerenih poslova, sprječavanje konflikata interesa, korupcije, zloupotreba ovlašćenja i drugih negativnih pojava, kao i pristojno ponašanje zaposlenih. Navedeni Kodeks je inoviran početkom 2010. godine, urađen je kao brošura i preveden na engleski jezik. Uručen je svim zaposlenim i istaknut na oglasnim tablama svih organizacionih djelova i na Internet stranici Poreske uprave. Promovisanje Etičkog kodeksa službenika i namještenika zaposlenih u Poreskoj upravi je stalan zadatak koji se vrši sprovođenjem kontrolno-nadzornih mjera pretpostavljenih službenika i učinjenom dostupnošću ovih akata svim zaposlenim u PU.
U ovom izvještajnom periodu, sprovedena su 4 disciplinska postupka, shodno Zakonu o državnim službenicima i namještenicima, shodno Etičkom kodeksu državnih službenika i namještenika, kao i Etičkom kodeksu državnih službenika i namještenika zaposlenih u Poreskoj upravi i tom prilikom je u sva tri slučaju utvrđena odgovornost i to prilikom su donešena odgovarajuća rješenja.
Poreska uprava je takođe početkom ove godine usvojila i Plan integriteta pomoću kojeg će kod svojih službenika razvijati sposobnosti održavanja dostojanstva, kako ličnog tako i dostojanstva drugih ljudi, a u cilju povećanja otpornosti ove institucije na korupciju kroz povećanje svijesti zaposlenih o štetnosti ove pojave, ali i konkretnim sankcijama za nepostupanje u situacijama definisanim ovim Planom. Izvještaji se sačinjavaju svakog mjeseca počev od aprila tekuće godine i dostavljaju se Ministarstvu finansija. 
OCJENE I  ZAKLJUČCI

       Rezultati rada Poreske uprave ostvareni u periodu januar - septembar 2010.godine, pokazuju da je strateški cilj, efikasno i efektivno sprovođenje naplate prihoda i unapređivanje usluge poreskim obveznicima, ostvaren.    

· Poreska uprava je u periodu januar - septembar 2010.godine izdala više pisanih materijala koji su bili dostupni poreskim obveznicima , kako u Centrali Poreske uprave, tako i u svim područnim jedinicama. Prisutnost predstavnika Poreske uprave u elektronskim i štampanim medijima, uz davanje konkretnih objašnjenja u vezi sa primjenom poreskih propisa, bila je značajna.

· U cilju poboljšanja interne komunikacije, dnevno su isticana obavještenja na oglasnim tablama Poreske uprave,na kojim je istaknuto 130 obavještenja za službenike Poreske uprave i poreske obveznike, kao i tekstovi iz štampanih medija. Web-sajt Poreske uprave ažuriran je i na engleskom jeziku, pa su najnovije informacije koje se odnose na djelokrug rada Poreske uprave dostupne u toj formi. Početkom marta 2010.godine postavljena je nova verzija sajta Poreske uprave, koja je pojednostavila komunikaciju između korisnika i Poreske uprave po pitanju dobijana informacija o poreskim propisima. Novi dizajn i promijenjena metodologija  omogućava korisniku da na brz i jednostavan način pretraži ponuđene rubrike na portalu i dođe do traženih informacija, odnosno informiše se o pravima i obavezama poreskih obveznika.

· Navedene aktivnosti Poreske uprave su značajno doprinijele edukaciji poreskih obveznika, koji su dobili više informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa, čime se objašnjava manji broj traženih odgovora u odnosu na broj planiranih. 

· Na osnovu ranije uspostavljene saradnje sa “Monstatom” inicirana je od strane Poreske uprave izmjena procedura u pogledu pojednostavljenja registracije nerezidentnih lica koja obavljaju djelatnost na teritoriji Crne Gore. 
· Sa opštinom Kotor zaključen je Ugovor o izvršavanju poslova obračuna, naplate i kontrole prireza porezu na dohodak fizičkih lica i zaključeni Aneksi ugovora po istom osnovu sa opštinama: Kolašin, Podgorica, Bar, Ulcinj, Herceg Novi i Kotor. 
· U cilju uspostavljanja novih oblika i metoda saradnje na planu suzbijanja organizovanog kriminala i najtežih oblika koruptivnih krivičnih djela Poreska uprava je potpisala Sporazum o formiranju “ Zajedničkog istražnog tima” sa Vrhovnim državnim tužiocem, Upravom carina, Upravom policije i Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma.U ovom periodu potpisan je Sporazum o saradnji između Poreske uprave i Uprave carina na osnovu kojeg je izvršeno povezivanje informacionih sistema  elektronskom vezom. Elektronska razmjena podataka između ova dva organa, omogućiće Poreskoj upravi skraćenje postupka inspekcijskog nadzora.U izvještajnom periodu potpisan je i Sporazum o saradnji sa Institutom sertifikovanih računovođa Crne Gore.
· U skladu sa Akcionim planom za sprovođenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, svi organizacioni djelovi Poreske uprave, u okviru svoje nadležnosti, kao i Odjeljenje za internu kontrolu, preduzimali su potrebne mjere u cilju pojavnih oblika korupcije i organizovanog kriminala. Organizovano je niz seminara na temu «Antikorupcijski napori sa akcentom na prevenciju»( borba protiv korupcije, antikorupcija i preventivno djelovanje, sprječavanje sukoba interesa, princip integriteta, sprječavanje korupcije u državnoj upravi, razvoj integriteta, slobodan pristup informacijama ).

· U ovom izvještajnom periodu Poreska uprava se uključila u kampanju Uprave za
      antikorupcijsku inicijativu pod nazivom“Širom otvori oči–prijavi korupciju”,sa ciljem jačanja

      svijesti o značaju borbe protiv korupcije i upoznavanja građana sa načinom prijavljivanja

      te pojave i uzela učešće u realizaciji “Anketnog istraživanja” koje je sprovela Uprava  za

      antikorupcijsku inicijativu u okviru “Programa za borbu protiv  korupcije i organizovanog

      kriminala,sa ciljem ocjene integriteta i kapaciteta državne uprave u Crnoj Gori”.

· U proteklom periodu  primljeno je 720 poziva građana o uočenim nepravilnostima u radu poreskih obveznika, ali se nijedan poziv nije odnosio na koruptivno ponašanje poreskih službenika i trećih lica. Takođe, ni putem “Kutija za pritužbe građana” koje su smještene u svim organizacionim djelovima, nije bilo prijava sa elementima korupcije.
· Poreska uprava je početkom ove godine usvojila Plan integriteta pomoću kojeg će kod svojih službenika razvijati sposobnosti održavanja dostojanstva, kako ličnog tako i dostojanstva drugih ljudi, a u cilju povećanja otpornosti ove institucije na korupciju kroz povećanje svijesti zaposlenih o štetnosti ove pojave, ali i konkretnim sankcijama za nepostupanje u situacijama definisanim ovim Planom. Izvještaji se sačinjavaju svakog mjeseca počev od aprila tekuće godine i dostavljaju se Ministarstvu finansija. 
· Program “Objedinjena naplata i registracija poreza i doprinosa” je pušten u produkciju 01.03.2010.godine u dijelu registracije osiguranika za penzijsko invalidsko i zdravstveno osiguranje. Javnost je obaviještena putem elektronskih i pisanih medija  u više navrata. Distribuirano je 16.500 primjeraka propagandnog letka “flajera” - Jedinstvena prijava za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar.
· Aktivnosti Sektora za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu poreskih prijava, u prvoj polovini 2010.godine odvijale su se u potpunosti u skladu sa Planom rada za 2010.godinu. Predstavnici ovog Sektora intezivno su radili na obezbjeđenju početka funkcionisanja Centralnog registra obveznika i osiguranika. Provedena je obuka službenika iz područnih jedinica - Filijala za pomoć i pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju. Obuka se sastojala u korišćenju kompjuterskog programa za registraciju poreskih obveznika ,obveznika doprinosa i osiguranika, prvenstveno sa aspekta registracije osiguranika za PIO i zdravstveno osiguranje, kao i pravilnog postupanja pri unošenju podataka iz obrasca JPR( jedinstvena prijava - tehnički dio), za koju je bio zadužen Hermes Softlab i pravilnog tumačenja zakonskih normi             ( pravni dio) za koje su bili odgovorni službenici iz Sektora usluga.
· Primjenom Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika afirmisan je princip «JEDNA PRIJAVA – JEDAN ŠALTER». Dosadašnje pojedinačne registracije poreskih obveznika i osiguranika po osnovu penzijsko invalidskog i zdravstvenog osiguranja ( prijave i odjave) kod četiri institucuje ( Poreska uprava, Fond Pio, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje ) popunjavanjem i podnošenjem 16 obrazaca za registraciju poreskih obveznika u Poreskoj upravi, pretočene su u jedinstvenu registraciju po svim navedenim osnovama jedinstvenim obrascem JPR na jednom šalteru. Centralni registar je lociran u Poreskoj upravi, a korisnici Centralnog registra su Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zapošljavanje i Poreska uprava.

· Poreska uprava i korisnici sistema : Fond PIO, FOND za zdravstveno osiguranje  i Zavod za zapošljavanje potpisali su Protokol o razmjeni podataka Centralnog registra kojim su jasno definisane vrste podataka,odgovornosti, obaveze i tehničke karakteristike razmjene podataka između Centralnog registra i korisnika sistema.

· Nakon puštanja u produkciju Centralnog registra, aktivnosti su usmjerene na poslove vezane za konsolidaciju podataka korisnika registra i njihovu migraciju u Centralni registar. Intezivirane su aktivnosti na realizaciji druge faze koja obuhvata produkciju, odnosno punu primjenu jedinstvenog Izvještaja o obračunatim porezima i doprinosima. Usaglašen je  Pravilnik za Izvještaj o obračunatom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (  IOPD ).
· Iznos od 44.541.064,91€,u postupku kontrole, utvrđenih poreskih obaveza, predstavlja
     napredak u odnosu na prethodnu godinu,što se vidi iz sljedećih  pokazatelja: 
· Izvršene korekcije poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za socijalno osiguranje ostvarene su u iznosu od  11.058.991,98€ što je za 14,0 % više u odnosu na izvršene korekcije ovih javnih prihoda u istom periodu 2009.godine;

 -  Izvršene korekcije PDV – a ostvarene su u iznosu od  25.064.716,74€ što je za 28,3% više 

     u odnosu na izvršene korekcije ove vrste poreza u istom periodu 2009.godine;

· Inspekcijske kontrole, u izvještajnom periodu 2010.godine, bile su usmjerene na kontrole pravnih lica, prije svega obveznika PDV-a. Ove kontrole su se pokazale potpuno opravdanim,  što potvrđuje iznos finansijskog efekta izvršenih korekcija PDV – a od 24.791.183,68€, kao i iznos PDV-a od 273.553,06€ ,koji nije vraćen obvezniku, a koji je utvrđen provjerama opravdanosti zahtjeva obveznika za povraćaj PDV – a. 

· Kontrole PDV-a bile su organizovane na način da se provjeri tačnost poreskih prijava poreskog obveznika i istovremeno da se prikupe podaci o transakcijama sa drugim licima zbog smanjenja neosnovanog odbijanja ulaznog PDV-a i neplaćanja poreza od strane nekog učesnika u prometu.

· U skladu sa Zaključcima Vlade CG, u izvještajnom periodu bile su organizovane kontrole radi suzbijanja “sive ekonomije” i tom prilikom poseban akcenat je stavljen na  suzbijanje ilegalne prodaje cigareta. Poreski inspektori su učestvovali i u postupku naplate poreskih obaveza, na način što su primijenili pojedine mjere, radi olakšanja i  obezbjeđivanja naplate. Značajne su i aktivnosti koje su vršene provjerama , iz kojih su obezbijeđeni podaci vezani za registraciju poreskih obveznika i  oporezivanje.

·    Rad prekršajnih organa Poreske uprave se odvijao u područnim jedinicama u skladu sa važećim zakonskim propisima i ustaljenom praksom. Redovno mjesečno izvještavanje, na propisanim obrascima i stalni kontakt sa ovlašćenim sluzbenicima u svim područnim jedinicama omogućavao je redovno praćenje i nadzor nad radom ovih organa. Prosječna novčana kazna, izrečena u prekršajnom postupku u ovom periodu, na nivou Poreske uprave je iznosila  647,60€.

· Ocjena rada Poreske uprave se inače i u suštini izvodi na osnovu ostvarenja prihoda Budžeta Crne Gore i fondova socijalnog osiguranja. Prihodi Budžeta od poreza, za koje je nadležna Poreska uprava, su ostvareni u iznosu od 329.142.074,36 €, što je za 10,0% više u odnosu na Plan . Prihodi fondova za socijalno osiguranje su ostvareni u iznosu od 264.684.636,54€, što je za 33,6% više od  planirane.  Godišnji plan naplate izvornih budžetskih prihoda Poreske uprave za 2010. godinu, po vrstama, usklađen je sa planiranim iznosima Budžeta  Crne Gore za 2010.godinu. Zadatak Poreske uprave nije samo ostvarenje Plana naplate, već i  uvođenje poreske discipline , to jest preduzimanje mjera protiv nekooperativnih poreskih obveznika.

· Ostvarena naplata delinkventnih računa u periodu januar – septembar 2010.godine iznosi 67.747.170,00€, što je za 18,9% više u odnosu na planiranu. Za ostvarenje ovog iznosa naplate, preduzete su mjere naplate prema 33,1% poreskih obveznika u odnosu na planirani broj. Naplata delinkventnog duga, u izvještajnom periodu, je uspješnija kod delinkventnih računa sa većim iznosima. Mjere obezbjeđivanja mjesečnih delinkventnih poreskih prijava, od strane područnih jedinica Poreske uprave su kontinuirano sprovođene. 

·    Aktivnosti vezane za pravne,kadrovske,opšte i tehničke poslove, kao i za ekonomsko – finansijske poslove, u izvještajnom periodu završene su u skladu sa planiranim.

·    Poreska uprava je završila sve poslove , i  ispoštovala rokove po  Zaključcima Vlade Crne Gore, koji su se odnosili na ovaj period 2010.godine.
PRIJEDLOG  MJERA

U četvrtom kvartalu 2010.godine, u okviru preduzimanja mjera, za poboljšanje rezultata rada, veću efikasnost,  blagovremenost i pouzdanost, neophodno je: 

· Nastaviti sa izradom pisanih materijala, koji se odnose na tumačenja poreskih propisa, a koji će biti dostupni, kako u Centrali, tako i u svim područnim jedinicama Poreske uprave, u cilju postizanja još boljeg stepena edukacije poreskih obveznika;

· Saglasno Planu implementacije Projekta, “Objedinjena registracija i naplata''  obezbijediti blagovremenu realizaciju svih aktivnosti koje je neophodno sprovesti kako bi početkom 2011.godine počela puna implementacija Projekta.
· Kontinuirano raditi na konsolidaciji podataka u Centralni registar obveznika i osiguranika sa ciljem da stepen usaglašenosti  između korisnika podataka bude iznad 90% do kraja 2010.godine, odnosno pripremiti kvalitetne podatke i obaviti druge aktivnosti predviđene za početak testiranja  Izvještaja o obračunu poreza i doprinosa ( IOPD – a). 
· Za poreske obveznike koji su kod poreskog organa registrovani kao česti prekršioci poreskih propisa, voditi posebnu evidenciju, pratiti njihovo dobrovoljno podnošenje poreskih prijava, te kada poresko rješenje nije moguće donijeti na osnovu poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika, poresku osnovicu utvrđivati putem procjene. Stalno vršiti kontrolu tačnosti iskazivanja prometa i kontrolu evidentiranja prometa proizvoda i usluga preko poreske registar kase.

· Inspekcijskim kontrolama podržati postupak naplate poreskog duga.Takođe nastaviti aktivnosti na suzbijanju “sive ekonomije” i  ilegalne prodaje cigareta. 

· Težište inspekcijskog nadzora staviti na inspekcijske kontrole većih poreskih obveznika koji poslovnu djelatnost obavljaju tokom cijele godine,a poseban akcenat staviti na kontrolu fizičkih lica koja se bave izgradnjom stanova za tržište i njihovom prodajom, kao i onih poreskih obveznika koji vrše snadbijevanje drugih obveznika robom neposredno prije ili u toku samog trajanja turističke sezone, a posebno obveznika koji se bave  prometom akciznih proizvoda.
· Kontinuirano vršiti Provjeru podataka o registraciji poreskih obveznika, te prema onim obveznicima koji su propustili da izvrše poresku registraciju, preduzeti zaštitnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

· U slučajevima neodazivanja odgovornog lica u pravnom licu, preduzetnika ili fizičkog lica da po uredno uručenom pozivu učestvuje u poreskom postupku, a koje svoje neodazivanje nije valjano opravdalo, potrebno je da poreski inspektor ili drugi službenik poreskog organa preduzme i druge mjere kojim će obezbijediti njihovo prisustvo. 
· Intenzivirati kontrole kod povezanih poreskih obveznika kako bi se onim poreskim obveznicima koji se nalaze u odnosu povezanosti, onemogućilo da poresku osnovicu modifikuju u svom interesu.

· Za službenike Poreske uprave koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora, intenzivirati specijalizovane obuke u cilju sticanja još većih znanja i ovladavanje tehnikom za uspješnije vršenje inspekcijskog nadzora za sve vrste poreza, a posebno poreza na dobit pravnih lica i poreza na dodatu vrijednost.
· Pored redovnih aktivnosti na realizaciji naplatnog zadatka, u skladu sa zakonskim propisima, pojačati i aktivnosti na naplati zaostalog i delinkventnog duga. Takođe, u narednom periodu pojačati aktivnosti na uvođenju poreske discipline i porasta broja poreskih obveznika koji poštuju poreske propise; 

· Za poreske obveznike koji su zaključili Ugovore o reprogramiranju poreskih obaveza, shodno Vladinoj Uredbi o načinu plaćanja dospjelih, a neplaćenih poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda, izvršiti detaljnu analizu i putem selekcije ovih obveznika (aktivni i neaktivni), pristupiti mjerama naplate preostale reprogramirane rate, odnosno pripremanju i upućivanju prijedloga Ministarstvu finansija  za «raskidanje ugovora».

· Intenzivirati aktivnosti na usklađivanju stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, sa posebnim akcentom na blagovremenost podnošenja prijava o  obračunu poreza i doprinosa na isplaćena  primanja u toku poreskog perioda( OPD1). Na ovaj način se omogućava preduzimanja mjera naplate u slučajevima postojanja poreskog duga.  

· Dnevno pratiti stanje duga po osnovu poreza i doprinosa, preduzimati i pratiti sprovođenje mjera naplate, kao i dužinu roka u kojem se ove mjere sprovode . Upoređivati dnevnu naplatu  sa planom prihoda i po potrebi intenzivirati aktivnosti na ostvarenju prihoda, čija naplata zaostaje u odnosu na plan;
· Na osnovu prethodno izvršene analize duga po osnovu poreza od samostalne djelatnosti, sa posebnim akcentom na broj aktivnih poreskih obveznika, brojem obveznika koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti te visinom duga za navedene kategorije obveznika, intezivirati sve mjere naplate uključujući i postupak prinudne naplate iz pokretne i nepokretne imovine poreskog obveznika ili zasnivanjem založnog prava radi obezbjeđenja poreskog potraživanja. 

· Obezbijediti primjenu smjernica za postupak rješavanja problema poreskih obveznika                                                                                                                                         koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti, a koji nijesu izvršili odjavu opšte registracije kod Poreske uprave.U pitanju su obveznici koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti, a i dalje su registrovani u Centralnom registru Privrednog suda i kod nadležnog poreskog organa. Rješavanjem ovog problema smanjio bi se broj delinkventnih obveznika, nepodnosioca poreskih prijava;

· Proces borbe protiv korupcije, otkrivanje i sprječavanje svih njenih pojavnih oblika  nameće potrebu dodatne stručne pomoći i povećanja obučenosti zaposlenih za ovaj vid problema. 
· Poreska uprava će, unapređivati saradnju sa državnim organima, jedinicama lokalne samouprave, udruženjima i komorama u cilju uspostavljanja povoljnijeg ambijenta između Poreske uprave  i  obveznika. 
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																				u 000 €

						Vrsta		Porez na		Porez na		PDV /		Porez na		Akcize		Koncesije		Porez na		Kazne
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