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Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojevica 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska,
bezbjedonosna i odbrambena politika

Veza: Vas akt br. 04/2-905/26-522/1 od 09.02.2026. godine

Postovana gospodo Goréevié,

Povodom Predioga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije poglavije 31 - Vanjska,
bezbjedonosna i odbrambena politika, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 31 - VANJSKA,
BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i obrambena politika (,Sluzbeni list CG", broj
18/24) ¢lan 1 stav 1 tacka 3 podtacka 3) mijenja se i glasi:

.Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika (u daljem tekstu:
Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Sef Pregovaracke radne grupe amb. Ivan IvaniSevié, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu
vanjskih poslova;
zamjenica Sefa Pregovaracke radne grupe Dragana Sé¢epanovi¢, direktorica direkcije u
Ministarstvu vanjskih poslova;
¢lanovi:

1) Amina Bajrovi¢ - Kuc¢, nacelnica u Ministarstvu evropskih poslova,

2) Valentina Bodven, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

3) Tamara Burovi¢, Sefica odsjeka u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja

sjevera,

4) Jelena Lalevic, samostalna savjetnica u Ministarstvu odbrane,

5) Iva Lakicevi¢, samostalna savjetnica u Skupstini Crne Gore,

6) Mirjana Ljumovi¢, nacelnica u Upravi za nekretnine,

7) Zorica Markovi¢, nacelnica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

8) Spiro Medigovié, rukovodilac odjeljenja u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

9) Nina Séeki¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

10) Dragan Krivokapi¢, direktor direkcije u Ministarstvu vanjskih poslova,

11) Andrea Popovi¢, predstavnica NVO ,MreZa za evrpske politike - MASTER",

(NS

w



Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, sadrzan je u
#lanu 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23), kojim je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne
grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine Evropske
unije.

Imajuci u vidu konstituisanje 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u jului
aprilu 2025. i, s tim u vezi, donoSenje nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(,Sluzbeni list CG*, br.98/23,102/23, 113/23,71/24, 72/24,90/24, 93/24,93/24, 104/24,117/24,
39/25,97/25, 148/25i 164/25),uz kadrovske promjene do kojih je doslou institucijama nadleznim
za realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika. Sastav PregovaraCke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen je
aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog tijela
uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju strukture
za pregovore 0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, clanom 1 ove Odluke vrsi se izmjena “lanstva Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika, u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

¢lanom 2 predlaze se da ova Odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
_Sluzbenom listu Crne Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi
neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vrsenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost
pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanijska,
bezbjednosna i odbrambena politika. Stupanjem na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje
31 - Vanijska, bezbjednosna i odbrambena politika (,Sluzbeni list CG", broj 18/24).



3.0pcile
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
guo” opciju i preporudljivo je ukljuiiti i neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza dono3enja
predlozenog propisa).
| - Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji |

(,Sluzbeni list CG“, broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25), te
rekonstrukcijom 44. Vlade, doslo je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleznim za realizaciju

obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Imajuci u |

| vidu potrebu za aZuriranjem sastava clanova navedenih u Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
| pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, donosenje
| predioiene odluke je stoga neophodno i preteznije u odnosu na ,status quo”.

4, Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
| - Ukljuiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

| oredioiena Odluka ée pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a
| posebno na oblasti koje potpadaju pod pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika,
jer se istom predvida Clanstvo same Pregovaratke radne grupe, shodno kadrovskim izmjenama u nadleznim

insittucijama.

| predioiena Odluka nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskova za gradane |
privredu (naroéito na mala i srednja preduzeca). Procjena je da predlozena Qdluka nece imati negativnih uticaja.

| ovom Odiukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i

biznis barijere. Primjena ovog propisa nece izazvati troskove privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebna obezhjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazioziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazlositi metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

| Nema fiskalnih opterecenja kada je u pitanju donosenje ove Qdluke. Implementacijom Odluke ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata

iz kojih ce proisteci nove finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budzet |




| Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bila ni primjedbi na tekst
istog

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne re:mﬂta(e konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove QOdluke nije koricena eksterna ekspertska podrska niti su sprovedene konsultacije sa
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar nadleznih resora.

Obavljene su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sz EU, sa ostalim resorima i institucijama cija je zastupljenost u ovoj Pregovarackoj radnoj grupi znacajna za
dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, sacinjen je Predlog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 31 - Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika.

- Kojesu mwmemrwmﬂmmmﬁmmﬁm %

- Koje ¢e mjere biti preduzete tol
- Koji su glavni indikatori prema k
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje mon

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Nakon obrazovanja
ove Pregovaracke radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu u€estvovanja u izradi, realizaciji |
izvjestavanju o realizaciji dokumenata i politika od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji u oblastim iz

ovog pregovarackog poglavlja.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mijesto i datum StarjeSina

Podgorica, 9. februar 2026. godine Ministarka

/Maida Goréevi¢
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