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Postovana gospodo Jaksié-Stojanovic,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti
visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Sporazumom se defini§e postupak priznavanja obrazovnih isprava u oblasti
visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu, &ime se unapreduje akademska mobilnost i
saradnja u oblasti pravicnih i transapretnih procedura priznavanja kvalifikacija obrazovanja,
nastavak studija i dr.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija predmetnog Zakona ne
zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na
Zapadnom Balkanu, uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva obezbijede u okviru
sredstava koja Ce Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija biti opredijeliena godignjim
zakonom o budzetom.

S postovanjem,

NISTAR
ica Vukovi¢

Kontakt osobe:
mr lvana Radoijici¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Radmila Martinovi¢, Direktorat za drzavni budzet, radmila.martinovic@mif.gov.me.



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o
priznavanju  kvalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja na Zapadnom Balkanu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o8teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom
Balkanu definis$e postupak priznavanja obrazovnih isprava u oblasti visokog
obrazovanja. Kako je domicilnim zakonodavstvom, odnosno Zakonom o priznavanju
inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija, predvideno, pravo na
podnoSenje zahtjeva za priznavanje inostrane obrazovne isprave ima imalac obrazovne
isprave, odnosno lice koje on oviasti. Za razliku od domicilnog zakonodavstva,
Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja Zapadnom Balkanu,
ureduju se samo odnosi u oblasti priznavanja inostranih obrazovnih isprava izdatih u
jednoj od zemalja potpisnica, i to isprava stegenih na javnim ustanovama visokog
obrazovanja. Sporazum ograni¢ava samu prirodu isprave podobne za priznavanje po
ovom Sporazumu, dajuéi prednost ispravama sa javnih visokoskolskih ustanova. Dakle,
ovim sporazumom, za razliku od domicilnog zakonodavstva, obuhvaéene su samo
obrazovne isprave steene na javnim ustanovama visokog obrazovanja. Iz sporazuma
su izuzete obrazovne isprave steéene na privatnim ustanovama visokog obrazovanja,
kao i obrazovne isprave steéene u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Ovaj Sporazum nastoji da omoguéi gradanima potpisnica da ubrzaju postupak
priznavanja diploma, pozivajuéi se na povoljnije odredbe samog sporazuma, prilikom
podno$enja zahtieva za priznavanje obrazovne isprave. Cinjenica je da sve vise
studenata odluCuje da svoje obrazovanje nastavi u nekoj od zemalja Zapadnog
Balkana. Sam broj podnesenih zahtjeva govori u prilog neophodnosti dono$enja ovog
Sporazuma. Primjera radi, od skoro 6000 podnesenih zahtjeva za priznavanje
inostranih obrazovnih isprava visokog obrazovanja, 80% je iz zemalja Zapadnog
Balkana. Prednje jasno upuéuje na opravdanost donosenja ovog Sporazuma.

Osnov za dono%enje Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja na Zapadnom Balkanu, potpisan 11. oktobra 2022. godine u Briselu
sadrzan je u odredbi &l. 82 stav 1 tagka 2 i 17 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav




ivanj ji va, a drzavnj aparat ¢e se y velikoj mjeri osloboditi dodatne
} birokratije.

3. Opcije

- Koje su Moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje pProblema?
(uvijek treba Fazmatrati “statyg quo” opciju j Preporuéljivo je ukdjuéiti j
Neregulatorny opciju, osim ako Postoji obaveza donoéenja predloienog
Propisa),

=__Obrazlozitj Preferiranu opeijy?

Primjenom Ovog propisa bige efiksniji postupak Priznavanja inostranih obrazovnih
iSprava ste¢enih y Zemljama Zapadnog B s
Postupka Priznavanja,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja y propisu - nabrojati
ozitivne i ne ativne uticaje, direktne j indirektne,
mL_M,S._WW,M caje, dir 1= Mdirektne



- Koje trogkove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Sporazum se odnosi ha podnosioce zahtjeva koji su obrazovnu ispravu stekli na javnim
ustanovama visokog obrazovanja u nekoj od zemalja potpisinica istog. Kako je u
samom nazivu sporazuma istaknuto, Sporazum se odnosi samo i iskljuéivo na
obrazovne isprave stedene na javnim ustanovama visokog obrazovanja. Iz Sporazuma

Su izuzete obrazovne isprave stedene na ostalim nivoima obrazovanja, odnosno
osnovno i srednje obrazovanje.

Svakako za istadi je i ¢injenica, da je upravo najvige podnesenih zahtjeva za
priznavanje obrazovnih isprava steenih na ustanovama visokog obrazovanja. Broj
ovakvih zahtjeva je nesrazmjerno veéi od zahtjeva za priznavanje obrazovnih isprava
osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Sporazum ima samo pozitivne strane. Skracuje postupak priznavanja inostrane diplome
koji je prepoznat domicilnim zakonodavstvom. Na ovaj nadin, podnosiocima je
omogucéeno da svoje pravo ostvare znatno brie.

Propis nece izazvati trogkove za gradane i privredu, odnosno malim i srednjim
preduzedima.

Posliedice dono$enja OvOog propisa su pozitivne i opravdane sa aspekta njegovog
znacaja u postupku priznavanja inostranih obrazovnih isprava,
Propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i ne dovodi do

trziSne konkurencije, a nema za posliedicu ni administrativna optereéenja i biznis
barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da |li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da |i su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteéi finansijske obaveze?

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih




izdataka/prihoda. ]

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Imajuéi u vidy ¢injenicu, da implementacija Propisa ne iziskuje obezbjedenje finansijskih
Sredstvava iz budeta Crne Gore, to nije potrebno ni jednokratno obezbjedenje sredstava
niti obezbjedenje sredstava u odredenom vremenskom periodu.

redovnim budZetiranjem za tekuéy godinu. Svakako, svake naredne godine dodi ée do
planiranja istih sredstava, jer se odnosi na zarade zaposlenih u ENIC/NARIC centru.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze. Sam Sporazum, a i domicilno Zakonodavstvo ureduju postupak
priznavanja inostrane obrazovne isprave stedene na javnim ustanovama visokog
obrazovanja, iz kog razloga nema potrebe za donosenje dodatnih podzakonskih akata.

Primjenom propisa neée se ostvariti dodatni prihodi za budZet Crne Gore.

Kako sam Sporazum neée ostvariti dodatne troskove u budzety Crne Gore, to nije bilo
potrebno donositi posebnu metodologiju za izraGunavanje finansijskih izdatka/prihoda,
obzirom da nijesu nastalj i prihodi ni izdaci.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog ovog Sporazuma.
Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog ovog Sporazuma,
to nije bilo razloga za implementiranjem istih.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.




7: Monitoring evaluacija

b ————

|
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, j koji su prediozi j sugestije |
Zainteresovanih strana prihvaéenij odnosno nijesy prihvaéeni. Obrazloziti. ‘

zemlje potpisnice, odnosno njihove predstavnike y radnoj grupi, na nagin sto je
zakazivao | rukovodio Pregovarackim sastancima. Sporazum je produkt
predstavnika svih Zzemalja, koje sy zemlje same predioZile, uz nadzor RCC-a,

Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

Datum i mjesto

Podgorica, 11. decembar 2023. godine




