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2 Odjeljak A: Uvod

Zastita Zivota i zdravlja ljudi, kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujucih
zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom, odnosno radijaciona i nuklearna
sigurnost i bezbjednost su vazne aktivnosti Vlade Crne Gore potrebne za ispunjenje
ekoloskih ciljeva, koje zahtijevaju dobro osmisljen plan i akcije kako bi se osigurali svi
potrebni organizacioni, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura. Neadekvatno
upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom ili istroSenim
gorivom mogu da uzrokuju posljedice i u prekograni¢cnom kontekstu.

Svjesna vaznosti koja za medunarodnu zajednicu ima pravilna upotreba nuklearne
energije u miroljubive svrhe, potvrdujuci potrebu nastavka unapredenja visokog nivoa
nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti Sirom svijeta, a u Zelji da promovise
djelotvornu kulturu u pogledu radijacione sigurnosti Skupstina Crne Gore donijela je
Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 003/15 od 26.03.2015. godine). Instrument o pristupanju
Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti deponovan je kod Medunarodne agencije za atomsku
energiju (u daljem tekstu: MAAE) 23.04.2015. godine, a ista je stupila na snagu 22.
07.2015. godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz instrument o pristupanju. Kao punopravna
Clanica Konvencije, Crna Gora Salje jasnu poruku da samo jacanjem medunarodne
saradnje i spremnosti da ucestvuje u procesu izvjesStavanja i pregledanja izvjeStaja
drugih ¢lanica daje puni doprinos globalnom okviru unapredenja nuklearne sigurnosti.

Crna Gora je od 2006. godine Clanica Organizacije ujedinjenih nacija (OUN) i punopravna
Clanica MAAE. Odmah nakon obnove nezavisnosti, 2007. godine, Crna Gora je donijela
svoj Ustav u kojem posebno naglasava ekolosku orijentaciju, Sto znaci da drZava €ini sve
napore kako bi zastitila svoju Zivotnu sredinu. Taj cilj moZe se posti¢i adekvatnom
politikom, strategijom, zakonodavstvom i sveopStom zaStitom Zivotne sredine
primjerenim ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju u Crnoj Gori.

S tim u vezi, u cilju ispunjavanja obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 25.08.2016. godine razmotrila i
usvojila Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti, koji je dostavljen Sekretarijatu MAAE i koji je bio predstavljen na
Sedmom redovnom sastanku strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u
periodu od 27.03. do 7.04.2017. godine.

U postupku postavljanja pitanja stranama ugovornicama Crna Gora je drugim drZavama
Clanicama postavila 12 pitanja, dok je Crnoj Gori postavljeno ukupno 18 pitanja u vezi
Prvog nacionalnog izvjeStaja o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16.02.2017. godine na
predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma usvojila Odgovore na pitanja strana
ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti na Prvi nacionalni izvjestaj o
implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti.

Tokom Sedmog redovnog sastanka strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti prepoznata su dva izazova, jedna sugestija i dvija primjera dobrih praksi za
Crnu Goruy, i to:

- donoSenje novog Zakona o zastiti od joizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti u koji treba transponovati relevantne medunarodne
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standarde i Direktive Evropske unije, unapredenje ljudskih kapaciteta, kao i
razmatranje reorganizacije postojec¢ih nadleZznih organa u ovoj oblasti (izazov
ME-2017-01);

- unapredenje kapaciteta za odgovor na radioloSke i nuklearne vanredne situacije
(izazov ME-2017-02);

- sprovodenje MAAE misije o Integrisanom pregledu regulatorne infrastrukture
(IRRS - Integrated Regulatiry Review Service) u Crnoj Gori (sugestija ME-2017-
01);

- instaliranje stanica za mjerenje jac¢ine doze gama zracenja- GDR (gama dose rate)
stanica (primjer dobre prakse ME-2017-01);

- uceSce javnosti u donoSenju zakonskih i podzakonskih akata, kao i odluke koje se
tiCu zaStite Zivotne sredine i zastite od jonizuju¢ih zracenja, kao Sto je
organizovanje procesa javne rasprave u toku izdavanja dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada (primjer dobre prakse ME-2017-02).

Navedeni izazovi, sugestija i primjeri dobre prakse jasno su definisane i u zavr$nom
Preglednom izvjeStaju za Crnu Goru, koji je dostavila MAAE.

Crna Gora je zemlja bez nuklearnih instalacija, te se stoga brojni uslovi Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ne odnose na Crnu Goru. Ne postoji nuklearno gorivo na teritoriji
Crne Gore. Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, koju je Vlada Crne Gore
usvojila 03.03.2011. godine, Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine -
Bijela knjiga sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i IzvjeStajem sa javne
rasprave, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 10.07.2014. godine, ne predvida se
izgradnja nuklearnih elektrana odnosno nuklearnih instalacija. Takode, odredbama
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,SluzZbeni list Crne
Gore“, broj 56/09, 58/09, 55/16) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja.

Crna Gora ima mali broj aktivnosti u kojima se koriste jonizujuc¢a zracenja, zbog Cega je
upotreba radioaktivnog materijala i izvora jonizujuc¢ih zrac¢enja ograniena na primjenu
u medicini, industriji, Skolstvu i nauc¢no-istrazivackim djelatnostima. Ukupna koli¢ina
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala, zbog nedovoljno razvijene industrije i
zakonske obaveze da se iskoriS¢eni radioaktivni izvori vrac¢aju dobavljacu. Bez obzira na
relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postoji
centralno postrojenje za skladiStenje radioaktivnog otpada, koje je operativno od 13.06.
2012. godine.

Radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike u oblasti zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je
na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na sjednici odrZanoj 22.09.2011.
godine usvojila prvu Strategiju zasStite od jonizujuc¢eg zracenja, radijacionoj sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njeno sprovodenje (2012-
2016). Nakon isteka ovog strateskog dokumenta, Vlada Crne Gore je na predlog
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na sjednici odrZanoj 29.12.2016 godine usvojila
Strategiju zastite od jonizujucih zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za
period 2017-2021. godine. U toku je izrada IzvjeStaja o implementaciji Strategije,
odnosno o stepenu realizacije aktivnosti koje su prepoznate u Akcionom planu, Cije je
razmatranje i usvajanje od strane Vlade Crne Gore planirano do kraja 2019. godine.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 003/15 od
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26.03.2015. godine) Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u saradnji sa
Ministarstvom unutras$njih poslova - Direktorat za vanredne situacije, Agencijom za
zaStitu prirode i Zivotne sredine, Upravom za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ pripremilo Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Drugi nacionalni
izvjestaj, kao i prethodni, ima za cilj da pokaZe da je Crna Gora u potpunosti posvecena
ispunjavanju svojih obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Drugi
nacionalni izvjestaj je takode izraden u skladu sa zahtjevima i uputstvima sadrzanim u
dokumentu MAAE INFCIRC/572/Rev.6 od 19.01.2018. godine - Vodi¢ u vezi izrade
nacionalnih izvjeStaja za Konvenciju o nuklearnoj sigurnosti. Shodno uputstvima datim u
Vodicu, kao nenuklearna drzava, Crna Gora izvjeStava Sekretarijat MAAE o sprovodenju
Clanova 7, 8, 9, 10, 15 i 16 (zakonodavni i regulatorni okvir, regulatorno tijelo,
odgovornost imaoca dozvole, prioritet sigurnosti, zastita od zraCenja i pripremljenost za
postupanje u hitnim slucajevima) i daje predlog mjera za poboljSanje nuklearne
sigurnosti.

Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti, koji razmatra i usvaja Vlada Crne Gore, bi¢e predstavljen na
Osmom redovnom sastanku strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u
periodu od 23.03. do 3.04.2020. godine u MAAE u Becu.

Punopravnim ¢lanstvom u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti Crna Gora koristi priliku
da prikaZe svoje stanje u oblasti nuklearne sigurnosti i ucestvuje u konstruktivnom
dijalogu i razmjeni informacija, u cilju njegovog daljeg unapredenja, ¢ime doprinosi
globalnom unapredenju nuklearne sigurnosti.

Clanstvom u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti i redovnim izvjeStavanjem Crna Gora:

— doprinosi jacanju globalnog rezima nuklearne sigurnosti, kako bi se uspostavili
globalni instrumenti za prevenciju u slucaju potencijalnih nuklearnih nesreca,
koje bi mogle imati i prekogranicni uticaj;

— ucCestvuje u razmjeni i unapredenju znanja sa medunarodnim partnerima na
polju nuklearne sigurnosti;

— podstice regionalnu i globalnu saradnju u promovisanju viSeg nivoa nuklearne
sigurnosti u skladu s nac¢elima medunarodnog partnerstva i solidarnosti;

— podstice i poziva ostale zemlje da budu potpisnice Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti.
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3 Odjeljak B: Rezime

0d svog c¢lanstva u Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti 2015. godine, Crna Gora drugi put
ima priliku da prikaZe na koji nac¢in ispunjava obaveze uredene ovim medunarodno-
pravnim instrumentom.

U periodu od 2009. godine, kada je usvojen Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09,40/11, 55/16) Crna Gora je
napravila znacajan napredak kada je u pitanju radijaciona i nuklearna sigurnost u zemlji.
Crna Gora je potvrdila vecinu najznacajnijih medunarodno-pravnih instrumenata iz
oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti i duboko je posvecena
implementaciji svojih medunarodnih obaveza. Kroz usvajanje pravne tekovine, uzimaju
se u obzir najnoviji MAAE standardi i pravna tekovina Evropske unije.

Crna Gora je u potpunosti posvecena evro-atlanskim integracijama, kao primarnom
strateSkom cilju Vlade Crne Gore. Dana 29.06.2012. godine Crna Gora je kao kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj uniji pocela proces pregovora sa Evropskom unijom i time jasno
nacrtala svoju agendu prihvatanja i implementacije najvec¢ih standarda u svim
oblastima. Crna Gora je predajom instrumenata ratifikacije VasSingtonskog ugovora 5.
juna 2017. godine postala 29. €lanica Sjevernoatlantskog saveza NATO. Time je ispunjen
jedan od najvaznijih vanjskopolitickih prioriteta Crne Gore i uspjeSno okoncan
dugogodisnji proces reformi na planu evroatlantskih integracija. Jedno od klju¢nih
pitanja koje je obiljezilo proces pristupanja Crne Gore Sjevernoatlantskom savezu bilo je
podizanje nivoa podrske javnosti ¢lanstvu Sto je iziskivalo potrebu informisanja javnosti
o svim aspektima integracionog procesa. Kontinuirano informisanje o pitanjima
relevantnim za NATO i dalje je obaveza koju Crna Gora treba da nastavi da sprovodi u
skladu sa svojom novom ulogom c¢lanice Alijanse. Shodno tome Vlada Crne Gore kroz
realizaciju aktivnosti Komunikacione strategije ,Crna Gora ¢lanica NATO-a“ za period do
2020. godine, definisala je ciljeve, mjere i aktivnosti na promovisanju politika i
aktivnosti NATO-a kako u drZzavama ¢lanicama, tako i u drzavama partnerima, u cilju
informisanja Sire javnosti o prednostima koje Crnoj Gori donosi ¢lanstvo u Alijansi.

Kada je rije¢ o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila prvu Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine. Na
sjednici odrZanoj 21.12.2017.godine Vlade Crne Gore je, na predlog Ministarstva
unutrasnjih poslova, usvojila novu Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa sa
dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-2023.godine,
Cime je prestala da vaZzi Nacionalna strategija za vanredne situacije iz 2006. godine.

Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o zastiti i spasavanju ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16). Takode, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je 2010. godine u saradnji sa svim relevantnim institucijama donijelo Nacionalni
plan za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa.

U okviru sprovodenja Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja SkupsStina Crne Gore je
donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o
neproliferaciji nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa
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Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,Sl. list CG - Medunarodni ugovori”, broj
16/10 od 28.12. 2010. godine). Crna Gora je shodno odredbama pomenutog zakona
izradila do sada dvadesetdevet (29) nacionalnih izvjestaja i izjava o nuklearnim
materijalima i dostavila ih MAAE. IzvjeStavanje se vrSi u propisanim periodima.
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao fokalna institucija za izvjeStavanje Kkoristi i
softver Protokol Reporter.

Na osnovu ¢lana 71 ovog Sporazuma 27.06.2018. godine sprovedena je inspekcija, u
okviru koje su inspektori MAAE uz prisustvo ekoloSke inspekcije i predstavnika
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, potvrdili podatke o inventaru nuklearnog
materijala koje je dostavila Crna Gora. U cilju rjeSavanja pitanja upravljanja
radioaktivnim materijalom (ostaci motora aviona) koji su smjesteni u privremenom
spremiStu na posjedu A.D. ,13. jul Plantaze, u periodu 6-10. 11 2017. realizovana je
ekspertska misija Medunarodne agencije za atomsku energiju, koja je bila posvecena
izradi plana za dekomisiju privremenog spremista i centralnog skladista radioaktivnog
otpada, kojim upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ iz Podgorice.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori"”, br. 03/10 od
19.03.2010) Crna Gora je do sada predstavila tri nacionalna izvjeStaja o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. Prvi izvjeStaj predstavljen je na
Cetvrtom preglednom sastanku strana ugovornica Zajedni¢ke konvencije u periodu 14-
23.05.2012. godine, dok je Drugi nacionalni izvjestaj predstavljen na Petom redovnom
sastanku strana ugovornica Zajednicke konvencije u periodu 11-22.05.2015. godine.
Vlada Crne Gore je 19.04.2018. usvojila Odgovore na pitanja strana ugovornica
Zajednicke konvencije na Tre¢i nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom, koji su
dostavljeni Sekretarijatu MAAE.

Tre¢i nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom predstavljen je na Sestom redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije, koji se odrzao u periodu 21.05- 1.06.2018. u MAAE u
Becu.

lako je postignut znacajan napredak u oblasti radijacione sigurnosti i bezbjednosti, u
narednom periodu Crna Gora ¢e posveceno raditi na jacanju nacionalnog pravnog okvira
u ovoj oblasti, s ciljem transponovanja i implementacije najnovijih medunarodnih
standarda i pravne tekovine Evropske unije.
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4 Odjeljak C: IzvjeStavanje po Clanovima

4.1 Clan 7 Zakonodavni i regulatorni okvir

,1. Svaka ugovorna strana ¢e utvrditi i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir za
nadzor nad sigurnoscu postrojenja.

2. Zakonodavni okvir ¢e obezbijediti:

(i) utvrdivanje mjerodavnih nacionalnih sigurnosnih propisa;

(ii) sistem za izdavanje dozvola za rad nuklearnih postrojenja, kao i zabranu rada
nuklearnog postrojenja bez dozvole;

(iii) sistem inspekcije i procjenjivanja stanja nuklearnog postrojenja da bi se obezbijedila
uskladjenost sa propisima i uslovima izdavanja dozvole;

(iv)izvrsavanje propisa i odredivanje pretpostavki za izdavanje dozvole; ukljucujuci
suspenzije, izmjene i ponistenje dozvola.”

4.1.1 Clan 7 (1) Zakonodavni i regulatorni okvir

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti nametnuli su i
potrebu usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata, smjernica i standarda, kako bi
se u okviru zakonodavstva ova oblast dodatno normativno regulisala i unaprijedila
medunarodna saradnja iz ove oblasti. S tim u vezi SkupStina Crne Gore je 2009. godine
donijela Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Ovim zakonom ureduje se zaStita Zivota i
zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja,
obavljanje radijacione djelatnosti, promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih
materijala, upravljanje radioaktivnim otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa,
kao i druga pitanja od znacaja za zastitu od jonizujucih zracenja i radijacionu sigurnost.

Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore”, br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) pokriva sva bitna pitanja radijacione sigurnosti.
Indirektno, odnosno u sklopu razmatranja problema prevoza i prometa radioaktivnih
materijala, zaStitom od jonizujuéih zraCenja bavi se i: Krivicni zakonik Crne Gore
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15,
058/15, 044/17, 049/18) ), Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim
stvarima ("Sl. list Crne Gore", br. 004/08, 036/13), Zakon o inspekcijskom nadzoru
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09,
057/11, 018/14, 011/15, 052/16) i Zakon o prevozu opasnih materija (,Sl. list Crne
Gore“ br. 33/14, 013/18), Zakon o spoljnoj trgovini ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
028/04, 037/07, ,SL list Crne Gore", br. 073/10, 001/14, 014/14, 057/14), Zakon o
kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 030/12), Zakon o
spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 040/16),
Zakon o bezbjednosti hrane ("SI list Crne Gore", br. 057/15), Zakon o Zivotnoj sredini
("SL list Crne Gore",, 52/16) i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne
Gore", br. 022/14, 038/15, 029/16, 062/16,024/17,035/18, 022/19).
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Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva koji omogucavaju implementaciju
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, pored odredbi navedenih propisa znacajne su i
odredbe Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. list Republike Crne Gore",
br.075/18), Uredbe o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu
Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 020/07, SluZbeni list Crne Gore", br. 047/13,
053/14, 037/18) i Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 020/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13, 053/14,
037/18). Posebno su znacajne odredbe Zakona o ratifikaciji Konvencije o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu ("Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 008/08), Zakona o proglaSenju zakona o potvrdivanju
protokola o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu
("SL list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 002/09) i Zakona o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacjia, uce$¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine ("SL list Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br. 003/09).

U oblasti zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica devetnaest (19) medunarodno-pravnih
instrumenata koji su dati u nastavku:

1. Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (Sl list SR]- Medunarodni ugovori*, br. 005/77);

2. Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala ( ,SI list
SRJ- Medunarodni ugovori*, br. 009/85-309);

3. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavesStavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,SI. list SR] - Medunarodni ugovori“, br. 015/89-3);

4. Konvencija o pruZanju pomo¢i u slu¢aju nuklearnog incidenta ili radioloske
opasnosti, Be¢ (,,SLlist SR] - Medunarodni ugovori“, br. 004/91-29);

5. Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZja (,Sllist SFR] -
Medunarodni ugovori®, br.010/70-313);

6. Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,Sl. list SR] - Medunarodni ugovori“, br. 011/63-580);

7. Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno uniStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,Sl.list SR]-
Medunarodni ugovori“, br. 033/73-957);

8. Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,SI. list SCG-
Medunarodni ugovori“, br. 4/04-3);

9. Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju(na snazi od 30.10.2006, sukcesijom 21.03.2007);

10. Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,,SI. list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 001/58-64);

11. Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010.);

12.Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruZja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih
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mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010.);

13.Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama BecCke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010.);

14. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011.);

15. Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 003/2015 od 26.03.2015. );

16.Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,SL. list-Medunarodni ugovori®, br. 004/16 od od 25.03.2016.);

17.Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list
SCG“, br. 02/06-3);

18.Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drZava neclanica Evropske unije o u¢eS¢u drzava neclanica
Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori", broj 002/17 od 21.03.2017);

19.Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke konvencije i
Pariske konvencije ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori"”, br. 012/18
od 31.12.2018).

Pored navedenih medunarodno-pravnih instrumenata Crna Gora sa aspekta
medunarodnog prava sprovodi i sljedece:

— Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija
(ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B;

— Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prevozu - (COTIF);

— Pravilnik o medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom - RID;

— Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu;

— Tehnicke instrukcije za siguran prevoz opasnih materija u vazduSnom saobracaju
(ICAO Doc. 9284 AN/905), ukljucujuci dodatke, izmjene i korekcije;

— Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnog tereta unutra$njim
plovnim putevima (ADN).

Takode, Crna Gora je €lanica i sistema:
— RASIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o radijacionoj
sigurnosti;
— NUSIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o nuklearnoj
bezbjednosti;
— EPRIMS, koji predstavlja informacioni sistem upravljanja podacima o vanrednoj
radioloskoj situaciji.

Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama Medunarodne skale
nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu informacija, incidenata i
hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji ukljuCuju radioaktivne izvore sa
potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).
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Crna Gora je od 2006. godine korisnica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom

prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB). Pored navedenog, predstavnici

Crne Gore su €lanovi:

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne bezbjednosti (NSCG);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti radijacione sigurnosti (RASSC);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom (WASSC);

— Komiteta za ocjenu standarda iz oblasti nuklearne bezbjednosti za odgovor na
radioloske vanredne situacije (EPReSC).

Crna Gora je u januaru 2016. godine na predlog Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
formalno izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg
Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodica o
uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za
pomenuti Kodeks. U januaru 2019. godine Crna Gora je dopisom Generalnom direktoru
MAAE izrazila spremnost za primjenu Dodatnog vodi¢a o upravljanju iskoris¢enim
radioaktivnim izvorima i imenovana je kontakt osoba.

Osim toga, Vlada Crne Gore je na sjednici 13.06.2019. godine utvrdila Predloge:

- Zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu i

- Zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
pomorske plovidbe.

Predlozi zakona upuceni su SkupStini Crne Gore na razmatranje i donoSenje, ¢ime se
Crna Gora jasno opredjeljuje za jaCanje pravnog okvira koji unapreduje pomorsku
bezbjednost, borbu protiv terorizma i djelovanje u borbi protiv proliferacije oruzja za
masovno uniStenje, Sto doprinosi globalnim naporima u borbi protiv svih oblika
terorizma, Cime se takode obezbjeduje ispunjenje zahtjeva Generalne Skupstine
Ujedinjenih nacija o potvrdivanju medunarodno-pravnih isntrumenata.

4.1.2 Clan 7 (2) (i) Nacionalni sigurnosni zahtjevi i
podzakonska akta

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SL. list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) u Crnoj Gori se sprovodi sedamnaest (17)
podzakonskih akata. Ustavnom poveljom iz 2003. godine Crna Gora je preuzela sve
propise iz ove oblasti od SR], od kojih se neki jo$ uvijek koriste do izrade novih, koji su u
planu, shodno dinamici izrade propisa i uskladivanja sa pravom evropske unije u okviru
pregovarackog procesa, odnosno integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Posebno su
znacajna podzakonska akta koja definiSu zastitu od zracenja cjelokupnog stanovnistva
kao i profesionalno izloZenih lica, zatim zastitu od zracenja u medicini, siguran prevoz
radioaktivnih materijala i dr.
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U nastavku se nalazi lista podzakonskih akata:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pusStanje u rad, koriS¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("SI list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("Sl. list SRJ", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i na¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,Sl. List
SRJ”, br. 42/97);

Zastita od zracenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zaStitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("SI. list SR]", br. 18/92 1 "Sl.
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zracenja i o ozracenosti
stanovniStva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI.
listu SRJ", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zracenja, pacijenata i stanovnistva ("SI list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o struc¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("Sl. list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nacinu primene izvora jonizujuc¢ih zrac¢enja u medicini ("SI. list SR]",
br.32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini("SI. list SR]", br. 32/98,
67/02,70/02);

12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracCenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);

13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizujuc¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SRJ«, br.9/99);

15. Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sl. list Crne Gore“, br. 56/11);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("Sl. list Crne Gore ", br. 58/11).

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
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(,Sluzbeni list CG“ broj 041/18), imajuc¢i u vidu kompleksnost materije koja se ovim
zakonom ureduje Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je 26.02.2018. godine
organizovalo okrugli sto radi konsultovanja zainteresovane javnosti u vezi izrade nacrta
novog Zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti koji je podrzan u okviru Programa za nuklearnu sigurnost i zaStitu od
zracenja IPA 2014 projekta ,Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije,
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova(po UNSCR 1244/1999) i Crne Gore".
Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici zainteresovane javnosti iz relevantnih
drzavnih ustanova, predstavnici korisnika i tehnic¢kih servisa, nevladinih organizacija i
medija, kao i predstavnici Konzorcijuma ENCO koji je sproveo projekat i predstavnici
regulatornih tijela Bosne i Hercegovine i Sjeverne Makedonije.

Crna Gora je u zavrsnoj fazi izrade novog Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Trenutno se radi na usaglasavanju
teksta Predloga zakona nakon Cega Ce isti biti upucen Evropskoj komisiji na misljenje. Na
izradi teksta predloga novog Zakona radila je Radna grupa koju su ¢inili predstavnici, za
ovu oblast, relevantnih institucija, dok je radom Radne grupe koordiniralo Ministarstvo
odrZzivog razvoja i turizma.

Potrebno je ista¢i i da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma dana 07.06.2018.
godine, na osnovu ¢lana 9 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija (,Sluzbeni list CG“ br. 7/12), objavilo Javni
poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zracCenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti. Po pomenutom Javnom pozivu nevladinim organizacijama za
predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zaStiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, u naznacenom
roku, nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

Razlog za donoSenje novog Zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti je prije svega taj Sto postojeci Zakon nije uskladen
sa postojecom pravnom tekovinom Evropske unije, potvrdenim medunarodno-pravnim
instrumentima, standardima i smjernicama MAAE i Medunarodne komisije za zaStitu od
jonizujucih zracenja (ICRP), koji su se u periodu od donosenja zakona, odnosno do 2009.
godine, do danas znacajno promijenile. Naime, novim Zakonom se dakle, unapreduje
oblast zastite od jonizujuc¢ih zracenja, radijaciona i nuklearna sigurnost i bezbjednost
kroz transponovanje 11 Direktiva Savjeta Evropske unije, jedne Odluke i jedne Uredbe
Evropske komisije.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u svojstvu institucije koja koordinira izradu
novog Zakona, nakon izrade Nacrta Zakona u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG", broj 041/18), dana
28.03.2019. godine obavijestilo zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne
rasprave o Nacrtu zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti. Javna rasprava je trajala 40 dana, o ¢emu je sacinjen IzvjeStaj o
sprovedenoj javnoj raspravi. SadrZaj Programa javne rasprave je obuhvatio:
— postavljanje Nacrta zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti na internet stranicu Ministarstva odrzivog
razvoja turizma;

strana 12



— organizovanje okruglog stola, koji je odrZzan 25.04.2019. godine u saradnji sa
Privrednom komorom Crne Gore, jer se normama novog Zakona propisuje se
znacajan broj buduéih obaveze za privrednike Crne Gore; i

— organizovanje javne tribine 06.05.2019. godine u prostorijama Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma.

Ovim putem, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je uputilo poziv gradanima,
strunim i naucnim institucijama, drzavnim organima, strukovnim udruZenjima,
nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i
zajednicama da se ukljuce u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije
na tekst Nacrta zakona o zaStiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti.

U toku izrade novog Zakona koriS¢ena je podrska Evropske komisije tokom 2018. godine
kada se izvrSila provjera uskladenosti prvog nacrta Zakona sa pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja, kao glavna aktivnost u okviru
regionalnog projekta podrzanog kroz pretpristupni instrument Evropske komisije [PA
viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Sjeverne
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova(po UNSCR 1244/1999) i Crne Gore".
Ocjena nacrta Zakona data je u zvani¢nom IzvjeStaju Evropske komisije.

Primjena postojec¢eg Zakona o zastiti od jonizujuteg zracenja i radijacionoj sigurnosti u
praksi pokazala je potrebu prevazilaZenja i unapredenja koja se odnose na:

— primjenu gradiranog pristupa u postupcima izdavanja ovlaséenja;

— dokazivanje opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujucih
zracenja;

— redefinisanje normi kojima se dokazuje da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove
u pogledu sigurnosti i bezbjednosti da uopste posjeduje i koristi taj izvor prije
izdavanja ovlasc¢enja;

— neograniCena ovlas¢enja $to je prouzrokovalo nepotreban pritisak na poslove
inspekcije;

— neprepoznata ovlas¢enja (stru¢no osposobljavanje, dekomisija, odlaganje,
posjedovanje izvora jonizujuc¢ih zracenja i dr.);

— norme koje za rezultat nijesu imale jasne prekrSajne odredbe;

— norme koje su ogranicile izradu pojedinih podzakonskih akata (pravilnik o
monitoringu radioaktivnosti i sl.);

— uocavanje odredenih zabrana;

— konkretnije definisanje odredbi za bezbjednu primjenu jonizujucih zracenja;

— medicinsko izlaganje posebno u smislu kontrole izlaganja pacijenata, njegovatelja
i pomagaca;

— obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti gdje se moze pojaviti radioaktivni materijal
sa povecanim sadrZajem prirodnih radionuklida (NORM);

— zaStitu od radioaktivnog gasa radona;

— izvoz i tranzit radioaktivnog otpada i tranzit istroSenog goriva;

— uvoz, izvoz, tranzit, prevoz i koriS¢enje nukleranih materijala;

— primjena zaStitnih mjera iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata koje
su vezane za nuklearne materijale i dr.

Navedene podoblasti jaCanja pravnog okvira neophodne su bile i zbog izmijenjene

pravne tekovine Evropske unije, odredaba potvrdenih medunarodno-pravnih
isntrumena i standarda i smjernica MAAE i Medunarodne komisije za zaStitu od
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jonizujucih zracenja, koji su se u periodu od donoSenja zakona, odnosno od 2009.
godine, do danas znacajno promijenili.

Imajuc¢i u vidu navedenu analizu nedostataka neophodno je bilo izraditi novi Zakon o
zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji ¢e
na bazi iskustva i dosadasnjeg sprovodenja znacajno unaprijediti zasStitu zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od Stetnog uticaja, koje moZe nastati pri neadekvatnoj primjeni
jonizujucih zracenja u miroljubive svrhe i samim tim olakSati krajnjim korisnicima
sprovodenje ovog zakona.

Prilikom izrade Strategije 2017-2021 izvrSena je analiza nacina uspostavljanja stru¢nog
osposobljavanja i periodicne provjere strucne osposobljenosti u Crnoj Gori. Crna Gora
kao ¢lanica MAAE podrzava i strateski pristup problematici koja se tice uspostavljanja i
odrzavanja odgovarajuc¢ih nivoa kompetentnosti i znanja iz oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, koji treba da bude srazmjeran obimu praksi u
kojima se na nacionalnom nivou Kkoriste izvori jonizjuju¢ih zracenja, i to prevashodno
zbog svjesnosti da se samo kroz strateSki razvoj nacionalnih ekspertiza i razvoj
Nacionalnog programa strucnog osposobljavanja iz oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od jonizujuteg zracenja, moZe doprinijeti adekvatno
uspostavljenom sistemu zaStite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva
jonizujueg zracenja. S tim u vezi, Strategijom 2017-2021 predvidena je izrada
Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja koji ¢e obuhvatati planiranje potreba
Crne Gore za struCnim osposobljavanjem i periodicnom provjerom strucne
osposobljenosti drzavnih sluzbenika u nadleZnim institucijama u ovoj oblasti.

U posebnom poglavlju Predloga zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti propisuju se uslovi koje mora da ispuni pravno lice
koje ima namjeru da se bavi poslovima stru¢nog osposobljavanja i periodi¢ne provjere
stru¢ne osposobljenosti profesionalno izloZenih lica, lica odgovornih za sprovodenje
mjera zastite od jonizujucih zracenja kao i lica odgovornih za radijacionu i/ili nuklearnu
bezbjednost. Osim toga isto poglavlje Predloga zakona definiSe pravni osnov za
donoSenje pravilnika o programu stru¢nog osposobljavanja iz oblasti zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i nacin vrSenja
stru¢nog osposobljavanja i periodi¢ne provjere stru¢ne osposobljenosti.

413 Clan 7 (2) (ii) Sistem izdavanja dozvola
(licenciranje)

Dozvole u oblasti zastite od jonizuju¢ih zracCenja i radijacionoj sigurnosti, koje nijesu
vremenski ogranicene, izdaje Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine na osnovu
odredbi Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i
Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore“ br. 33/14, 13/18).

Na osnovu baze podataka iz informacionog sistema koju vodi, Agencija za zastitu prirode
i Zivotne sredine je izdala ukupno 367 dozvola u periodu 1.08.2016-15.06.2019.
godine (tabela 1).

Tabela: Izdate dozvole za period 1.08.2016. do 15.06.2019. godine.
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NAZIV DOZVOLE BROJ IZDATIH DOZVOLA

Dozvole za obavljanje radjiacione 122
djelatnosti
Dozvola za privremeno obavljanje 8

radijacione djelatnosti

Dozvole za promet izvora jonizujuceg 127
zracenja - uvoz

Dozvole za promet izvora jonizujuceg 40
zracenja - izvoz
Dozvole za prevoz izvora jonizujuceg 70
zracenja
UKUPNO 367

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluzbenici Odjeljenja za radiolosku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zaStitu od jonizuju¢ih i nejonizujuc¢ih zracenja Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine su ucestvovali u radu 124 komisije za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje radijacione djelatnosti.

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, kao jedan od bitnih uCesnika u procesu
upravljanja radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivhog
otpada u Crnoj Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim
izvorima u Crnoj Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o
profesionalno izloZenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa
relevantnim podacima koji se tiCu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i
prometa, prevoza i koris¢enja svih izvora jonizujucih zracenja u nasoj zemlji.

Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,SI. list Crne Gore“ br. 33/14,13/18),
Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije je u periodu od
01.01.2016. godine do 15.06.2019. godine izdao 65 saglasnosti za prevoz opasnih
materija u postupku redovne procedure izdavanja dozvola za promet radioaktivnih
materijala, koje izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine.

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je izradila Sest procedura koje se odnose na
izdavanje razli¢itih dozvola i to:

— Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
koriScenje generatora jonizujuceg zracenja visoke energije —akceleratora;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti- koriS¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizujuceg zracenja u medicini za
radioterapiju -brahiterapija;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa ( uvoz/izvoz/tranzit ) izvora
jonizujuceg zracenja;
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— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - koriS¢enje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koriS¢enje
otvorenih izvora jonizujuceg zraCenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

U okviru regionalnog projekta podrZanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore“ predstavnici Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine su
provjerili postojece procedure i izvrSili njihovu reviziju radi sistemati¢nijeg pristupa
izdavanju dozvola.

Skladiste radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postalo je operativno 13.06.2012. godine
izdavanjem dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije
za zaStitu prirode i Zivotne sredine. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i
podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno
skladiStenje radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u
skladu sa medunarodnim standardima.

Dateljan izvjesStaj o nacinu licenciranja ovog skladisSta kao i o u¢es$¢u javnosti Crne Gore u
cijelom procesu dat je detaljno u Prvom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji
obaveza koji proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti.

4.1.4 Clan7 (2) (iii) Inspekcijski nadzor i
procjena

Inspekcijski nadzor u oblasti zasStite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloska inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 039/03, ,SI. list Crne Gore", br.
076/09, 057/11, 018/14, 011/15, 52/16) i Zakona o zastiti od jonizujuteg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Pomenuti
propisi daju pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili krivi¢ni
postupak, ukoliko nosilac dozvole obavlja djelatnost koja nije u skladu sa navedenim
propisima.

U cilju efikasnijeg rada izradene su i odobrene sljedece interne inspekcijske procedure:

- Procedura prilikom prevoza radioaktivnih materijala;

- Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, prevoz i reagovanje u vanrednim
situacijama);

- Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zracenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

- Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

- Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

- Procedura za inspekciju rendgen aparata;

- Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;
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- Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

- Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

- Proceduru za inspekciju gama iradijatora;

- Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracenja koji se koriste u
industriji; i

- Procedura za inspekciju radioterapije; i

- Procedura za inspekciju skladiSta radioaktivnog otpada.

U okviru regionalnog projekta podrZanog kroz pretpristupni instrument Evropske
komisije IPA viSekorisnicki projekat “Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (po UNSCR
1244/1999) i Crne Gore" dati su savjeti za aZzuriranje postojec¢ih procedura.

4.1.5 Clan7 (2) (iv) Primjena propisa iprovjera
uslova pod kojima su izdate dozvole

Na osnovu odredbi Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br.
039/03, ,SL list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16), Zakona o upravnom postupku ("SL list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17 ), Zakona o prekrsajima ("Sl. list Crne Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11,
032/14, 43/17, 51/17) i na osnovu Krivi¢énog zakonika Crne Gore, ("SL list Republike
Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, ,SL list Crne Gore", br. 040/08, 025/10,
073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 44/17, 49/18)
inspektor za zaStitu od jonizujuéeg zracenja je u periodu 1.9.2016-15.06.2019. godine:

— izvrSio 414 inspekcijska nadzora za kontrolu lica koja obavljaju radijacionu
djelatnost;

— donio 236 rjesenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljasnjeg
izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih pregleda profesionalno
izloZenih lica koja rade u zoni jonizujucih zracenja, dozimetrijskim ispitivanjima i
kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole
kvaliteta za izvore jonizujuceg zracCenja, kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za kori$éenje izvora jonizujuéeg zracenja;

— podnio 3 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka na osnovu Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Vezano za upravni postupak i mogucnost Zalbe, kroz koje se, izmedu ostalog, ogleda
nezavisnost rada nadleZne institucije, shodno Zakonu o upravnom postupku predvideno
je da svaki pojedinac ili organizacija cije je pravo povrijedeno odlukom prvostepenog
organa (u ovom slucaju Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine ili Uprave za
inspekcijske poslove) moze da izjavi Zalbu drugostepenom organu (Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je opsti pravni lijek
za pokretanje drugostepenog upravnog postupka. Bez izjavljene Zalbe ne moZe da se
pokrene drugostepeni postupak, niti da se sprovodi po sluzbenoj duznosti. Navedenim
zakonom se ureduje opSti upravni postupak, i ukoliko posebnim propisima iz oblasti
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zaStite Zivotne sredine nijesu regulisana ova pitanja, odredbe ovog zakona se
primjenjuju u procesu donoSenja odluka.

4.2 Clan 8 Regulatorno tijelo

»,1. Svaka ugovorna strana ce osnovati ili imenovati regulatorno tijelo nadleZno za
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz clana 7. ove Konvencije, koje ¢e imati
odgovarajuca ovlaséenja, nadleZnost i finansijska sredstva, kao i potrebno osoblje za
izvrsavanje svojih odredenih zadataka.

2. Svaka ugovorna strana C¢e preduzeti potrebne mjere da bi se osigurala djelotvorna
podjela funkcija regulatornog tijela i funkcija bilo kojeg drugog tijela ili organizacije koja
radi na unapredenju ili se bavi upotrebom nuklearne energije.”

Nacionalno regulatorno tijelo za zaStitu od jonizujucih zracenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost je struktuirano u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove. Jasna
podjela nadleZnosti data je u Uredbi o organizaciji i naCinu rada DrZavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, 002/19, 038/19) koju je donijela Vlada Crne Gore.
Meduinstitucionalna saradnja uredena je Zakonom o drzavnoj upravi ("Sl. list Republike
Crne Gore", 78/18).

Shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada Drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 087/18,002/19, 038/19) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vrsi
poslove uprave koji se odnose na kreiranje politika i zakonske regulative, izrade i
donosenja podzakonskih akata, za sve aspekte zastite od jonizuju¢ih zracenja,
radijacione sigurnost i upravljanja radioaktivhim otpadom. Takode, vodi politiku
medunarodne saradnje, zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, pra¢enja medunarodnih
standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih konvencija i
sporazuma, pratenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa
medunarodnim standardima, propisima i preporukama i dr.

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 52/16), Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) i Uredbom o organizaciji i naCinu rada Drzavne uprave ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 087/18, 002/19, 038/19) propisano je da strucne i sa njima povezane
upravne poslove iz oblasti zaStite od jonizuju¢eg zracenja i radijacione sigurnosti vrsi
Agencija za zasStitu prirode i Zivotne sredine (izdavanje dozvola, sistematsko ispitivanje
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, vodenje centralnog registra-baze podataka i dr.).
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine izdaje dozvole za promet izvora jonizujucih
zracCenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione djelatnosti, za obavljanje
privremene radijacione djelatnosti, dozvola za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave poslovima zastite od zracenja, a sve
shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list Crne
Gore“, br.56/09, 58/09, 40/11, 55/16).

U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, saCinjava bazu podataka sa opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore“
br. 33/14, 13/18), kojim je definisano da Ministarstvo unutras$njih poslova izdaje
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saglasnost za prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zaStitu
prirode i Zivotne sredine radi izdavanja dozvole.

DonoSenjem izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne
Gore", br. 39/03, ,SI. list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16) osnovana
je Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalaze sve inspekcije ukljucuju¢i i
ekoloSku inspekciju, koja je nadleZzna inspekcija za sprovodenje odredbi iz Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/07, ,SI. list
Crne Gore", br. 073/10, 001/14, 014/14, 057/14), Zakona o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 030/12), Zakona o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 040/16) sprovode Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije i
Uprava carina Crne Gore i nadlezne inspekcijske sluzbe.

U Cetiri nadleZne institucije (Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove) ukupno je na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja i
radijacione sigurnosti zaposleno sedam drzavnih sluzbenika.

Pored dva zaposlena sluzbenika (diplomirani fizi¢ari) u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma u dijelu izrade pravnog okvira ucestvuju i dva pravnika iz Direktorata za Zivotnu
sredinu, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

Sve gore navedene drzavne institucije, koje ¢ine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizuju¢ih zracenja, se
finansiraju iz BudZeta Crne Gore, koji ima programski budZet, a u skladu sa Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/14, 56/14, 70/17,
04/18,55/18).

Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizujuc¢ih zraCenja ima autonomiju u izvrSavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu
rada DrZavne uprave, kao i kroz mati¢ne zakone o zastiti od jonizujucih zracenja i
radijacionoj sigurnosti, inspekcijskom nadzoru, prevozu opasnih materija, i zaStiti i
spasavanju.

Sto se ti¢e nezavisnosti regulatornih tijela, ukazujemo da u skladu Uredbom o
organizaciji i naCinu rada DrZavne uprave nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoS¢u rada
organa uprave vrSe ministarstva (u ovom slucaju nadzor nad Agencijom za zaStitu
prirode i Zivotne sredine vrSi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma). U vrSenju
nadzora Ministarstvo: obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u
suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaze Vladi da ih ukine ili ponisti; daje
predlog za imenovanje i razrjeSenje starjeSine samostalnog organa uprave nad cijim
radom vrSi nadzor; zahtijeva izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima iz
djelokruga organa uprave; daje stru¢na uputstva, objasSnjenja, instrukcije i savjete za
primjenu propisa iz nadleZnosti organa uprave; povodom izvjestaja o radu samostalnih
organa uprave daje ocjenu stanja; odreduje pojedine zadatke organu uprave; ukazuje na
slabosti i nezakonitosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo prevazilaZenje;
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upozorava organ uprave o uocenim nepravilnostima u radu, inicira ukidanje organa
uprave nad ¢ijim radom vrs$i nadzor i vrSi drugu kontrolu rada i postupanja organa
uprave, u skladu sa propisima.

Takode, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada DrZavne uprave nadzor nad
zakonitos¢u i cjelishodnoséu rada i zakonito$éu upravnih akata za pojedine upravne
oblasti iz okvira nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove vrSe ministarstva
nadleZzna za odredenu upravnu oblast ( nad upravnim aktima ekoloske inspekcija
nadzor vrs$i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrsi Vlada,
preko Ministarstva javne uprave.

Vezano za uticaj, na primjer kontrole budZeta, uspostavljeni su mehanizmi putem kojih
se kontroliSe potrosnja odobrenog godiSnjeg budzeta, prije svega kroz Zakon o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama, kao i kroz sistem inspekcija Drzavne
revizorske institucije koja kontroliSe sve potroSacke jedinice. Takode, mehanizmi
kontrole su uspostavljeni i posebno u okviru svake instituicje u kojima postoji
unutrasnja revizorska kontrola.

U okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019 - 2020, planirano je
jacanje administrativnih kapaciteta za sve nadleZne institucije u ovoj oblasti, u okviru
pregovarackog Poglavlja 15-Energetika. Pored kvantitativnog ja¢anja administrativnih
kapaciteta kontinuirano se radi na kvalitativnom jacanju i stalnom unapredenju
administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori, kao i na unapredenju kapaciteta profesionalno
izloZenih lica.

Sto se ti¢e obaveze izvje$tavanja, nadleZne institucije jednom godi$nje izvje$tavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.
Pored navedenog Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, po potrebi, izvjeStava
Ministartsvo odrZzivog razvoja i turizma o svom radu, dok Uprava za inspekcijske
poslove izvjeStava Ministarstvo javne uprave.

U slucaju akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju)
nadlezno je Ministarstvo unutrasnjih poslova. Na nacionalnom nivou uspostavljen je
Koordinacioni tim za zaStitu i spaSavanje, a za teritorije opStina - opStinski timovi za
zaStitu i spaSavanje. Na celu Koordinacionog tima je premijer, a ¢lanovi su direktor
organa drzavne uprave za zaStitu i spaSavanja i ministri ministarstava (ministarstva
Zivotne sredine, zdravlja, socijalnog staranja, poljoprivrede, odbrane, saobracaja,
ministarstva vanjskih poslova i dr.). Koordinacioni tim rukovodi aktivnostima ucesnika
zaStite i spaSavanja prilikom sprovodenja utvrdenih zadataka. Operativno koordiniranje
aktivnosti ucesnika zaStite i spaSavanja vrsi Operativni Stab za zastitu i spaSavanje na
Cijem celu je rukovodilac organa drZavne uprave nadleZnog za zaStitu i spaSavanje.
Operativni Stab operativno koordinira sprovodenje mjera i aktivnosti i postupanja za
zaStitu i spaSavanje i saraduje sa tijelima susjednih drzava nadleZnim za rukovodenje i
koordiniranje u zastiti i spaSavanju i procjenjuje stepen ugroZenosti i mogucénost
nastanka vanrednog stanja. U ovim aktivnostima pored Ministarstva unutrasnjih poslova
- Direktorata za vanredne situacije i Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine,
ucCestvuju: Ministarstvo odbrane - GeneralStab Vojske Crne Gore, Ministarstvo zdravlja,
(Klinicki centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni centar, Institut za javno zdravlje); i
D.0.0., Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.
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4.3 Clan 9 0dgovornost imaoca dozvole

,Svaka ugovorna strana C¢e garantovati da je za sigurnost nuklearnog postrojenja
primarno odgovoran imalac dozvole i preduzece potrebne mjere da bi se osiguralo da svaki
od njih ispunjava svoje obaveze.”

Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima
ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Takode, definisana je i
samim tim odgovornost da se iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima rukuje
na bezbjedan i siguran nacin. Visokoaktivni radioaktivni zatvoreni izvori zracenja
vracaju se proizvodacu/dobavljacu ili se skladiSte kada ih nije moguce vratiti
proizvodacu/dobavljacu. Zakonom o zastiti od jonizujuteg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) je u okviru poglavlja VI,
kroz ¢lanove 37-40, definisano upravljanje radioaktivnim otpadom, dok su bliZi uslovi
upravljanja radioaktivnim otpadom su definisani podzakonskim aktima. Zakon takode
precizira da nosioci dozvole prijave Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine sve
promjene vezane za rad izvora jonizujuteg zraCenja, prestanak KkoriS¢enja izvora
jonizujuceg zracenja, kao i nac¢in njegovog Cuvanja i skladiStenja i sve promjene vezane
za propisane uslove na osnovu kojih mu je izdata dozvola (¢lan 25).

4.4 Clan 10 Prioritet sigurnosti

»Svaka ugovorna strana c¢e preduzeti sve potrebne mjere da sve organizacije koje se bave
djelatnostima direktno povezanim s nuklearnim postrojenjem daju zasluZan prioritet
nuklearnoj sigurnosti.”

Odredbama c¢lana 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su opsSti sigurnosni
zahtjevi, koje je neophodno ispunjavati tokom procesa upravljanja radioaktivnim
otpadom. Te uslove nosioci dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i/ili za
upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada) detaljno opisuju u Sigurnosnom izvjestaju,
koji je samo jedan dio dokumentacije kojim se ispunjavaju uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis
lokacije skladiSta (demografija, topografija, meteorologija, hidrologija, geologija,
seizmika, uticaj povrSinskih i podzemnih voda, zaStita Zivotne sredine), tehnicke
karakteristike skladiSta, analiza sigurnosti skladista, radne uslove i ograniCenja, metode
i sredstva za zastitu od jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu, planove i
mjere i postupke u slucaju radijacionog udesa, program osiguranja i kontrole kvaliteta,
pregled mjera fizickog obezbjedenja skladiSta, opis organizacije redovnog rada skladista.
Zakon, takode, zahtjeva da sve primijenjene zastitne mjere za upravljanje radioaktivnim
otpadom budu usaglaSene sa medunarodno priznatim kriterijumima, standardima i
smjernicama. Osim toga, clanom 37 uredeno je da radioaktivni otpad koji nastaje pri
obavljanju radijacione djelatnosti bude $to manji po aktivnosti i zapremini.

Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujuéeqg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da je nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti duzan da uspostavi i sprovede Program osiguranja i kontrole
kvaliteta mjera zaStite od jonizujuceg zracenja, u zavisnosti od radijacione djelatnosti
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koju obavlja nosilac dozvole, odnosno poslova koje u oblasti zaStite od jonizujuteg
zracCenja obavlja pravno lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni i u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“(CETI). CETI je dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja
vecinu mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je da kadrovski i organizaciono
upravlja skladiStem radioaktivnog otpada. CETI je ustanovio jednu od bolje opremljenih
laboratorija u okruZenju sa kompletnim kalibracionim standardima za sve mjerne
tehnike, ima iskusno osoblje za radioloska mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja u svrhu
kontrole radne sredine u radioterapiji, nuklearnoj medicini, zasStiti od zracenja i ima
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO 9001:2000 i
laboratoriju akreditovanu u skladu sa ISO/IEC 17025.

D.0.0. ,Centar =za ekotoksikoloSka ispitivanja“ wucestvuje u medunarodnim
medulaboratorijskim komparativnim istrazivanjima i u implementaciji nacionalnih i
regionalnih projekata podrzanih od MAAE, a mnogi se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Vazno je istaci da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ izradio sve
neophodne procedure, kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za potrebe upravljanja
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim zatvorenim izvorima, ukljucujuci radioaktivne
gromobrane. Takode, za kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je izradio sve neophodne procedure.

Za sprovodenje zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti Agencija za zastitu prirode i
Zivotne sredine izradila je uputstva za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvola
definisanih zakonom, koje se mogu naci na internet stranici Agencije.

Takode, Strategija zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine, za razliku od prethodne Strategije, posvecuje posebno poglavlje
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i sigurnosnoj i bezbjednosnoj kulturi.

U Strategiji je istaknuto da je u cilju adekvatne zaStite zdravlja profesionalno izloZenih
lica, lica odgovornih za zastitu od jonizujuteg zracenja, zaposlenih lica u nadleZnim
drzavnim organima i organima uprave u oblasti zastite od jonizujucih zracenja, kao i
stanovniStva, neophodno konstantno raditi na unapredivanju sigurnosne kulture.
Naime, sigurnosna kultura je skup osobina, stavova i nacina ponasanja tokom rada sa
izvorima jonizujucih zracenja, koji se uspostavljaju, kako na nivou institucije, tako i na
nivou pojedinaca, kojima se doprinosi sigurnosti, kako onih koji su aktivni ucesnici u
obavljanju odredenih aktivnosti sa izvorima jonizujucih zracenja unutar institucije, tako
i ostalih koji na direktan ili indirektan nain mogu biti ugroZeni eventualnim
akcidentima ili incidentima nastalim unutar institucije u kojoj se koriste izvori
jonizujucih zracenja. Strategija naglaSava vaZnost poStovanja fundamentalnih principa
sigurnosne kulture (shodno standardu MAAE SF-1 “Osnovni sigurnosni principi”), a to
su: pojedinacna i kolektivna posvecenost u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti;
odgovornost za sve nivoe sigurnosti, kako kod pojedinca, tako i cijele institucije;
konstantno podizanje nivoa svijesti o tome Sta znaci i ¢emu doprinosi sprovodenje
sigurnosne kulture na svim nivoima.

Takode, vazno je naglasiti i to da se po prvi put Strategija zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godina bavi i pojmom bezbjednosne kulture.
Naime, naglaSeno je da bezbjednosna kultura predstavlja uspostavljanje odredenih
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osobina i stavova, kako na individualnom, tako i na institucionalnom nivou koji regulisu
problematiku koja se tiCe: zaStite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili
radioaktivnih materijala, zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim
objektima i zlonamjerno djelovanje tokom prevoza nuklearnih ili radioaktivnih
materijala. S obzorom da je odgovornost drZzave po ovom pitanju je najveca, relevantne
drzavne institucije treba da uspostavljaju regulatorno - pravni okvir, koji od svih
institucija koje su korisnici izvora jonizujucih zracCenja, koje vrSe skladiStenje
radioaktivnih ili nuklearnih materijala ili se bave njihovim prevozom zahtijeva da kroz
proces izdavanja dozvola uspostave sve mjere koje osiguravaju bezbjednost istih.

4.5 Clan 15 Zastita od zracenja

,Svaka ugovorna strana ¢e preduzeti potrebne mjere kako bi u svim djelovima radnog
postupka izlaganje radnika i stanovnistva zracenju koje uzrokuje nuklearno postrojenje
odrZavala na najniZem mogucem nivou, kao i to da se nijedna osoba ne izlaZe dozama
zracenja vecim od granicnih propisanih doza utvrdenih u domacem pravu.”

Primarna odgovornost za obavljanje radijacione djelatnosti ukljuCujué¢i i upravljanje
radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i
nosiocu dozvole za upravljanje skladistem za radioaktivnog otpada, u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09,40/11, 55/16).

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju
u obavljanju radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene
ureduje se da svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da
koriS¢enje izvora jonizujuceg zraCenja daje vecu korist od ukupne Stete. Principom
optimizacije zaStite od jonizujuceg zraCenja uredeno je da svaka radijaciona
djelatnost mora biti izvedena tako da izloZenost jonizuju¢em zracenju bude onoliko
niska koliko je to objektivho moguce posti¢i, s obzirom na ekonomske i druStvene
faktore, dok je principom, koji se odnosi na ogranicavanje individualnog izlaganja,
uredeno da se radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu
uvijek ispod propisanih granica. U okviru ¢lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od
jonizujuceg zracCenja radi zastite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od
Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja, dok su ¢lanovima 11 i 12 istog Zakona uredena
mjerenja radi procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za
profesionalno izloZena lica, lica na Skolovanju i nau¢no istrazivackom radu, tako i za
stanovnistvo.

Ogranicenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovniStva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("Sl.
list SRJ", br. 9/99). Ovi pravilnici su usaglaSeni sa ICRP 60 preporukom Medunarodne
komisije za zaStitu od jonizujucih zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, ove aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
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obavezi su da posStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), podzakonska akta i
nalaze redovnih inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo ukljuCuje Cuvanje izvora u
sigurnim i bezbjednim uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovniStvo
ispod propisanih granica (Sto je u skladu sa preporukama Medunarodne komisije za
zaStitu od jonizujuceg zracenja - ICRP i direktivama EU).

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list
Crne Gore”, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine priprema godis$nji Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini, koji na predlog Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, usvaja Vlada
Crne Gore. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji se
sprovodi od 1999. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj
sredini i procjene nivoa izlaganja stanovnistva jonizujuéem zracenju i to u normalnim
uslovima, i u slu€aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.

Program se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini (“Sl. list SR]”, br.
45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (“Sl. list SR]”, br. 9/99), Pravilnikom o granicama izlaganja
jonizujuc¢em zracenju (,SI. list SR]”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrZaja radionuklida u
Zivotnoj sredini (,SI. list SRJ”, br. 32/98) i Pravilnikom o interventnim i izvedenim
interventnim nivoima i merama za zaStitu stanovniStva, domacih Zivotinja i
poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju
("SL list SRJ", br. 18/92 i "SI list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja). Sistematsko
ispitivanje radionuklida vrsi se u: vazduhu, zemljiStu, rijekama, jezerima i moru, ¢vrstim
i teCnim padavinama, gradevinskom materijalu, vodi za pice, Zivotnim namirnicama i
stoCnoj hrani, predmetima opsSte upotrebe. Osim toga mjeri se i ja¢ina apsorbovane doze
gama (y) zraCenja u vazduhu i vrsi se ispitivanje nivoa izlaganja radonu u boraviSnim
prostorijama. Metode mjerenja specificnih aktivnosti radionuklida u uzorcima iz Zivotne
sredine su : gama (y) spektrometrija, mjerenje ukupno alfa (a) i beta () gasnim
proporcionalnim broja¢em i mjerenje Sr-90 radiohemijskom separacijom tecnim
scintilacionim brojacem koji su u skladu sa vaZe¢im metodama i preporukama MAAE.
Programom sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini utvrduju se
mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini. Kako je u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa
nemoguce isplanirati mjesta, vremenske intervale, vrste i naline sistematskog
ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, to se u ovom sluc¢aju samo planiraju
odredena finansijska sredstva za vanredni monitoring radioaktivnosti.

Troskovi sprovodenja monitoringa radioaktivnosti (redovnog i vanrednog) i procjene
nivoa izlaganja stanovniStva jonizuju¢em zracenju obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore.
Pravno lice, koje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine odabere putem javno
raspisanog tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list Crne Gore", br.
42/11,57/14, 28/15, 42 /17) realizuje Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti
u Zivotnoj sredini i duZno je da dostavi Agenciji do 1. marta tekuce godine za prethodnu
godinu IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. U slu¢aju radijacionog
udesa pravno lice je duZno da odmah obavijesti Agenciju. Nakon toga Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine priprema objedinjenu Informaciju o stanju zZivotne sredine sa
Predlogom mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu sa Akcionim
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planom, koja ukljucuje i ostale segmente Zivotne sredine, koju na predlog Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore. Na osnovu Zakljucka Vlade Crne
Gore Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine informiSu Vladu o realizovanim aktivnostima iz pomenutog plana.

4.6 Clan 16 Pripremljenost za hitne slucajeve

, 1. Svaka ugovorna strana e osigurati postojanje planova za djelovanje u hitnim
slu¢ajevima koji se rutinski ispituju za nuklearna postrojenja i koji pokrivaju aktivnosti
koje u hitnom slucaju treba preduzeti. Za bilo koje novo nuklearno postrojenje takvi se
planovi moraju unaprijed pripremiti i provjeriti prije no Sto se pocne sa radom iznad niskih
energetskih nivoa koje je odobrilo regulatorno tijelo.

2. Svaka ugovorna strana ¢e preduzeti potrebne mjere da stanovnistvo i nadleZna drZavna
tijela u bliZoj okolini nuklearnog postrojenja, ako su pod mogucim uticajem radioloske
opasnosti, dobiju odgovarajuce informacije za djelovanje u hitnom slucaju.

3. Ugovorne strane koje nemaju nuklearno postrojenje na sopstvenoj teritoriji, a pod
mogucim su uticajem radioloske opasnosti zbog nuklearnog postrojenja u susjednoj drzavi,
preduzece potrebne mjere za pripremanje i provjeru planova djelovanja na svom podrucju
u hitnom slucaju.”

4.6.1 Clan 16 (1) Planovi i programi za djelovanje u
hitnim slucajevima

Pored Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023.godine, koju je Vlada Crne Gore donijela na
sjednici odrzanoj 21.12.2017.godine i Zakona o zastiti i spaSavanju ("SI list Crne Gore",
br.13/07,05/08,86/091i32/11, 54/16), donijeti su i:

— Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade, nac¢inu usaglasavanja, aZuriranja i
Cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zastite i
spaSavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 31/17) i

— Pravilnik o bliZem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu usaglaSavanja,
azuriranja i cuvanja planova zastite i spaSavanja ("Sl. list Crne Gore", br. 34/17).

Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine izradila je multisektorska radna
grupa koju su Cinili predstavnici relevantnih institucija. Strategija ima za cilj smanjenje i
sprecavanje dogadanja novih rizika, jacanje kapaciteta drustva i drzavnih institucija u
odgovoru na razli¢ite vrste prirodnih i tehnicko tehnoloSkih hazarda. Glavni ciljevi ove
Strategije su: podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija na sprovodenju
aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa; jacanje kapaciteta za upravljanje
rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u
politikama, programima i planovima i stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na
katastrofe. U Strategiji su posebno obradene nuklearne i radijacione nesrece.

Pored Zakona o zastiti i spasavanju (“SL list CG”, br. 13/07, 05/08, 86/09 i 32/11,

54/16), koji predstavlja opSti pravni okvir za postupanje u sluc¢aju nastanka
elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske nesrece i druge nesrece, postoje i drugi
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zakoni kojima oblast zastite i spasavanja nije primarna nadleZnost, ali na posredan nacin
su uredili odredena pitanja koja su znacajna za ovu oblast. To se posebno odnosi na:
Zakon o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG", br. 52/16), Zakon o zastiti od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11 i
55/16), Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG“, br. 27/07, i ,Sluzbeni list CG“, br. 32/11,
48/15 i 52/16), Zakon o hidrometeoroloskim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore"“, br.
26/101i 30/12), Zakon o Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/10, 40/11 i 47/15),
Zakon o spoljnjoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom (,Sluzbeni list CG", br.
40/16), Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SluZbeni list CG", br. 64/17),
Zakon o zastiti i zdravlju na radu ("Sl. list CG", br. 34/14), Zakon o Crvenom krstu Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG", br. 28/06), itd.

Za sistem zaStite i spaSavanja bitna je i primjena Nacionalne strategije odrZivog razvoja
do 2030. godine (NSOR) koja predstavlja dugoro¢nu razvojnu strategiju Crne Gore
kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravljanje sa Cetiri grupe nacionalnih resursa:
ljudskim, druStvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odrZivog razvoja
crnogorskog drustva. Objektivno i integralno sagledavaju¢i odrZivost nacionalnog
razvoja, Crna Gora je medu prvim drzavama u svijetu koja je u potpunosti prihvatila i u
nacionalni sistem integrisala zahtjeve Ujedinjenih nacija (UN)-a utvrdene Agendom UN-
a za odrzivi razvoj do 2030 godine.

Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju planovi za zastitu i spasavanje izraduju se na tri
nivoa: nacionalnom, opsStinskom i preduzetnom. Opstinski i preduzetni planovi su
usaglaSeni sa Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju radijacionog udesa.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada duZni su, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spasSavanju i
Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti imati odgovarajuce
planove za djelovanje u slucaju vanredne situacije. Saglasnost na planove izdaje
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se prilaze
Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine radi izdavanja dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti.

Nacionalni plan se odnosi na evidentne kao i potencijalno moguce radijacione rizike, i
njime su obuhvacene sljedece kategorije prijetnji:

e Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. situacija u samom
postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom postrojenju, i takav
dogadaj ne moZe prouzrokovati znacajnije negativne efekte van postrojenja, Rijec
je o postrojenjima kod kojih u slucaju gubitka zastite spoljasnja doza nije veca od
100 mGy/h na udaljenosti od 1m);

e Prijetnje IV kategorije (spoljasnja doza je preko 100 mGy/h na udaljenosti od
1m od postrojenja. Ovi dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zaStitnih
mjera i aktivnosti na nepredvidljivoj lokaciji, posebno pri prevozu i premjeStanju
opasnih izvora, kao Sto su: radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima,
postrojenja za preradu otpadnog Zeljeza, izvori koji se Kkoriste u mjerno-
procesnoj tehnici...);

e Prijetnje V Kkategorije (Siroko rasprostranjena kontaminacija koja potice iz
postrojenja kategorije [ ili II, iz inostranstva).

Nacionalni plan, takode, sadrzi odredbe koje daju mogu¢nost za ekspertsku pomoc¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
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Nacionalni plan su, takode svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).

Vazno je ista¢i da je u Crnoj Gori uspostavljen Operativno-komunikacioni centar 112
(broj za hitne intervencije), Ciji sluzbenici koriste propisane standardne operativne
procedure (SOP).

Kao $to je ve¢ naglaseno u Prvom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti odredbom ¢lana 35 Zakona o zastiti od
jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja sistema rane najave radi ranog
otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje, koji ugrozava ili
moZe ugroziti teritoriju Crne Gore.

U periodu 4-8.07.2016. godine u Crnoj Gori je instalirana mreZa od Sest GDR stanica na
teritoriji opstina: Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada
Podgorica, za koje je Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine prethodno odobrala
odgovarajuce lokacije, u saradnji sa predstavnicima opStina, Glavnim gradom Podgorica
i Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, je 11. ¢lan ARGOS
Konzorcijuma od 2008. godine. Medutim, Crna Gora je donijela odluku da sistem ARGOS
zamijeni sistemom RODOS, i u tu svrhu ¢e Kkoristiti, zajedno sa ostalim zemljama
zapadnog Balkana, benefite projekta Evropske komisije: ,JaCanje kapaciteta zemalja
zapadnog Balkana za pripremu i odgovor u slucaju radioloskih i nuklearnih vanrednih
situacija, tehni¢cka pomo¢ za donosioce odluka“ (,Strengthening the Capacity of the
Western Balkans for Radiological and Nuclear Emergency Preparedness and Response:
Technical Support for Decision Making”). Osim Crne Gore, korisnici ovog projekta bice, i:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (po UNSCR 1244/1999), Sjeverna Makedonija i
Srbija. U toku je finalizacija izrade projektnog zadatka od strane predstavnika Evropske
komisije, nakon Cega ¢e se krenuti u realizaciju samog projekta.

Crna Gora ¢e ovim projektom, pored nabavke sistema RODOS, postojeci sistem rane
najave, odnosno svih Sest (6) GDR stanica uvezati sa istim. Na taj nac¢in bi¢e omoguceno
da sistem RODOS moZe u svakom trenutku automatski da koristi podatke sistema rane
najave koji su mu potrebni, da zajedno sa dostupnim meteoroloskim podacima, vrsi
modeliranje eventualne disperzije radioaktivnosti koja se moZe dogoditi u slucaju
nuklearnih nesreca.

Treba naglasiti da je SkupStina Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica
Evropske unije o uceS¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, broj 002/17 od 21.03.2017), nakon cega se
pridruzila ECURIE platformi kroz nominovanje nacionalne kontakt tacke (OKC 112),
nacionalnog korespodenta (MORT) i nacionalne nadleZne isntitucije (MORT). U
novembru 2018. godine odrZana je ECURIE vjezba u kojoj je Crna Gora prvi put
ucCestvovala. U martu 2019. godine za pripadnike Operativno-komunikacionog centra
OKC 112 organizovan je ECUIRE trening, koji je odrZao predstavnik Evropske komisije iz
Odjeljenja za zastitu od zracenja (Radiation Protection & Nuclear Safety Emergency
Preparedness & Environmental Monitoring), iz Luksemburga.
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Osim toga Crna Gora je nadogradila posebne informacije (tzv. alert informacije) u
posebnoj WebEcurie aplikaciji, nakon cega je 06.06.2019. godine bio izveden prvi
ECURIE komunikacioni test.

Takode, Crna Gora je dio Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (International
Nuclear Event Scale (INES)), Unificiranog sistema za razmjenu informacija u incidentima
i vanrednim situacijama (Unified System for Information Exchange in Incidents and
Emergencies (USIE)) za rano upozoravanje o incidentima koji ukljucuju radioaktivne
izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem.

U skladu sa vanjsko-politickim prioritetima, Crna Gora je snazno posvecena ocuvanju
medunarodnog mira i bezbjednosti, borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i
Sirenja oruzja za masovno unistenje (OMU). Ovo opredjeljenje je prepoznato u brojnim
strateSkim dokumentima, Strategiji odbrane, Strategiji nacionalne bezbjednosti,
Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma i u
Strategiji za neproliferaciju OMU, ¢ime su vanjsko-politicki prioriteti pretoceni u
strateSke obaveze. Kao clanica gotovo svih najvaZznijih medunarodno pravnih
instrumenata u domenu sprecavanja Sirenja OMU, Crna Gora je posvecena ispunjavanju
obaveza koje iz njih proizilaze. Izmedu ostalog, uspostavljen je odgovaraju¢i normativno
- pravni i institucionalni okvir usmjeren na onemogucavanje da nedrZavni akteri dodu u
posjed, proizvedu, prevoze ili koriste bilo koju vrstu OMU, ili sredstva za njihovu
isporuku. Osim toga, zabranjena je svaka aktivnost koja moZe da doprinese proliferaciji
OMU i uspostavljen efikasan sistem kontrole spoljne trgovine naoruZanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene.

Nakon donos$enja Akcionog plana za implementaciju rezolucije Savjeta bezbjednosti UN
1540, koja za cilj ima sprecavanje da OMU dode u posjed nedrZavnih aktera, u prvom
redu terorista, za period 2014-2018. godine, u januaru 2015. godine formirano je
Nacionalno koordinaciono tijelo za implementaciju Akcionog plana. Radom pomenutog
tijela koordiniralo je Ministarstvo vanjskih poslova. U maju 2016. donijet je Akcioni plan
za zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za
period 2016-2020, koji zajedno sa Akcionim planom za rezoluciju 1540 c¢ini efikasnu
osnovu za prevenciju i suzbijanje Sirenja OMU, kao i za odgovor na potencijalne HBRN
akcidente.

Crna Gora je ¢lanica i Haskog kodeksa ponaSanja protiv proliferacije balistickih raketa
(HCOC); Globalne inicijative za borbu protiv nuklearnog terorizma (GICNT); Inicijative
za bezbjednost protiv proliferacije (PSI) i Medunarodnog partnerstva protiv
nekaZnjivosti za upotrebu hemijskog oruZja. Aplicirala je za ¢lanstvo u Vasenarskom
aranZzmanu o kontroli izvoza konvencionalnog naoruZanja.

Pored navedenog Crna Gora je €lanica Konvencije o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i
stvaranja zaliha bakterioloskog (bioloSkog) i toksickog oruZja i o njihovom uniStavanju
(BTWC) i Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog
oruZzja, te o njegovom unistenju (CWC).

U septembru 2016. godine, Vlada Crne Gore donijela je Strategiju za neproliferaciju OMU
za period 2016-2020. Opsti cilj Strategije je sprecavanje da Crna Gora ucestvuje u Sirenju
OMU, a predvideno je da ovaj cilj bude ostvaren kroz realizaciju pojedinac¢nih aktivnosti:
onemogucavanje nelegalnog razvoja, nabavke, izrade, prometa i upotrebe OMU; jacCanje
prevencije; spremnost za brz i efikasan odgovor na mogucu krizu i jacanje medunarodne
saradnje, od kojih svaka aktivnost sadrzi mjere za sprovodenje. Usvajanjem Strategije
zaokruZen je nacionalni okvir, odnosno upotpunjene su potrebne komponente i stvoreni
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uslovi za uspjeSno suocavanje sa proliferacijom OMU, pa je akcenat sada na njihovoj
sveobuhvatnoj implementaciji.

Akcioni plan za implementaciju Strategije, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
odrzanoj u junu 2017. godine, bazira se na Akcionom planu za implementaciju rezolucije
Savjeta bezbjednosti (SB) UN 1540, kao i na HBRN Akcionom planu. Za pracenje
implementacije Strategije i Akcionog plana za njeno sprovodenje, 1540 Akcionog plana i
HBRN Akcionog plana zaduZeno je Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju
OMU, formirano od strane Vlade Crne Gore, na sjednici odrzanoj u julu 2017. godine.

U cilju racionalizacije nacionalne arhitekture i postizanja vece efikasnosti, Nacionalno
koordinaciono tijelo za neproliferaciju OMU je zamjenilo Nacionalno koordinaciono
tijelo za pracenje implementacije Akcionog plana za rezoluciju SB UN 1540, kao i
Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i
upotrebe hemijskog oruZzja i njegovom unistavanju (CWC).

Nacionalno tijelo za neproliferaciju OMU je, osim za 1540 Akcioni plan i za Konvenciju o
hemijskom oruzju, proSirilo obim nadleZnosti, pa pokriva implementaciju HBRN
Akcionog plana, Akcionog plana za implementaciju Strategije, kao i aktivnosti i obaveze
iz domena Konvencije o bioloSkom oruZju (BWC), Ugovora o neSirenju nuklearnog
oruzja (NPT) i druge brojne obaveze koje proizilaze iz ovog domena (Crna Gora je
Clanica i aktivno sudjeluje u medunarodnim inicijativama za neproliferaciju OMU), a za
koja ne postoje formirana tijela koja bi bila zaduZena za pracenje implementacije.

Za pripadnike sluzbi koje obezbjeduju prvi odgovor na nesrece izraden je Vodi¢ za
postupanje u slucaju udesa sa opasnim materijamal. Uputstva koja su data u Vodicu
obuhvataju liste opasnih materija iz najnovijih preporuka Ujedinjenih nacija, kao i iz
drugih nacionalnih i medunarodnih propisa. Vodi¢ je prvenstveno namijenjen, kao
pomo¢ onima koji prvi stizu na mjesto udesa kako bi brzo identifikovali specificne
opasnosti, koje prijete od odredenih supstanci i zastitili sebe i ostale gradane tokom
pocetne faze incidenta. Takode, Uputstva daju opSte informacije o mjerama javne
bezbjednosti u konkretnoj situaciji, kao i informacije u vezi hitne izolacije na mjestu
incidenta. Tu su navedene i posebne mjere predostroZznosti u slucaju incidenata sa
poZarom, isticanjem ili izlaganjem hemijskim ili radioaktivnim materijama. Potpisanim
sporazumima u oblasti zastite i spasavanja od prirodnih i drugih katastrofa znacajno se
doprinosi i olakSava saradnja sa drzavama u regionu i Sire, u sluc¢aju nastanka katastrofa.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova-Direktorata za
vanredne situacije u izvjeStajnom periodu je uspostavljanje Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu misljenja, iznoSenje
stavova, predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podrudjima ljudskog djelovanja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 9.10.2014.
godine donijela Odluku o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa, (,,SI. list
Crne Gore", broj 49/14 od 20.11.2014. godine). Odbor za smanjenje rizika od katastrofa
¢ine 17 ¢lanova, na nacin da su obuhvacene sve relevantne oblasti.

' Shodno ¢lanu 37 Zakona o zastiti i spasavanju Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova utvrduje programe za opremanje i razvoj sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori, daje uputstva
za upravljanje u zaStiti i spasavanju i predlaZe mjere ucesnicima zastite i spasavanja.
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Prva konferencija za uspostavljanje Nacionalne platforme odrzana je 16.12.2014 u
organizaciji Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto¢noj Evropi
(DPPI SEE). Druga Konferencija Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa
odrzZana je 26.11.2015. godine, a Tre¢a Konferencija Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa odrzana je 23.06.2016. godine.

Dana 20.12.2017. godine odrZana je IV konferencija Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa sa temom pozZari na otvorenom i zatvorenom prostoru i tom
prilikom odsStampan je i Zbornik radova.

Petu konferenciju Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa, na kojoj je
predstavljena nova Strategija za smanjenje rizika od katastrofe sa Dinamickim planom
aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine organizovao je Odbor
za smanjenje rizika od katastrofa 28. i 29.06.2018. godine, u KolaSinu. Platforma je
okupila veliki broj predstavnika razlicitih struktura sistema zastite i spasavanja u Crnoj
Gori, drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa lokalne samouprave, naucne i
akademske zajednice, privatnih kompanija i preduzeca, nevladinih organizacija, lokalnih
zajednica, medunarodnih i regionalnih organizacija, kao i brojne predstavnike medija.

Na posljednjoj petoj konferenciji detaljno je analizirana posveéenost prioritetima i
globalnim ciljevima, utvrdenih Sendai okvirom, kao i realizaciji najbitnijih aktivnosti u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom i lokalnom nivou, i to kroz izradu:
lokalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa; nacionalne procjene rizika od
katastrofa; lokalnih procjena rizika od katastrofa; nacionalnih planova za zaStitu i
spasavanje za razlicite vrste rizika; lokalnih planova za zaStitu i spasavanje za razlicite
vrste rizika, te kroz uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa na nacionalnom i lokalnom nivou i nastavak edukacije i podizanje
nivoa znanja u oblasti smanjenja rizika od Kkatastrofa kroz sprovodenje
Medupredmetnog programa u oblasti smanjenja rizika od katastrofa itd.

Predstavljen je i prvi Akcioni plan za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2018/2019. godine. Takode, razmijenjena su misljenja, informacije,
iskustva i najbolje prakse izmedu ucesnika, u upravljanju rizicima u Crnoj Gori, regionu i
zemljama Evropske unije. Analizirana su iskustva i modeli bilateralne, regionalne i
medunarodne saradnje u smanjenju rizika od katastrofa. Kao jedna od vrlo vaznih tema,
nametnula se i uloga sredstava javnog informisanja prilikom dogadanja razlic¢itih vrsta
katastrofa.

Dakle, Crna Gora je odrzavanjem Pete konferencije Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa nastavila kontinuirano da radi na realizaciji strateSkih prioriteta i
ciljeva Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa (2015-2030).

4.6.2 Clan 16 (2) Informisanje stanovnistva i drzava u
okruzenju

lako Crna Gora nema nuklearnih instalacija ima uspostavljen sistem za informisanje
javnosti i susjednih drzava u slu€aju nuklearnog akcidenta. Detaljan opis odgovornosti i
nacin rukovodenja dat je u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju radijacionog
udesa.
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Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateSkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacjia, u¢e$¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zaStitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drzavama Ccije instalacije mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu u
prekograni¢cnom kontekstu.

Osim navedenog, za informisanje stanovniStva i drZava u okruZenju, posebno drzava
Clanica Evropske unije koristi¢e se i ECURIE platforma.

Sto se ti¢e medunarodno pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je ista¢i da je Crna
Gora ugovorna strana Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ema (,,SI.
list SR]-Medunarodni ugovori®, br. 015/89-3) i Konvencije o pruZanju pomoci u slucaju
nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti (,Sllist SRJ-Medunarodni ugovori“, br.
004/91-29).

U toku 2015. godine upucena je inicijativa za zakljucivanje sporazuma o bilateralnoj
saradnji sa Republikom Bugarskom, Turskom, Francuskom i pripremljen je Nacrt
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Rumunije o saradnji u oblasti
vanrednih situacija. Podsje¢amo da su izradeni sporazumi o saradnji i pomoc¢i u slucaju
prirodnih i drugih katastrofa izmedu Crne Gore i Republike Albanije, kao i Vlade Crne
Gore i Vlade Republike AzerbejdZana o saradnji u oblasti zaStite od prirodnih i izazvanih
nepogoda. Potpisani su i memorandumi o razumijevanju sa Ruskom Federacijom,
[talijom i Armenijom. Takode, Crna Gora je potpisala biletaralne sporazume o saradnji u
oblasti zaStite od prirodnih nepogoda i tehniCko-tehnoloskih rizika sa: Savjetom
ministara Bosne i Hercegovine, Vladom Republike Hrvatske, Vladom Republike Grcke,
Vladom Republike Sjeverne Makedonije, Vladom Republike Slovenije, Vladom Republike
Srbije, Vladom Slovacke Republike i Kabinetom ministara Ukrajine.

4.6.3 Clan 16 (3) Pripremljenost za hitne slu¢ajeve za
ugovorne strane koje ne posjeduju nuklearna
postrojenja

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada Drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
087/18, 002/19, 038/19), Zakonom o zastiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore", br.
013/07,005/08, 086/09, 032/11, 55/16) Ministarstvo unutrasnjih poslova je institucija
koja je, izmedu ostalog, nadlezna za pripremu, donoSenje, realizaciju i aZuriranje
nacionalnih planova za sve vrste hazarda, (ukljuuju¢i nuklearno-radioloski hazard),
definisane Strategijom za smanjenje rizika od katastofa sa dinamickim planom
aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-2023.godine

Planovi na lokalnom nivou (opsStinski i preduzetni) moraju biti usaglaSeni sa
nacionalnim, $to se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije). Nacionalni plan za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u
martu 2010. godine, u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE, a u izradi su
uCestvovali eksperti svih kompetentnih institucija Crne Gore. Koordinaciju
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implementacije Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa vrsi
Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Koordinacionog tima.

Za vanredne situacije koje nijesu definisane skalom vrijednosti na nacionalnom nivou
priprema odgovora na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se pozivanjem Operativnog
Staba za zasStitu i spaSavanje u Cijem sastavu su predstavnici: Ministarstva unutrasnjih
poslova- Direktorat za vanredne situacije, Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine,
Ministarstva odbrane - General$tab Vojske Crne Gore, Ministarstva zdravlja, (Klinic¢ki
centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni centar, Institut za javno zdravlje); D.0.0. ,,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.,Uprave policije, Uprave carina, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave vode, Uprave za bezbjednost hrane i
fitosanitarne poslove, Crveni krst i dr.

Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju ("Sluzbeni list CG", br. 13/07, 32/11 i 54/16),
Vlada Crne Gore, je na sjednici od 27.07.2017. godine, donijela RjeSenje o imenovanju
¢lanova Operativnog Staba za zasStitu i spaSavanje.

Direktorat za vanredne situacije svake godine ucestvuje na vjeZbama na kojima se
testiraju kapaciteti za pripremu i odgovor na vanredne situacije u drZavi i okruZenju. U
godiSnjem programu su sadrzani tipovi vjezbi, ciljevi i uc¢esnici.

U periodu od 31.10-4.11.2016. godine u Crnoj Gori organizovana je bila terenska NATO
vjezba ,,Crna Gora 2016", sa scenariom na odgovoru na poplave i na hemijski, bioloski,
radioloski i nuklearni (HBRN) incident.

Na vjezbi ,CRNA GORA 2016 ucestvovalo je oko 680 ucesnika iz 32 drZave, i to zemalja
NATO-a i partnerskih zemalja. U radu vjezbe, pored 17 medunarodnih spasilackih
timova, na vjezbi u razlic¢itim formatima ucesce su uzeli predstavnici iz sljede¢ih drzava:
Albanija, Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Ce$ka Republika,
Danska, Finska, Francuska, Gruzija, Holandija. Pored timova, ucestvovalo je i 39
posmatraca iz 22 zemlje koje su ¢lanice NATO-a ili su partnerske drZave, kao i iz drzava
Evropske unije. NATO EADRCC medunarodna terenska vjezba ,CRNA GORA 2016 bila je
Sesnaesta terenska vjezba koju je organizovao Evroatlantski centar za koordinaciju
odgovora na katastrofe (EADRCC) od 2000. godine i prva koja je odrzana u nasoj zemlji.
Cjelokupna organizacija medunarodne terenske vjezbe ,CRNA GORA 2016" ocijenjena je,
od strane svih ucesnika vjezbe, kao veoma uspjeSna. Organizacija jedne ovakve vjeZbe
omogucila je Crnoj Gori da potvrdi svoju spremnost da bude ravnopravan partner sa
drugim drzavama c¢lanicama NATO-a, kao i partnerskim drzavama, te da promovise
vrijednost i znacaj zajednickog regionalnog udruZivanja u odgovoru na razlicite vrste
hazarda.

U periodu od 2015 do 2018. godine Direktorat za vanredne situacije implementirao je
projekat ,Jac¢anje kapaciteta za prvi odgovor u HBRN-u i regionalna saradnja zemalja
jugoistocne Evrope, juznog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine“- Projekat 44 (“Strengthening
CBRN first response capabilities and regional cooperation in South East Europe,
Southern Caucasus, Moldova and Ukraine”). Projekat 44 sprovodio je Konzorcijum koji
Cine: belgijski Nuklearni istrazivacki institut (CSK-CEN), slovacki Institut za prvi odgovor
(ISEMI), holandski Nacionalni institut za javno zdravlje i Zivotnu sredinu (RIVM), poljski
Institut za organsku hemiju (IPO) i belgijski Institut za radio elemente (IRE). Partneri na
ovom projektu su Meduregionalni istraZivacki institut za kriminal i pravdu (UNICRI) i
Regionalni sekretarijat za izuzetno upravljanje (CoE).
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Zemlje korisnice projekta su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Sjeverna
Makedonija, Jermenija, Moldavija i Ukrajina, kao i region Kavkaza. Cilj projekta je bila
identifikacija nedostataka u sluzbama koje pruzZaju odgovor na HBRN akcidente-
incidente, testiranje nacionalnih i regionalnih procedura za odgovor, jacanje
meduagencijske i regionalne saradnje zemalja korisnica, kao i provjera znanja i vjeStina
timova za prvi odgovor u slucaju HBRN-a. Projektom je donirana oprema za jedan tim
spasioca sluzbe zastite Glavnog grada Podgorice, i odrZane su cetiri (4) vjezbe sa
scenariom HBRN-a, s ciljem testiranja procedura i kapaciteta za odgovor,
meduagencijske i meduregionalne saradnje, odnosno testiranja na¢ina komunikacije,
koordinacije i donoSenja odluka na nacionalnom i medunarodnom nivou.

U periodu od 5-6.12.2016 u Podgorici odrZana je Stabna vjezba TTX (table top exercise)
s ciljem testiranja meduagencijske saradnje, kao i procedura za odgovor u slucaju
nesreca pri prevozu radioaktivnog materijala. Na ovoj vjezbi ucestvovale su nacionalne
institucije koje su zaduZene za odgovor u slu¢aju HBRN incidenata/akcidenata.

Vjezba ,HBRN LAZINE 2017 odrZana je 26-27.05.2017.godine na kojoj je ucestvovao
Nacionalni tim za reagovanje u slu¢aju HBRN akcidenta i predstavnici Direktorata za
vanredne situacije, Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja, Agencije za zaStitu prirode i
Zivotne sredine, Instituta za javno zdravlje, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Crvenog krsta Crne Gore, Uprave policije, Medicinskog centra Ministarstva unutra$njih
poslova i sluzbi zaStite i spaSavanja Podgorica i Danilovgrad. VjeZba je realizovana
uklju¢enjem Operativno-komunikacionog centra OKC 112. Na vjezbi je koriS¢ena
oprema za zastitu u slucaju HBRN akcidenta, koja je donirana u okviru projekta. Opsti
zakljucak sa odrZane vjeZbe je da je drzava pokazala da ima kapacitete da odgovori na
ovu vrstu akcidenta, ali i da treba nastaviti sa jacanjem kapaciteta nadleZnih institucija u
slucaju HBRN akcidenata kroz organizovanje obuka i nabavku adekvatne li¢ne i
kolektivne opreme.

U periodu 6- 7.12.2017. godine odrzana je i regionalna Stabna vjezba u Direktoratu za
vanredne situacije, s ciljem testiranja procedura za odgovor na transnacionalni akcident
uz istovremeno uceSce i zemalja regiona koje su bile i korisnice P44 (Srbija, Albanija,
Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija).

U periodu 17- 20.04.2018. godine odrZana je regionalna terenska vjezba u Tirani,
Albanija na kojoj je u€estvovao nacionalni HBRN tim, pripadnici sluzbe zaStite Glavnog
grada i sluzbenici Direktorata za vanredne situacije. Vjezba je organizovana u cilju
provjere regionalne saradnje i koordinacije bilateralnih sporazuma, procedura za
prelazak granica i provjere smjernica Evropske unije za podrSku zemlje domacina, kao i
provjeru znanja i vjeStina timova za prvi odgovor u slucaju HBRN nesrece.

Realizovan je i trening za trenere za prvi odgovor na HBRN akcident u zemljama
jugoisto¢ne Evrope (,Train-the-trainers and training activities on CBRN incident
response for the countries in the Balkan”) u periodu od 8. do 12. 05. 2017. godine, u
Budvi. Treningu su prisustvovali ¢lanovi HBRN tima, predstavnici Direktorata za
vanredne situacije i pripadnici sluZbe zaStite i spasavanja Glavnog grada Podgorica, kao i
predstavnici ostalih zemalja ucesnica projekta.

Obuka za HBRN akcident, koja je odrzana 7.12.2017. godine izvedena je sa ukupno 20

pripadnika operativnih jedinica za zaStitu i spaSavanje u Policijskoj akademiji u
Danilovgradu. Cilj je bio upoznavanje s procedurama i opremom za detekciju opasnih
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materija u slu¢aju HBRN akcidenta, upoznavanje sa pojmom, znacajem, sredstvima i
materijama za HBNR dekontaminaciju, upoznavanje sa postupkom poslije zavrSetka
dekontaminacije radi o¢uvanja zdravlja i Zivotne sredine, i mjerama zastite za bezbjedan
rad spasilaca. Posebno su obradene teme: hemijski, radijaciono-nuklearni i bioloski
akcidenti. Tokom 2018. i 2019. godine odradene su i ConvEX vjezbe (ConveX 1 i ConveX
2) koje sprovodi MAAE sa kontakt osobama zemalja ¢lanica koriS¢enjem USIE platforme.
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5 Odjeljak D: Planirane aktivnosti za
poboljsanje sigurnosti

Kao $to je navedeno u Prvom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti ukazujemo da su planirane aktivnosti iz
Poglavlja “Planirane aktivnosti za poboljSanje sigurnosti” realizovane u periodu izmedu
dva pregledna sastanka. Naime, kao Sto je navedeno:

— donijeta je Strategija zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim
planom za period 2017-2021. godina, 29.12.2016. godine;

— donijet je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za
atomsku energiju (EURATOM) i drZzava neclanica Evropske unije o uc¢es¢u drzava
neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, broj 002/17 od 21.03.2017);

— instalirana je mreZa od Sest GDR stanica za mjerenje ekvivalenta doze gama
zracenja u vazduhu na teritoriji opStina: Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar
i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, kao pocetni korak ka prikljuenju
Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP platforma);

— izraden je Predlog zakona o =zaStiti od jonizuju¢ih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, Cije se utvrdivanje ocekuje od strane Vlade
Crne Gore;

— organizovani su okrugli stolovi, tribine, gostovanja u medijima i realizovane su
vjezbe u cilju podizanja svijesti iz oblasti zastite od jonizujuéih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

U narednom periodu u oblasti zasStite od jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti nastavice sa posveenom implementacijom obaveza
definisanim Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti, strateSkim i pravnim okvirom Crne
Gore.

U cilju razmjene podataka, Crna Gora ¢e se u narednom periodu prikljuciti Evropskoj
platformi za razmjenu radioloskih podataka - EURDEP (European Radiological Data
Exchange Platform) i poslati podatke kojima raspolaze.

U narednom periodu SkupsStina Crne Gore donijeCe Zakon o zastiti od jonizujucih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji ¢e zamijeniti postojeci
Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Na osnovu novog
Zakona do 2023. godine izradice se podzakonski akti potrebni za sprovodenje Zakona i
Zakon o odgovornosti za nuklearnu Stetu.

Nastavice se sa aktivnostima na upravljanju iskoriS¢enim radioaktivim izvorima i
radioaktivnim otpadom i kontinuirano e se raditi na podizanju svijesti nosioca dozvola
o njihovim odgovornostima, kao i podizanju svijesti gradana, kroz organizovanje
okruglih stolova, radionica i edukacije o sigurnosnoj i bezbjednosnoj kulturi.

Za uspjesSnost svih pomenutih aktivnosti nastavie se sa jaCanjem institucionalnih,
administrativnih, implementacionih i tehnickih kapaciteta u Crnoj Gori.
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