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Podgorica, 05.04.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuéi po Zalbi
izjavljenoj od Suéra Omeroviéa iz Bijelog Polja, na rjesenje urbanistiéko-gradevinskog
inspektora Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za
inspekcijske poslove i licenciranje, Direkcije za urbanisticko gradevinski nadzor — Odsjek za
sjevernu regiju broj: UPI 12-275/2 od 15.02.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), &1.18, 46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br, 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 13 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21,
029/21, 034/21, 041/21, 085/21, 01 1/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazliozenje

OzZalbenim rje$enjem naredeno je subjektu nadzora Omerovié Suéry iz Bijelog Polja,
rusenje objekta spratnosti P, na katastarskoj parceli br.837 KO potkrajci, Opstina Bijelo
Polje, jer isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona 0 planiranju
prostora i izgradnji objekata i pored izreéene mjere zabrane gradenja, rieSenjem broj UPI 12-
275/1 od 26.08.2021.godine, koje je uru¢eno dana 27.08.2021 .godine.

Na navedeno rjesenje zalitelj je izjavio Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(28.02.2022.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je zapisnikom o
inspekcijskom pregledu br.121-3-BP-185 od 03.02.2022.godine, prisustvovao i Jovan Femié,
postavlia se pitanje u kom svojstvu je prisustvovalo navedeno lice. Istice, da se u
obrazloZenju pobijanog rjesenja pominje i navodi dana 03.02.2022.godine, izvréen kontrolni
inspekcijski nadzor na predmetnom objektu i saginjen kontrolni inspekcijski zapisnik br.12-3-
BP-185/1 od 03.02.2022.godine, a potom se sacinjeni kontrolni zapisnik na licu mjesta zove
zapisnik o inspekcijskom pregledu br.121-3-BP, sadinjen u Podgorici, od 03.02.2022.godine,
pa ostaje nejasno da li je konkretne prilike ili inspekcijski nadzor. Navodi, da pod uslovom da
je zapisnik o inspekcijskom pregledu br.121-3-BP-185, sacinjen u Podgorici od
03.02.2022.godine (koji je uruéen subjektu nadzora, istovjetan sa zapisnikom br.121-3-BP-
185/1 od 03.02.2022.godine, koji se pominje u obrazloZenju rjesenja, treba imati u vidu da
subjekat nadzora nije pouéen da moze staviti primjedbe na zapisnik.

PredlaZe, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rieSenje ponisti i
predmet vrati prvostepenom organu na Ponovni postupak i odluivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1§ 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je
lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta,
propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleZnom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.



Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko
gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz &lana ovog zakona (&lan 201 stav tadka 1), kao i da naredi
rusenje objekta i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je
izgraden i pored zabrane gradenja objekta (¢lan 201 stav 1 tagka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanisticko gradevinskog inspektora, broj
UPI 12-275/1 od 26.08.2021.godine, zalitelju zabranjeno, svako dalje izvodenje radova na
gradenju objekta, dimenzija u osnovi, cca 18,70mx15,30m, na katastarskoj parceli br.837
KO Potkrajci, Opstina Bijelo Polje, jer isti za izvodenje gradevinskih radova nije ovoj
inspekciji, podnio prijavu gradenja ifili dokumentaciju iz &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Dana 30.08.2021.godine, urbanistitko gradevinski inspektor je
sproveo upravnu mjeru zabrane gradenja, iz ¢lana 201 stav 1 tacka 1,citiranog zakona, na
nacin da je izvrSio zatvaranje gradilidta pe¢aéenjem, tako &to je na vidno mjesto gradilista
istakao obavjeStenje ,Zatvoreno po nalogu urbanistiéko — gradevinskog inspektora“- &lan
201 stav 2 pomenutog Zakona. Navedeno &injeniéno stanje, konstatovano je zapisnikom o
inspekcijskom pregledu br.121-3-BP-185, koji je sastavni dio spisa predmeta.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 03.02.2022.godine, uz prisustvo subjekta
nadzora, konstatovano je da je Omerovié Suéko, nastavio sa izvodenjem radova na
predmetnom objektu, nakon pecacenja, odnosno zatvaranja istog, i to na naéin da je na
metalnoj konstrukciji koja je ranije pripremljena ugradio krovni pokriva& — lim.

Polazeci od Cinjenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanistiko gradevinski inspektor je, rie$enjem broj UPI 12-275/2 od 15.02.2022.godine,
Zalitelju, naredio ruSenje objekta spratnosti P, na katastarskoj parceli br.837 KO potkraijci,
Opstina Bijelo Polje, jer isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izre€ene mjere zabrane gradenja, rjeSenjem
broj UPI 12-275/1 od 26.08.2021.godine, koje je uruéeno dana 27.08.2021 .godine.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na izgradnji objekta na
katastarskoj parceli br.837 KO Potkrajci, Opstina Bijelo Polje, bez prijave gradenja, odnosno
bez zakonom propisane dokumentacije, i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski
radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 03.02.2022.godine, iako je na
istom objektu, rieSenjem urbanistitko gradevisnkog inspektora, br.UPI 12-275/1 od
26.08.2021.godine, Zzalitelju zabranjeno izvodenje gradevinskih radova, a $to je svojom
izjavom na zapisniku od 03.02.2022.godine, potvrdio i sam Zalitelj.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je Zalitelju naredio ruSenje izvedenih radova na izgradniji predmetnog
objekta, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog &ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanisti¢ko —
gradevinski inspektor ovliaS¢en da naredi ruSenje objekta, odnosno vracanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slu¢aju Zalitelj je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na
objektu i pored izreCene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlagéen i
duzan da mu izrekne mijeru ruSenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneéi
cjelishodnost izre€ene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna uéinjenim nepravilnostima,
jer je oCigledno da se blaZzim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cil
zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odluéujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &anom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vr$i inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapotetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora i ¢lana 201 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je zapisnikom
o inspekcijskom pregledu br.121-3-BP-185 od 03.02.2022.godine, prisustvovao i Jovan
Femi€, postavlja se pitanje u kom svojstvu je prisustvovalo navedeno lice, nije osnovan. Ovo



iz razloga, imajuéi u vidu da je isnpekcijski nadzor predmetnog objekat, izvren u prisustvu
sluzbenog lica, shodno &lanu 35 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 039/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 01 1/15,
052/16).

U odnosu na navod Zalitelja da se u obrazloZenju pobijanog rieSenja pominje i navodi
dana 03.02.2022.godine, izvrien kontrolni inspekcijski nadzor na predmetnom objektu i
sacinjen kontrolni inspekcijski zapisnik br.12-3-BP-185/1 od 03.02.2022.godine, a potom se

shodno ¢lanu 31 Zakona o inspekcijskom nadzoru, terminin inspekcijski pregled, koji termin
Je postupajuéi inspektor i koristio u OVOj upravnoj stvari.

Navod Zalitelia da pod uslovom da je zapisnik o inspekcijskom pregledu br.121-3-BP-
185, sacinjen u Podgorici od 03.02.2022.godine (koji je uruéen subjektu nadzora, istovjetan
sa zapisnikom br.121-3-BP-185/1 od 03.02.2022.godine, koji se pominje u obrazloZenju

posebno, kod Einjenice da je Zalitelj, dao izjavu na zapisnik od 03.02.2022.godine i isti
svojerucno potpisao, bez primjedbi.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalitelja, ali je naslo da su isti bez uticaja na
zakonitost pobijanog rjesenja, iz kog razloga je odluéio zalbu odbiti Zalbu shodno élanu 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja, moze se iZjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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