NACRT
ZAKON
O UREDENJU TRZISTA POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

1. OPSTE ODREDBE

Predmet zakona
Clan1

Ovim zakonom ureduju se nacin i mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, uslovi za
aktiviranje pojedinih mjera uredenja trzista, korisnici mjera uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda, njihova kontrola i druga pitanja od znacaja za trZiste poljoprivrednih proizvoda.

Znacenje izraza
Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) trzisna godina je period u kojem se u odredenom sektoru iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona
sprovode mjere uredenja trzista.

2) AMIS sistem je trzisSno-informacioni sistem u poljoprivredi, putem kojeg se prikupljaju,
obraduju i objavljuju podaci o cijenama i koli¢cinama odredenih poljoprivrednih proizvoda.

3) javne intervencije su mjere otkupa, skladiStenja i prodaje proizvoda koje se sprovode u
slu¢aju poremecaja na trzistu.

4) interventna cijena je cijena po kojoj se vrsi otkup proizvoda tokom javnih intervencija.

5) referentna cijena je jedini¢na vrijednost poljoprivrednih proizvoda na osnovu koje se
donosi odluka o pokretanju, odnosno prestanku mjera intervencija na trzistu.

6) pomoc za privatno skladiStenje je naknada dijela troskova skladiStenja u privatnim
skladistima koja se odobrava u slucaju pada cijena na trziStu u odnosu na referentnu cijenu.

Lista poljoprivrednih proizvoda
Clan 3

Uredenje trzista u skladu sa odredbama ovog zakona primjenjuje se na poljoprivredne
proizvode iz sljedecih sektora:

1) Zitarice;

2) secer;

3) hmelj;

4) maslinovo ulje i stone masline;
5) voceipovrce;

6) preradevine voda i povrca;

7) vino;

8) zivo drvece i cvijece;

9) govede meso;

10) svinjsko meso;

11) ovcje i kozje meso;

12) jaja i Zivinsko meso;

13) mlijeko i mlije¢ni proizvodi;
14) pcelarski proizvodi;

15) ostali proizvodi.

Lista proizvoda za svaki sektor iz stava 1 ovoga c¢lana utvrduje se propisom organa drZzavne
uprave nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo).



AZuriranje liste iz stava 2 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa izmjenama Carinske tarife, u procesu
uskladivanja sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije i Harmonizovanim sistemom.

TrzisSne godine
Clan 4

Vremenski period tokom kojeg se sprovode mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda
su:

1) od 1. januara do 31. decembra za sektor voca i povréa, preradevina od voca i povrcéa i
banana;

2) od 1. jula tekuée do 30. juna naredne godine, za sektore Zitarica, maslinovog ulja i stonih
maslina, mlijeka i mlijenih proizvoda, sjemena, kao i lana i konoplje;

3) od 1. avgusta tekuée do 31. jula naredne godine, za sektor vina.

Za proizvode iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona, vremenski period tokom kojeg se sprovode mjere
uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda utvrduje se propisom Ministarstva.

Sprovodenje mjera uredenja trzista
Clan 5

Prilikom sprovodenja mjera uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda Ministarstvo obavlja
sljedece zadatke:

1) priprema i objavljuje javne tendere;

2) prima, evidentira, kontrolise i obraduje zahtjeve korisnika mjera uredenja trzista;

3) odobrava i sprovodi plac¢anja u cilju sprovodenja mjera uredenja trzista;

4) donosi odluke i sklapa ugovore kojima se utvrduju prava i obaveze korisnika mjera
uredenja trzista;

5) sprovodi administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu za sve mjere osim mjera iz ¢lana 14
ovoga zakona;

6) pred nadleznim sudovima pokrec¢e postupke u vezi sa svojim odlukama i zaklju¢enim
ugovorima za sprovedenje mjera uredenja trzista;

7) podnosi krivicne prijave u slucaju kada ocijeni da su u sprovedenju mjera uredenja trziSta
prekrSene odredbe krivicnog zakona.

Ministarstvo moZe ovlastiti druga tijela, kontrolne kuce i laboratorije da izvrSe kontrolu na
terenu iz stava 1 tacka 5 ovog c¢lana.

Korisnici mjera za uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda duZni su da omoguce obavljanje
kontrole na terenu i tokom sprovodenja kontrole na terenu da dostave na uvid podatke i
dokumentaciju.

U slucaju sprje€avanja izvrSenja kontrole na terenu Ministarstvo donosi odluku o odbijanju
zahtjeva za sticanje prava na koriS¢enje mjera uredenja trzista.

Administrativna kontrola
Clan 6

Ministarstvo vrsi administrativnu kontrolu zahtjeva za pojedine mjere uredenja trziSta i
kontrolu uskladenosti svih podnesenih zahtjeva sa zakonom.



Nacin sprovodjenja administrativne kontrole iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva.

Prikupljanje podataka i izvjeStivanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda
Clan 7

U cilju prikupljanja podataka o cijenama i koli¢inama odredenih poljoprivrednih proizvoda sa
domadeg reprezentativnog trziSta, njihovu administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu, kao i
obradu i izvjeStavanje za domade potrebe i potrebe izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji
uspostavlja se AMIS sistem.

Uslovi i nacin odredivanja reprezentativnih trZista poljoprivrednih proizvoda na kojima se vrsi
prikupljanje cijena, uslove koje moraju ispuniti fizicka i pravna lica koja su u obavezi da dostavljaju
podatke za potrebe AMIS sistema, vrstu, opseg, nacin, rokove i ucestalost dostavljanja podataka, kao
i sprovodenje administrativnih kontrola i kontrola na terenu utvrduje se propisom Ministarstva.

Obaveze korisnika mjera uredenja trzista
Clan 8

Korisnik mjera uredenja trzista duzan je dostavljati traZene podatke vezane za sprovodenje
pojedinih mjera uredenja trziSta Ministarstvu.

Podaci iz stava 1 ovoga c¢lana smatraju se poslovhom tajnom i mogu se dostaviti drugim
licima samo ako je to utvrdeno posebnim zakonom ili uz pisanu saglasnost korisnika mjera uredenja
trzista.

Korisnik mjera uredenja trZiSta duZan je vratiti sredstva dobijena na osnovu netacnih
podataka, kao i sredstva dobijena suprotno uslovima i odredbama ovog zakona.

Korisnik mjera uredenja trziSta koji nije vratio sredstva iz stava 3 ovoga ¢lana ne moze
ostvarti pravo na podrsku koje se ostvaruje kroz mjere uredenja trzista propisane ovim zakonom do
izmirenja nastalih nov&anih obaveza.

O povracaju sredstava iz stava 3 ovoga ¢lana Ministarstvo donosi rjeSenje.

U sluéajevima navedenim u stavu 4 ovoga ¢lana korisniku se nece odobriti novi zahtjev za
podrsku u okviru mjere uredenja trZiSta propisane ovim zakonom u periodu od jedne godine,
racunajudi od dana povracaja sredstava.

Korisnici mjera uredenja trziSta moraju ¢uvati dokumentaciju pet godina od dana podnosenja
zahtjeva na osnovu kojeg su ostvarili pravo.

Vrsta, obim, nacin, rokovi i dinamika dostavljanja podataka iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se
propisom Ministarstva.

Il. MJERE NA UNUTRASNJEM TRZISTU

Mjere i pravila na unutrasnjem trzistu
Clan9

Mijere i pravila na unutrasnjem trzistu poljoprivrednih proizvoda obuhvataju:

1) javne intervencije;
2) pomoc za privatno skladistenje;
3) posebne interventne mjere;



4) programe podrske u pojedinim sektorima;

5) pravila koja se odnose na proizvodnju i uslove stavljanja proizvoda na trziste;

6) posebna pravila u pojedinim sektorima;

7) pravila koja se odnose na proizvodacke grupe i organizacije, odnosno udruZenja
proizvodackih organizacija i sektorske organizacije;

8) ugovorne odnose u sektoru.

Javne intervencije
Clan 10

Javne intervencije sprovode se za odredene proizvode u sektorima Zitarica, govedeg mesa i
mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

Odluku o pokretanju, odnosno prestanku javne intervencije za proizvode iz stava 1 ovog ¢lana
donosi Vlada na prijedlog Ministarstva.

Otkup u okviru javne intervencije iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se po interventnoj cijeni, koja
se utvrduje putem javnog nadmetanja ili na osnovu odluke Vlade.

Interventna cijena iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti veéa od referentne cijene koju utvrduje
Vlada.

Prodaja proizvoda otkupljenih u okviru javne intervencije mora se obavljati na nacin kojim ne
dolazi do poremecaja na trzistu, osigurava jednak pristup proizvodima i jednako postupanje prema
kupcima.

U okviru javne intervencije iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkupljivati jedino proizvodi
porijeklom iz Crne Gore.

Uslove za proizvode koji su predmet javne intervencije, period sprovodenja javne
intervencije, uslove pod kojima ce biti otvorene javne intervencije, koli¢inska ograniCenja za
proizvode u javnim intervencijama, visinu referentne cijene, nacin formiranja i utvrdivanja visine
interventne cijene, kapacitet, izgled i tehnicke uslove koje moraju ispunjavati skladiSta, opremu
neophodnu za funkcionisanje skladista, uslove skladiStenja otkupljenih proizvoda, uslove i nacin
prodaje proizvoda iz javnih intervencija i nacin sprovodenja kontrole na terenu utvrduje se propisom
Vlade.

Pomoc za privatno skladistenje
Clan 11

Pomoc¢ za privatno skladistenje odobrava se za odredene proizvode u sektorima maslinovog
ulja, govedeg, svinjskog, ovcjeg, jagnjeceg i kozjeg mesa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda u slucaju pada
cijena na trzistu u odnosu na referentnu cijenu.

Referentna cijena iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom Vlade.

Odluku o pokretanju postupka pomodi za privatno skladistenje kojom se utvrduje novcani
iznos pomoci za privatno skladistenje ili se odreduje da se visina pomoci privatnom skladistenju
utvrduje putem javnog nadmetanja, odnosno odluku o prestanku pomodi, donosi Vlada na prijedlog
Ministarstva.

Pomoc za privatno skladiStenje iz stava 1 ovoga ¢lana moZe se odobriti jedino za proizvode
porijeklom iz Crne Gore.

Proizvodi i uslovi za proizvode koji su predmet privatnog skladistenja, period sprovodenja
privatnog skladistenja, uslovi pod kojima ce se sprovoditi privatno skladistenje, koli¢inska ogranic¢enja



za proizvode u postupku privatnog skladistenja, nacin formiranja i utvrdivanje visine naknade za
privatno skladistenje, sadrzinu ugovora izmedu Ministarstva i korisnika mjere pomodi za privatno
skladiStenje i nacin sprovodenja kontrole na terenu utvrduje se propisom Vlade.

Posebne interventne mjere
Clan 12

Sprovodenje posebnih interventnih mjera radi otklanjanja poremedaja na trziStu nastalih
znacajnim rastom ili padom cijena ili drugim dogadajima i okolnostima koji znacajno remete trziste ili
prijete njegovim remeéenju ili ozbiljnih poremedaja na trZistu koji se mogu direktno pripisati
bolestima Zivotinja ili gubitku povjerenja potrosaca do kojeg je doSlo zbog postojanja opasnosti za
zdravlje ljudi, Zivotinja ili biljaka utvrduje se propisom Vlade.

Mjere iz stava 1 ovog Clana bi¢e donjete u slucajevima kada se pokaze da druge mjere

intervencija na trziStu propisane ovim zakonom nijesu dovoljne.

Uvodenje mjera iz stava 1 ovog €lana ne moze biti u suprotnosti sa medunarodno preuzetim
obavezama od strane Vlade.

Programi podrske
Clan 13

U sektorima mlijeka i mlije¢nih proizvoda, maslinovog ulja i stonih maslina, voéa i povréa,
vina, kao i u pcelarskom sektoru, mogu se sprovoditi programi podrske.

Programi podrske iz stava 1 ovog ¢lana u sektorima mlijeka i mlije¢nih proizvoda, voéa i
povrca, vina, kao i u sektoru pcelarstva sprovode se na osnovu nacionalnih programa koje odobrava
Ministarstvo.

Podrska u sektoru mlijeka i mlije€nih proizvoda sprovodi se u okviru programa , Mlijeko za
Skole”.

Podrska u sektoru maslinovog ulja i stonih maslina odobrava se za aktivnosti proizvodackih
organizacija, udruzenja proizvodackih organizacija ili sektorskih organizacija predvidenih njihovim
programom rada.

Podrska u sektoru voca i povréa odobrava se za:

1) aktivnosti proizvodackih organizacija i/ili njihovih udruZenja predvidene operativhim
programom;
2) sprovodenje programa ,Voce za Skole“.

Podrska u sektoru vina moze se odobriti za jednu ili vise sljedeéih mjera:

1) promocija;

2) restrukturiranje i konverzija vinograda;
3) zelena berba;

4) zajednicki fondovi;

5) investicije;

6) inovacije u sektoru vina;

7) destilacija nusproizvoda.

Podrska u sektoru pcelarstva moZe se odobriti za jednu ili vise od sljedecih mjera:

1) tehnicka pomo¢ pcéelarima i udruzenjima pcelara;
2) suzbijanje Stetocina u koSnicama i bolesti, pogotovo varooze;
3) racionalizacija troskova selidbe kosnica;



4) mijere za pomoc¢ laboratorijama koje vrse analizu pcelarskih proizvoda;

5) mijere kojima se podsti¢e obnova pcelinjeg fonda;

6) saradnja sa tijelima specijalizovanim za sprovodenje programa primijenjenih istraZivanja
u podrucju pcelarstva i pcelarskih proizvoda;

7) pracenje trzista;

8) poboljsanje kvaliteta proizvoda.

Uslovi i nacin izrade i sprovodenja programa podrske, korisnici podrske, period u kojem se
podrska realizuje, prihvatljivi proizvodi za podrsku, prihvatljivi troskovi i nacin obracuna podrske, iz
st.3,4,5,6i7,, nacin podnosenja zahtjeva i nacin sprovodenja administrativne i kontrole na terenu
utvrduje se propisom Ministarstva.

Uslovi i nacin sprovodenja mjera uredenja trziSta u sektoru voca i povréa, sistem posebne
pomodi u vidu podrske proizvodackim organizacijama i podrske financiranju njihovih operativnih
fondova i operativnih programa, nacin podnosenja zahtjeva i postupanje po zahtjevu za podrsku
utvrduje se propisom Vlade.

Klasifikacija i oznacavanje mesa
Clan 14

Govede i svinjsko meso namijenjeno javnoj intervenciji ili pomodi za privatno skladistenje,
odnosno koje se stavlja na trziSte, mora biti klasifikovano ili biti od trupova, polovina i ¢etvrtina kod
kojih je obavljeno klasifikovanje.

Govede meso namijenjeno javnoj intervenciji ili podrSci za privatno skladistenje mora biti
dobijeno od Zivotinja starijih od 8 mjeseci.

Svinjsko meso namijenjeno javnoj intervenciji ili podrsci za privatno skladiStenje mora biti
dobijeno od Zivotinja koje nijesu koris¢ene u priplodu.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, u objektima u kojima godisnji prosjek klanja na nedjeljnom
nivou ne prelazi 75 grla goveda, odnosno 200 grla svinja, klasifikovanje nije obavezno.

Za ovcje i kozje meso namijenjeno pomodi za privatno skladiStenje, odnosno koje se stavlja
na trziste, Ministarstvo moZe propisati obavezu klasifikovanja.

Nacin, uslovi, postupak razvrstavanja i ocjenjivanja, postupak obrade, oznacavanje trupova i
mesa za goveda starija od 8 mjeseci, svinje, ovce i koze, utvrdivanje mase trupova i njihovo
oznacivanje propisanim oznakama, uslovi koje moraju ispuniti lica koje sprovode postupak
razvrstavanja i oznacivanja trupova, uslovi koje treba da ispunjavaju trupovi koji poti¢u od goveda
starih od 8 mijeseci, svinje ovce i koze i koji su uvezeni iz drugih zemalja, kao i kontrola nad
obavljanjem ovih poslova utvrduje se propisom Ministarstva.

Stavljanje proizvoda na trziste
Clan 15

Proizvodi iz sektora voca i povrca, preradevina od voca i povréa, mazive masti, jaja, Zivinsko
meso, Zive biljke, maslinovo ulje i stone masline koji se stavljaju na trziste moraju biti u skladu sa
opstim trzisSnim standardima.

Za proizvode iz sektora vocéa i povrca, preradevina od voca i povréa, mazive masti, jaja,
Zivinsko meso, Zive biljke, maslinovo ulje i stone masline specifi¢ni trzisni standardi utvrduju se
propisom Ministarstva.

Izuzeto od stava 1 ovoga €lana, u sektoru voéa i povrca proizvodi ne moraju biti uskladeni sa
trziSnim standardima u sljedeéim slucajevima:



1) ako su oznaceni rijeCima ,namijenjeni za preradu” ili ,za prehranu Zivotinja” ili drugim
odgovarajucim rijeCima;

2) ako ih proizvodac ustupa bez naknade na svojem posjedu na potrosace za njihovu li¢nu
upotrebu;

3) ako su oguljeni ili narezani i na taj nacin ,,pripremljeni za jelo” ili ,,spremni za kuvanje”;

4) ako se stavljaju na trziste kao jestive klice nakon sto proklije sjeme biljaka razvrstanih kao
voce i povrée;

5) ako ih uzgajivac prodaje ili isporucuje stanicama za pripremu i pakovanje ili objektima za
skladistenje, ili otprema sa svog gazdinstva u stanice za pripremu i pakovanje;

6) ako se otpremaju iz objekata za skladiStenje u stanice za pripremu i pakovanje.

Izuzetno od stava 2 ovoga Clana, proizvodi iz sektora voca i povréa koji se potrosacu prodaju
kao svjeZi, mogu se staviti na trZiste jedino ako su u skladu s opstim trziSnim standardima.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, u sektoru jaja proizvodi ne moraju biti uskladeni sa trzisnim
standardima za proizvode koje proizvodac direktno prodaje krajnjem potrosadu na mjestu
proizvodnije ili na lokalnoj pijaci ili putem prodaje od vrata do vrata u proizvodnoj regiji.

Uslovi pod kojima se mogu koristiti odredene definicije, oznake i prodajne oznake za
proizvode koji se stavljaju na trziste, u sektorima govedeg mesa, vina, mlijeka i mlijecnih proizvoda,
Zivinskog mesa, jaja, mazivih masti i maslinovog ulja i stonih maslina, utvrduju se propisom
Ministarstva.

Uslovi koris¢enja neobaveznih rezervnih oznaka s ciljem informiranja potrosaca o posebnim
prepoznatljivim obiljezjima proizvoda utvrduje se propisom Ministarstva.

Pravila za stavljanje proizvoda na trziste iz st. 1, 3, 6 i 7 ovoga ¢lana, izuzeci od primjene
trziSnih standarda, sadrzina i nacin izdavanja potvrde o uskladenosti proizvoda sa trziSnim
standardima, nacin sprovodenja kontrole uskladenosti proizvoda sa propisanim pravilima, metode i
uCestalost kontrole i analiza rizika, naknada za kontrolu uskladenosti, postupak kada proizvodi ne
zadovoljavaju trZiSne standarde, izvjeStavanje o uskladenosti proizvoda sa propisanim trZiSnim
standardima, oznacavanje proizvoda, uslovi za stavljanje na trZiSte, grani¢ni prelazi odredeni za uvoz
proizvoda utvrduje se propisom Ministarstva.

Posebne odredbe u sektoru voéa i povrca
Clan 16

Trgovci koji stavljaju na trziste svjeze voce i povrée moraju biti upisani u Registar trgovaca (u
daljem tekstu: registar).

Registar iz stava 1 ovog ¢lana uspostavlja i vodi Ministarstvo.
Izuzetno od stava 1 ovoga ¢lana upis u registar nije obavezan za:

1) trgovce Cije su djelatnosti izuzete od obaveze postovanja trzisnih standarda u skladu sa
¢lanom 14 stav 4 ovog zakona;

2) fizicka i pravna lica Cije su djelatnosti u sektoru voca i povréa ograni¢ene na prevoz robe
ili na prodaju u fazi prodaje na malo.

Ministarstvo donosi rjeSenje o upisu u registar iz stava 1 ovoga €lana na zahtjev trgovaca
ukoliko ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem brisati trgovca upisanog u registar iz stava 1 ovoga ¢lana ukoliko:

1) trgovac podnese zahtjev za brisanje iz registra;

2) ako se postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da trgovac ne obavlja poslove za koje je
upisan u skladu s ovim zakonom ili kada se uslovi za brisanje utvrde kao mjera nadleznog
inspekcijskog organa.



Ministarstvo moZe rjesenjem ovlastiti trgovce upisane u registar iz stava 1 ovog ¢lana za
kontrolu uskladenosti voéa i povréa sa trziSnim standardima iz ¢lana 14 stava 2 ovog zakona ukoliko
ispunjavaju uslove u skladu sa ovim zakonom.

IzvrSene kontrole iz stava 4 ovog clana ovlaséeni trgovci duzni su da upisuju u evidencioni
karton.

Uslove za upis u registar, nacin vodenja registra, obrazac zahtjeva za upis u registar i za
ovlaséenje trgovca, obrazac evidencionog kartona, uslove pod kojima se trgovci mogu ovlastiti za
kontrolu uskladenosti voca i povrca sa trziSnim standardima i nacin sprovodenja kontrole na terenu
utvrduje se propisom Ministarstva.

Posebne odredbe u sektoru mlijeka
Clan 17

Prvi otkupljivaci, odnosno mljekare ili druga lica koja vrse otkup sirovog mlijeka duzni su da
prijavljuju Ministarstvu koli¢inu sirovog mlijeka koja im je dostavljena svakog mjeseca.

Sadrzaj i rokovi za izvjestaje iz stava 1 ovog €lana utvrduje se propisom Ministarstva.

Proizvodacke organizacije, udruzenja proizvodackih organizacija i sektorske organizacije
Clan 18

Na zahtjev proizvodackih organizacija Ministarstvo donosi rjeSenje o priznavanju
proizvodackih organizacija osnovanih na inicijativu proizvodacda u sektorima voéa i povrca,
maslinovog ulja i stonih maslina, kao i mlijeka i mlije¢nih proizvoda, u cilju ostvarivanja prava na
koris¢enje mjera uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda.

Ministarstvo moZe donijeti rjeSenje o priznavanju proizvodackih organizacija i u drugim
sektorima iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona.

Uslovi za priznavanje proizvodackih organizacija
Clan 19

Prilikom priznavanja proizvodacke organizacije moraju:

1) biti registrovane kao pravno lice osnovano na inicijativu poljoprivrednih proizvodaca;

2) imati statut kojim je definisan nacin vodenja proizvodacke organizacije, kao i prava i
obaveze ¢lanova;

3) imati najmanje 5 ¢lanova;

4) ostvarivati minimalni obim ili minimalnu vrijednost proizvodnje namijenjene trzistu.

Proizvodacke organizacije u svom programu rada moraju imati najmanje jedan od sljedecih
ciljeva:

1) planiranje proizvodnje u skladu sa potrebama traznje na trziStu, a posebno u pogledu
kvaliteta i koli¢ine proizvoda;

2) koncentrisanje ponude i plasiranje na trziste proizvoda ¢lanova organizacije, ukljucujudi
putem direktne prodaje;

3) racionalizaciju troSkova proizvodnje i povraéaja ulaganja u skladu sa standardima Zivotne
sredine i standardima dobrobiti Zivotinja kao i stabilizaciju proizvodackih cijena;

4) sprovodenje istraZivanja i pokretanje inicijativa o odrZivim metodama proizvodnje,
inovativnim praksama, konkurentnosti i kretanjima na trzZistu;

5) promocija i pruzanje tehnicke pomodi za postupanje u skladu sa Kodeksom dobre
poljoprivredne prakse;



6) podsticanje i pruzanje tehnicke pomoci za koris¢enje proizvodnih standarda, poboljsanje
kvaliteta proizvoda i razvoj proizvoda sa zasSticenom oznakom porijekla ili zasticenom oznakom
geografskog porijekla, ili obuhvacenih nacionalnom oznakom kvaliteta;

7) upravljanje nusproizvodima, a narocCito otpadom, kako bi se zastitio kvalitet vode,
zemljista, pejzaz i sacuvao ili podstakao biodiverzitet;

8) doprinos odrzivom koriséenju prirodnih resursa i ublazavanju klimatskih promjena;

9) razvoj inicijativa u podrucju promocije i stavljanja na trziste;

10) upravljanje fondovima u okviru operativnih programa u sektoru voca i povréa;

11) pruZanje obavezne tehnicke pomoci za koris¢enje terminskih trzista i sistema osiguranja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, proizvodacke organizacije u sektoru voca i povréa moraju u
svom programu rada imati najmanje jedan od sljedecih ciljeva:

1) planiranje proizvodnje u skladu sa potrebama traznje na trziStu, a posebno u pogledu
kvaliteta i koli¢ine proizvoda;

2) koncentrisanje ponude i plasiranje na trziste proizvoda ¢lanova organizacije, ukljucujudi
putem direktne prodaje;

3) racionalizaciju troskova proizvodnje i povradaja ulaganja u skladu sa standardima Zivotne
sredine i stabilizaciju proizvodackih cijena.

Izuzeto od stava 3 ovoga clana, proizvodacke organizacije u sektoru mlijeka moraju u svom
programu rada imati najmanje jedan od sljedecih ciljeva:

1) planiranje proizvodnje i njeno prilagodjavanje traznji na trZistu, a posebno u pogledu
kvaliteta i ponudjenih koli¢ina;

2) koncentrisanje ponude i plasiranje na trziste proizvoda svojih ¢lanova;

3) racionalizaciju troskova proizvodnje i stabilnost proizvodackih cijena.

Statutom iz stava 1 ovog ¢lana ¢lanovima proizvodacke organizacije mora se omoguciti nacin
demokratske kontrole rada njihove organizacije i odluka koje donosi, trebaju se utvrditi pravila u vezi
sa proizvodnjom, stavljanjem na trZiSte i izvjeStavanjem koja moraju posStovati ¢lanovi organizacije i
kojima se odreduju ostale obaveze i prava ¢lanova.

Statutima proizvodackih organizacija u sektoru voéa i povréa treba biti propisano da njihovi
¢lanovi moraju stavljati na trZiste svoju cjelokupnu proizvodnju voca i povréa putem proizvodacke
organizacije.

Priznavanje proizvodackih organizacija
Clan 20

Ministarstvo mozZe izvrsiti priznavanje udruZenja proizvodackih organizacija, nastalih na
inicijativu vec¢ priznatih proizvodackih organizacija.

UdruZenja proizvodackih organizacija iz stava 8 ovoga ¢lana mogu sprovoditi bilo koju
aktivnost proizvodacke organizacije.

Ministarstvo moZe izvrsiti priznavanje sektorskih organizacija kao pravnih lica osnovanih na
inicijativu organizacija ili udruzenja iz podrucja trgovine, proizvodnje i/ili prerade u sektorima iz ¢lana
3 ovog zakona.

Proizvodacke organizacije, udruZenja proizvodackih organizacija i sektorske organizacije
mogu biti korisnici pojedinih mjera uredenja trzista.

Nacin i uslovi priznavanja proizvodackih organizacija, udruzenja proizvodackih organizacija,
sektorskih organizacija i proizvodackih grupa, kontrola zahtjeva za priznavanje i uslovi povlacenja ili
ukidanja ve¢ priznatih organizacija utvrduje se propisom Ministarstva.



Prilagodavanje ponude zahtjevima trzista
Clan 21

Mijere poboljsanja kvaliteta, podsticanja bolje organizacije proizvodnje, prerade i promocije,
lakSeg praéenja kretanja trziSnih cijena, izradu kratkoroénih i dugorocnih prognoza na osnovu
troskova proizvodnje, a koje se odnose na prilagodavanje ponude zahtjevima trziSta utvrduju se
propisom Ministarstva.

Ugovorni odnosi
Clan 22

Ministarstvo moze, u nekom od sektora iz ¢lana 3 stava 1 ovoga zakona, ustanoviti obavezu
da svaka isporuka poljoprivrednog proizvoda od poljoprivrednika prema preradivacu ili otkupljivacu,
mora biti pokrivena pisanim ugovorom izmedu tih strana i/ili da prvi kupci moraju napraviti pisanu
ponudu ugovora za dostavljanje tih proizvoda od strane individualnih poljoprivrednih proizvodjaca.

Organizacija proizvodaca koja je priznata u skladu sa ¢lanom 17 ovoga zakona moze
pregovarati u ime svojih ¢lanova poljoprivrednika o ugovorima za isporuku poljoprivrednog proizvoda
od poljoprivrednika prema preradivacu ili otkupljivacu.

Ugovori iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti zakljuceni prije isporuke i u pisanom obliku.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi:

1) ugovorne strane;

2) pravaiobaveze ugovornih strana;

3) predmet ugovora;

4) cijenu koja je odredena ili odrediva, rokove, uslove i nacin placanja;

5) isporucenu koli¢inu, kvalitet ili sastav isporucenih poljoprivrednih proizvoda i vrijeme
isporuke;

6) vrijeme trajanja ugovora;

7) uslove za prestanak ugovora, sankcije i naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih
strana;

8) nacin otkupljivanja ili isporuke poljoprivrednih proizvoda;

9) uslove za izmjenu ili raskid ugovora u slu¢aju promijenjenih okolnosti i vise sile;

10) ostale elemente bitne za predmet ugovora.

Ugovorom se odreduje i nac¢in medusobnog obavjestavanja o izvrSenju ugovorenih obaveza,
nacin vrsenja kontrole tog izvrSenja i ostvarivanja prava i obaveza ugovornih strana.

I1l. TRGOVINA SA DRUGIM ZEMLIAMA
Uvozne i izvozne dozvole
€lan 23

U svrhu administrativnog praéenja spoljnotrgovinske razmjene Ministarstvo moZe propisati
obavezu izdavanja uvozne ili izvozne dozvole za proizvode iz sljedecih sektora:

1) Zitarice;

2) Ssecer;

3) sjemena;

4) maslinovo ulje i stone masline;

5) konoplja;

6) vodeipovrce i preradeno voce i povrée;
7) vino;

8) Zivo drvece;



9) govede meso;

10) mlijeko i mlijecni proizvodi;

11) svinjsko meso;

12) ovdje i kozje meso;

13) jaja;

14) Zivinsko meso;

15) etil alkohol poljoprivrednog porijekla.

Izdavanje uvozne, odnosno izvozne dozvole iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se po predhodno
poloZenoj garanciji kojom se garantuje da ¢e proizvodi za koje je izdata dozvola biti uvezeni, odnosno
izvezeni u periodu vazenja dozvole.

Uvozne, odnosno izvozne dozvole iz stava 1 ovog clana izdaje Ministarstvo svakom
podnosiocu zahtjeva koji ispuni uslove iz stava 3 ovog ¢lana.

Organ uprave nadlezan za poslove carina (u daljem tekstu: Uprava carina) vrsi praéenje i
kontrolu uvoza i izvoza proizvoda po dozvolama izdatim u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i o tome
dostavlja podatke Ministarstvu.

Postupak i uslove za izdavanje uvoznih i izvoznih dozvola, utvrduje se propisom Ministarstva.

Vrsta, obim, nacin, rokovi i dinamika izvjestavanja iz stava 4 ovog ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo finansija).

Carinske kvote
Clan 24

Carinske kvote za uvoz poljoprivrednih proizvoda utvrdene medunarodnim sporazumima
koje je sklopila Crna Gora raspodjeljuju se primjenom jedne od sljedeéih metoda:

1) raspodjela kvota prema hronoloskom redu datuma prihvatanja carinskih deklaracija;
2) srazmjerno koli¢inama koje su zatraZzene pri podnosenju zahtjeva;
3) uzimajuci u obzir namjenu proizvoda i kriterijume za ocjenu stanja na trzistu.

Raspodjelu carinskih kvota za uvoz poljoprivrednih proizvoda u skladu s metodom iz stava 1
tacka 1 ovog ¢lana vrsi Uprava carina i o tome dostavlja podatke Ministarstvu.

Ukoliko se koristi metod iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog ¢lana, raspodjelu carinskih kvota za uvoz
poljoprivrednih proizvoda vrsi Ministarstvo.

Vrstu, obim, nacin, rokove i dinamiku izvjeStavanja iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva, uz saglasnost Ministrstva finansija.

Postupak i uslove za raspodjelu uvoznih carinskih kvota za primjenu metoda iz stava 1 tac. 2 i
3 ovog clana, utvrduje se propisom Ministarstva.

IV. NADZOR
Mjere nadzora
Clan 25

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspektor za: veterinu, sanitarne,
fitosanitarne poslove i poljoprivredni inspektor.



V. KAZNENE ODREDBE

Clan 26
Novc¢anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne omogudéi obavljanje kontrole na terenu i tokom sprovodenja kontrole na terenu ne
dostavi na uvid podatke i dokumentaciju (¢lan 5 stav 3);

2) ne dostavljati trazene podatke vezane za sprovodenje pojedinih mjera uredenja trZista
Ministarstvu (Clan 8 stav 1);

3) ne vratiti sredstva dobijena na osnovu netacnih podataka, kao i sredstva dobijena
suprotno uslovima i odredbama ovoga zakona (¢lan 8 stav 3);

4) govede i svinjsko meso namijenjeno javnoj intervenciji ili pomoc¢i za privatno skladistenje,
odnosno koje se stavlja na trZiste, nije klasifikovano ili nije od trupova, polovina i ¢etvrtina kod kojih
je obavljeno klasifikovanje (¢lan 14 stav 1);

5) govede meso namijenjeno javnoj intervenciji ili podrSci za privatno skladistenje nije
dobijeno od Zivotinja starijih od 8 mjeseci (¢lan 14 stav 2);

6) svinjsko meso namijenjeno javnoj intervenciji ili podrsci za privatno skladistenje je
dobijeno od Zivotinja koje su koriStene u priplodu (¢lan 14 stav 3);

7) stavlja na trZiSte svjeZe voce i povrce a nije upisano u Registar trgovaca (¢lan 16 stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu novéanom
kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik nov€anom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom od 30 eura
do 2.000 eura.

Clan 27
Novéanom kaznom od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne ¢uva dokumentaciju pet godina od dana podnosenja zahtjeva na osnovu kojeg su
ostvarili pravo (c¢lan 8 stav 7);

2) vrsi otkup sirovog mlijeka a ne prijavljuje Ministarstvu koli¢inu sirovog mlijeka koja im je
dostavljena svakog mjeseca (¢lan 17 stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana kazniée se fizi¢ko lice nov€éanom kaznom od 30 eura
do 2.000 eura.

V1. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 28

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Prestanak vaZenja
Clan 29

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 10 stav 3, 35, 36, 37, 67
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni list CG“, broj 56/09, 34/14 i 1/15).

Stupanje na snagu
Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*,
a odredbe ¢l. 9, 10, 11 i 13 primjenjivaée se od 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom ureduje se unutrasnje trziSte poljoprivrednih proizvoda, kao i trgovina sa drugim
zemljama za odredjene proizvode. Zakon drefiniSe mjere koje se mogu uvesti u cilju odrzavanja
proizvoda na trziSte, definiSe korisnike mjera, kontrolu njihovog sprovodenja i druga pitanja od
znacaja za trziste poljoprivrednih proizvoda.

U Crnoj Gori ne postoji jedinstveni pravni osnov kojim je regulisano trziste poljoprivrednih proizvoda,
na nacin kako je to predvideno ovim zakonom.

Donosenjem Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda, stvara se osnov za obezbjedivanje
efikasnog funkcionisanja trZista poljoprivrednih proizvoda u stabilnim uslovima, kontrolu kvaliteta
proizvoda koji se plasiraju na trziste, jacanje konkurentnosti proizvodjaca kroz formiranje organizacija
proizvodjaca i utvrdivanju jedinstvenih pravila za plasman proizvoda na trziSte, uz adekvatnu kontrolu
sprovodjenja mjera uredjenja trzista.

Donosenje Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda neophodno je radi:

e uskladivanja sa pravnom tekovinom EU;
e uredenja trZista poljoprivrednih proizvoda kako bi se omogudilo:
- sprovodenje intervencija na trZistu, ukoliko se ukaZe potreba za tim;
- primjenu programe podrske za odredene sektore;
- organizovanje poljoprivrednih proizvodaca;
- pracenje cijena poljopreivrednih proizvoda;
- uvodenje standarda za stavljanje odredenih poljoprivrednih proizvoda na trZiste;
- trgovinu poljoprivrednim proizvodima sa drugim zemljama.

Imajuci u vidu da su poljoprivredni proizvodi namijenjeni za neposrednu ljudsku upotrebu, kao i to da
trziSte poljoprivrednih proizvoda obuhvata veliki dio crnogorske privrede, neophodno je uspostaviti
mehanizme uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, organizaciju proizvodaca i obezbjediti
uvodjenje i primjenu jasnih pravila koja se ticu kvaliteta proizvoda koji se plasiraju na trziste. Imajudi
u vidu navedeno, predlozena zakonska rjeSenja doprinije¢e postizanju viseg nivoa organizacije
unutrasnjeg trzista poljoprivrednih proizvoda, stvoriti bolje uslove za formiranje udruZenja
poljoprivrednih proizvodaca u odredenim sektorima, kao i mehanizme koji ¢e garantovati kvalitet
proizvoda, a sve to u cilju postizanja vece konkurentnosti u sektoru.

DonosSenje ovog zakona proisteklo je i iz potrebe usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU, a
posebno imajuci u vidu da u Crnoj Gori trenutno ne postioji jedinstveno zakonsko rjesenje kojim je
regulisano trziste poljoprivrednih proizvoda.



lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade teksta zakona prenesene su odredbe sljedecih propisa Evropske unije:

Uredba br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 17. decembra 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom ureduju se nacin i mjere uredenja trZiSta poljoprivrednih proizvoda, uslovi za
aktiviranje pojedinih mjera uredenja trzista, korisnici mjera uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda, njihova kontrola i druga pitanja od znacaja za organizaciju trziSta poljoprivrednih
proizvoda.

U poglavlju | definisan je predmet zakona, znadenje izraza upotrijebljenih u ovom zakonu, sektori
poljoprivrerdnih proizvoda na koji se zakon primjenjuje, trziSne godine, sprovodenje mjera uredenja
trzista, administrativna kontrola, prikupljanje podataka i izvjeStivanje o cijenama poljoprivrednih
proizvoda, kao i obaveze korisnika mjera uredenja trzista.

U poglavlju Il definisane su mjere na unutrasnjem trziStu. Obuhvadene su definicije, nacin primjene i
uslovi za javne intervencije, pomo¢ za privatno skladiStenje, posebne interventne mjere, programi
podrske, klasiranje i ozna¢avanje mesa, stavljanje proizvoda na trziSte, posebne odredbe u sektoru
voca i povréa, kao i posebne odredbe u sektoru mlijeka. U ovom poglavlju obuhvaéene su definicije,
nacin i uslovi uspostavljanja proizvodackih organizacija, udruZenja proizvodackih organizacija i
sektorskih organizacije, uslovi za priznavanje proizvodackih organizacija, postupak priznavanja
proizvodackih organizacija, kao i prilagodavanje ponude zahtjevima trzista i ugovorni odnosi.

U poglavlju Ill uredena je trgovina sa drugim zemljama, koja obuhvata administrativho praéenje
spoljnotrgovinske razmjene i carinske kvote.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSe veterinarska, sanitarna i fitosanitarna
inspekcija, kao i poljoprivredna inspekcija.

Kaznenim odredbama utvrdeni su prekrsaji za radnje izvrSene protivno odredbama ovog zakona, kao
i kazne za izvrSeni prekrsa;j.

V. PROCJENA FINANSISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona potrebno je dodatno obezbjedivati finansijska sredstva iz budZeta Crne

Gore.



