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Podgorica, 23.03.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
Séeki¢ Milana iz Berana, protiv rieSenja urbanistiéko-gradevinskog inspektora Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, broj: UPI 071/8-135/2 od 16.12.2022.godine, na
osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20) i €1.18, 46 stav 1,126 stav 4 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 12 Uredbe o

organizaciji i nainu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22, 052/22, 56/22,
82/2, 110/22 1 139/22) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu
(09.01.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi da se u
konkretnom sluéaju radi o drugom licu kao subjektu nadzora. Ukazuje, da je kontrolnim
zapisnikom od 18.11.2022.godine, utvrdeno da su na predmetnom objektu nastavljeni radovi i
s tim u vezi je dao izjasnjenje da objekat ima urbas.teh.uslove, dozvolu za uklanjanje
dotrajalog objekta, brisanje objekta iz katastra nepokretnosti kao i idejno rjesenje na koje ni
do danas nije data saglasnost od strane gradskog arhitekte. Isti¢e, da je investitor objekta
njegova supruga i da je predala zahtjev za legalizaciju.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu zZalitelja, pobijano riesenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenije,
Zalbu i spise predmeta, pa je odluédilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
Clana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije poéetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana ovog
zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta ifili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).



Iz spisa predmeta proizilazi da je rje$enjem urbanistigko gradevinskog inspektora, broj
UP1071/8-135/1 od 18.05.2021.godine, Zalitelju zabranjeno, svako dalje izvodenje radova na
izgradniji objekta, koji se nalazi na kat.parceli br.2271 KO Berane, opstina Berane.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 18.11.2022.godine, uz prisustvo subjekta
nadzora, konstatovano je da je subjekat nadzora, nastavio sa izvodenjem radova na
predmetnom objektu na nadin da je postavio krovnu konstrukciju i krovni pokrivag
(crep),objekat je u potpunosti zavren a na istom je postavljena stolarija i bravarija (vrata,
prozori i ograda) i postavljeni su horizontalni i vertikalni oluci i demit fasada.

Polazeci od Cinjenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tatka 1 i 201 stav 1 tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanistitko gradevinski inspektor je, riegenjem broj UPI 071/8-135/2 od 16.12.2022.godine,
Zalitelju, naredio rusenje objekta spratnosti P+1, na kat.parceli br.2271 KO Berane, opstina
Berane, jer isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i pored date mjere zabrane gradenja rjeSenje broj UPI 071/8-
135/1 od 18.05.2021.godine, koje je dana 19.05.2021.godien, poslato putem poste i uruéeno
dana 27.05.2021.godine. U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zaliteljka izvodio radove na
izgradnji objekata na katastarskoj parceli br.2271 KO Berane, bez prijave gradenja, odnosno
bez zakonom propisane dokumentacije, i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski
radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 18.11.2022.godine, iako je na
istom objektu, rieSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, br.UPI 071/8-135/1 od

18.05.2022.godine, Zzalitelju zabranjeno svako dalje izvodenje gradevinskih radova, na
predmetnom objektu.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektorse kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je Zzaliteliu naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta poniStaju osporenog rje$enja. Naime, zakonom je propisano da je urbanistitko —
gradevinski inspektor ovlas¢en da naredi rusenje objekta, odnosno vraéanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom sluaju Zalitelj je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na objektu
i pored izreCene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlaséen i duzan
da mu izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneéi cjelishodnost
izreCene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je ogigledno
da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cil zabrane gradenja,
suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odlu€ujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i €lana 201 tagka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod zalitelja daje donosilac
rjeSenja, pogresno utvrdio injenicno stanje na naéin da on nije subjekat nadzora ne stoji, kod
Cinjenice da je Séeki¢ Milana iz Berana, dao izjavu na zapisnik od 1071-3-BA-67/2 od
18.11.2022.godine i time se aktivno legitimisao kao subjekat nadzora u postupku
inspekcijskog nadzora izgradnje predmetnog objekta. U odnosu na navod zalitelja da je
kontrolnim zapisnikom od 18.11.2022.godine,utvrdeno da su na predmetnom objektu
nastavljeni radovi i s tim u vezi je dao izjasnjenje da objekat ima urbas.teh.uslove, dozvolu za
uklanjanje dotrajalog objekta, brisanje objekta iz katastra nepokretnosti kao i idejno riesenje
na koje ni do danas nije data saglasnost od strane gradskog arhitekte, ovo ministarstvo,



ukazuje da isti nije osnovan, kod €injenice da subjekat nadzora Prvostepenom organu u sklady

vidu da iz obrazloZenja riesenja, te iz cjelokupnog spisa predmeta
obaveza Zalitelja utvrdena na Zakonit nagin.

Cinjenica da je Zalitelj pokrenuo postupak legalizacije o éemu y spisima predmeta nema
dokaza, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuée inspektorke, uzevsi u obzir
konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. lako Zakon o planiranju prostora i izgradnji

objekta.

Sledstveno izlozenom, odluceno je kao u dispozitivu riesenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

—




