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I IPA 1I Program prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora 2014-2020

Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe Il sprovode se u okviru politike
prosirenja Evropske unije, te proizilaze i nastavljaju se na programe koji su sprovedeni
u prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007-2013. Prekograni¢na saradnja ima za cilj
promovisanje dobrosusjedskih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje
zajednickih inicijativa na lokalnom i regionalnom nivou.

Programi prekograni¢ne saradnje podrzavaju prekogranicne inicijative i projekte
sa zemljama ¢lanicama Evropske unije, kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo, a najveim dijelom su usmjereni na oCuvanje zaStite Zivotne sredine,
prirodnog i kulturnog nasljeda, inovacije i lokalne inicijative. Navedeni programi
namijenjeni su iskljucivo institucijama i organizacijama neprofitnog karaktera.

Opéti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, druStvenom i teritorijalnom
razvoju programskog podrucja podsticanjem integracije, zajedni¢kog razvoja i
kori$éenja potencijala i mogucnosti kako bi se podrudje ulinilo atraktivnim za Zivot i
rad.

Cilj ukljucuje tematske prioritete:

e TP 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije s obje strane granice

e TP 2: ZaStita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

e TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda
¢ P 4: Tehnicka podrika

Programsko podruédje obuhvata geografsku teritoriju jugozapadne Srbije, kao i
sjevernih i centralnih dijelova Crne Gore. Geografska teritorija obuhvacena ovim
programom je ukupne povrsine 17.402 km2 i ima populaciju od 693.412 stanovnika
koji Zive u 24 opstine/grada.

Programsko podru¢je u Crnoj Gori obuhvata teritorije sljede¢ih opstina:
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Nik3i¢, Petnjica, Plav,
Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

Programska teritorija u Republici Srbiji obuhvata opStine Nova Varos, Priboj,
Prijepolje, Sjenica u Zlatiborskom okrugu, gradove/opstine Kraljevo, Novi Pazar,
Vranjacka Banja, Raska, Tutin u Raskom okrugu; opstina Ivanjica u Moravi¢ckom okrugu.

Ciljevi Programa su povezani s procesom evropskih integracija. Ciljevi Programa
se ostvaruje kroz pruzanje podrSke unapredenju dobrosusjedskih odnosa
sprovodenjem lokalnih i regionalnih inicijativa; podsticanje integracija u EU, pripremu
buduéih drzava ¢lanica EU za sprovodenje cilja teritorijalne saradnje u okviru
strukturnih fondova, kao i podsticanje ekonomskog i socijalnog razvoja u pograni¢nim
podruéjima.



Dodatno, Program ima kataliticki efekat, s obzirom na to da realizacija odobrenih
projekata doprinost daljoj izgradnji kapaciteta za upravljanje projektima kod lokalnih
zainteresovanih strana, opstinskih i regionalnih institucija i organizacija civilnog
drustva, kao i njihovoj sposobnosti da ucestvuju u teku¢im i buduéim prekograni¢nim
inicijativama.

U cilju sprovodenja Programa, Evropska komisija, Vlada Republike Srbije i Vlada
Crne Gore zakljucile su Finansijski sporazum za programsku alokaciju za 2016. godinu,
a kojim su utvrdeni kriterijumi za pruzanje podrske EU, pravila i postupci isplate koja se
odnosi na podr$ku i uslove pod kojima ¢e se upravljati podrSkom. Takode,
potpisivanjem ovog Sporazuma obezbijedena je osnova za izvrSavanje svih obaveza koje
drzave preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programom.

Kako dva projekta koja se finansiraju iz programske alokacije za 2016. godinu
nisu zavrsila implemetaciju projekata u inicijalno predvidenom roku, odnosno do 27.
decembra 2023. godine, potrebno je izmijeniti Finansijski sporazum za programsku
alokaciju za 2016. godinu, ¢ime se omogucava zavrSetak dva projekta, Sto ¢e u krajnjem
doprinijeti postizanju programskih indikatora.

U konkretnom slucaju radi se o dva subjekta u Crnoj Gori, koji realizuju dva
pomenuta projekta, i to:

e NVO NVO Forum mladi i neformalna edukacija - FORUM MNE, koji
realizuju projekat ,Sve na jednom mjestu”, ugovor o grantu br. 48-00-
00079/2019-28-2, ukupno ugovorene vrijednosti od 231.937,67 eura;

e NVO Centar za inicijative iz oblasti odrzZivog turizma, koji realizuju
projekat ,Tematsko putovanje koridorom kulturne i prirodne baStine
Srbije i Crne Gore - CREATIVE TWINNING", ugovor o grantu br. 48-00-
00079/2019-28-2, ukupno ugovorene vrijednosti od 351.279,99 eura.

Izmjenu Finansijskog sporazuma su potpisali ovlaSteni predstavnici Evropske
komisije i Vlade Republike Srbije.

Inicijalni Finansijski sporazum je stupio na snagu 27. decembra 2017. godine.
Ciljevi Programa i tematski prioriteti definisani inicijalnim Finansijskom sporazumom
ostaju nepromijenjeni.

II Sredstva potrebna za realizaciju Sporazuma

Stopa sufinansiranja EU na nivou svakog tematskog prioriteta (osim tehnicke
podrske) nije manja od 20%, niti ve¢a od 85% prihvatljivih troskova. Sufinansiranje
tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici bespovratnih sredstava u iznosu od najmanje
15% ukupnih troSkova na nivou projekta. Iznos opredijeljen za tehnicku podrsku
sprovodenju Programa je ograni¢en na 10% ukupne vrijednosti doprinosa EU, dok je
stopa finansiranja tehnicke podrske od strane EU 100%.
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Ukupna procijenjena vrijednost ovog Programa iznosi 9.734.118 eura, a
maksimalni doprinos EU ovom Programu je 8.400.000 EU.

Izmjena Finansijskog sporazum se odnosi za programsku alokaciju za 2016.
godinu. Evropska unija je ta IPA Il Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora,
za programsku alokaciju za 2016. godinu, obezbijedila sredstva u iznosu od 1.200.000
eura, od Cega 10% sredstava se opredjeljuje za projekat tehnic¢ke podrske.

Ukupni procijenjeni budZet za alokaciju za 2016. godinu iznosi 1.411.764 eura,
dok je maksimalni doprinos EU odreden na 1.200.000 eura.

PredloZzenom izmjenom Sporazuma produzZava se operativni period
implementacije projekata sa Sest na osam godina, kao i period izvrienja Sporazuma sa
12 na 14 godina, kako bi se omoguéilo da dva pomenuta projekta privedu Kraju sve
projektima planirane aktivnosti.

III Tehnicka podrika

Ministarstvo evropskih poslova, kao Operativna struktura u Crnoj Gori, sprovodi
projekte tehni¢ke podrske, koji za cilj imaju da obezbijede efikasno i efektivno
upravljanje i sprovodenje Programom u Crnoj Gori, kao i unaprijedi podrsku
podnosiocima predloga projekata i korisnicima bespovratih sredstava. TehniCka
podrs§ka je usmjerena, izmedu ostalog, na obezbjedivanje efikasnog upravljanja i
administracije Programom, a u cilju finansiranja aktivnosti koje sprovode Upravljacko
tijelo, Zajednicki tehnicki sekretarijat, Revizorsko tijelo, Ugovorno tijelo, Kontrolno
tijelo, kao i svih drugih aktivnosti koje su neophodne u procesu upravljanja Programom.
Ovo se postiZe uspostavljanjem i radom Zajednitkog tehnickog sekretarijata Programa,
sa glavnom kancelarijom na teritoriji Republike Srbije (Prijepolje) i podru¢nom
kancelarijom u Crnoj Gori (Bijelo Polje). Za_ovaj prioritet EU je obezbjedila 100%
finansiranja, a ukupno opredjeljena sredstva za tehnicku podr3ku za period 2014-2020
su 840.000 eura.

Tehnicka podrska ostaje nepromijenjena uprkos predlozenim izmjenama.



- Ref. Ares (2024) 7349588 - 16/10/2024

IZMJENA BR. 1

Finansijskog sporazuma za Program prekogranicne saradnje Srbija — Crna Gora za 2015, 2016. i
2017. godinu — za alokaciju 2016, CRIS 2016/038-204

Kako je prvobitno zakljuéeno izmedu Evropske komisije, u daljem tekstu ,.Komisija" ili .,strana", koja
djeluje u ime Evropske unije, u daljem tekstu naziva ,,Unija",

s jedne strane, i
Vlade Republike Srbije, koju predstavlja ministarka za evropske integracije, i Crna Gora, koju predstavlja
Vlada Crne Gore - Ministarstvo evropskih poslova, u daljem tekstu zajednicki nazvani . korisnici IPA 1",
ili odvojeno nazvani ..korisnik IPA 11" ili ,,stranka",
s druge strane.
i zajedno, zajedno nazvani ..strane"
Pri ¢emu je
a) Komisija usvojila 22. jula 2015. godine kroz Sprovedbenu odluku Komisije C(2015)5236 Akcioni
program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora za 2015, 2016. 1 2017. godinu

b) Dio ovog Programa se realizuje iz sredstava dostupnih kroz Finansijski sporazum zakljucen izmedu
Evropske komisije i IPA 11 korisnika 22. decembra 2017. godine

c) Ispravka Sprovedbene odluke Komisije C(2015)5236 je zakljucena 2. oktobra 2019. godine

d) S obzirom na slozenost projekata, postoji potreba za produzenjem trajanja operativne
implementacije i perioda izvrSenja za 24 mjeseca.



SLOZILI SU SE SLJEDECE:

Clan 1
Clan 2. tatka (1) Finansijskog sporazuma mijenja se sljede¢im: ..Period izvrSenja ovog Finansijskog
sporazuma, kako je definisano u ¢lanu 1(1) Aneksa II, odreden je na 14 godina, od stupanja na snagu ovog
Finansijskog sporazuma".
Clan 2. tatka (2) Finansijskog sporazuma mijenja se sljede¢im: ,.(2) Operativni period implementacije ovog

Finansijskog sporazuma, kako je definisano u ¢lanu 1(2) Aneksa II, odreden je na 8 godina, od stupanja na
snagu ovog Finansijskog sporazuma."

Clan 2
Aneks 1 Finansijskog sporazuma je zamijenjen Aneksom [ ove izmjene.

Clan 3
Svi ostali uslovi i odredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.
Ova izmjena Finansijskog sporazuma stupa na snagu datumom potpisivanja posljednje strane potpisice.

Ova izmjena Finansijskog sporazuma je sacinjena u tri primjerka na engleskom jeziku, od kojih se jedan
predaje Komisiji, i po jedan svakoj IPA Il korisnici.

Za Srbiju Za Komisiju

Prof. dr Tanja Miséevi¢ g-da Valentina Superti

Nacionalna IPA koordinatorka (NIPAK) Direktorica D, Zapadni Balkan

Ministarstvo za evropske integracije Republike | generalna direktorica za susjedstvo i pregovore o
Srbije proSirenju,

Evropska komisija

Datum: 16. 6. 2024. Datum: 27. 3. 2024.
Potpis: svojerucni poipis Tanja Miscevié Potpis: svojerucni poipis Valentina Superti
Za Crnu Goru

g-din Bojan Bozovi¢
Nacionalni IPA koordinator (NIPAK)
Ministarstvo evropskih poslova

Datum:
Potpis:




Aneks 1

AKCIONI PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE SRBIJA — CRNA GORA ZA

1  IDENTIFIKACIJA

2015, 2016.12017. GODINU

Korisnice

Srbija i Crna Gora

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu CRIS/ABAC

Udio Unije

Budzetska linija

IPA/2015/038-203 EUR 1.200.000,00
BGUE-B2015-22.020401

IPA/2016/038-204 EUR 1.200.000,00
BGUE-B2016-22.020401

IPA/2017/038-205 EUR 840.000,00
BGUE-B2017-22.020401

Nadin upravljanja

Odgovorne strukture

Indirektno upravljanje od strane Republike Srbije

Operativna struktura odgovorna za izvrSavanje operacija je:

Kancelarija za evropske integracije Srbije — Sektor za
prekogranicne i transnacionalne programe

Ugovorno tijelo je Direktorat za ugovaranje i finansiranje
projekata koje finansira EU (CFCU) u Ministarstvu finansija

Partnerska Operativna struktura u Crnoj Gori je:

Nacionalni koordinator za Ipu (NIPAK); Ministarstvo za
evropske integracije

Krajnji rok za sklapanje

finansijskih sporazuma sa
drzavama korisnicama Ipe 11
(tripartitni)

Za opredijeljena budZetska sredstva za 2015. godinu
najkasnije do 31. decembra 2016. godine

Za opredijeljena budZzetska sredstva za 2016. godinu
najkasnije do 31. decembra 2017. godine

Za opredijeljena budZetska sredstva za 2017. godinu
najkasnije do 31. decembra 2018. godine

Krajnji rok za sklapanje

ugovora o nabavci i dodjeli
bespovratnih sredstava

3 godine od dana sklapanja Finansijskog sporazuma (kada
ga posljednja strana potpise)

uz izuzetak slucajeva navedenih u ¢lanu 189, stav 2
Finansijske regulative




Krajnji rok za operativnu
implementaciju

8 godina od dana potpisivanja Finansijskog sporazuma (kada
ga posljednja strana potpise)

Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kojeg se sredstva
opredijeljena za ovaj program
povlace i program zatvara) nakon
usvajanja zavrSnih racuna

14 godina od dana potpisivanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

Programska jedinica

DG NEAR - Dir. D, jedinica D2 - Srbija

Jedinica za sprovodenje/
Delegacija EU

Delegacija EU u Srbiji




2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJ E ZA PERIOD 2014-2020.
GODINE 1 AKCIONOG PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA
PERIOD 2015-2017. GODINE

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore za period 2014-2020. godine odobren
je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9423 od 10. decembra 2014. godine. Usvojeni
Program za period 2014-2020. godine predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje za pograniéno
podru¢je i utvrduje, imedu ostalih stvari, popis prihvatljivih geografskih podruc¢ja, kontekst
prihvatljivog podrudja, tematske prioritete programa i indikativna budZetska izdvajanja za period
od 7 godina.

Programi prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine takode sluze kao referenca za
usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje. Akcioni program prekograni¢ne saradnje za
period 2015-2017. godine ima za cilj pruZanje pomo¢i za prekograni¢énu saradnju u okviru
tematskih podrucja utvrdenih u programu za period 2014-2020. godine (kao 3to je navedeno u
odjeljku 2.2).

. Spisak prihvatljivih geografskih podrudja:

U Crnoj Gori prihvatljiva su sljedeca podrucja: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje,
Kolagin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

U Srbiji prihvatljiva su sljedeca podru¢ja: Nova Varos, Priboj, Prijepolje, Sjenica (Zlatiborski
okrug), Kraljevo, Novi Pazar, Raska, Tutin, Vrnjacka Banja (Raski okrug) i Ivanjica (Moravicki
okrug).

e Kontekst prihvatljivog podrudja za prekograni¢nu saradnju

Situaciona analiza koja je obavljena u sklopu priprema ovog Programa ukazala je na sljedece
kljuéne izazove i moguénosti koje ¢e biti obuhvacdene i koje ¢e se podrzati kroz prekograniénu
saradnju:

Povelana zapoiljivost i otvaranje odrzivih radnih mjesta

Otvaranje odrzivih radnih mjesta je glavni ekonomski i socijalni izazov za programsko podrugje.
Najosjetljivija grupa su mladi. Nezaposlenost medu mladima je uzrokovana neuskladeno3cu
izmedu obrazovanja i potreba na trzistu rada, velikim brojem mladih ljudi bez kvalifikacija,
nedostatkom radnih mjesta uopsteno i velikim udjelom sive ekonomije.

Zastita Zivotne sredine

Efektivno upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda kljuéni su izazovi u oblasti Zivotne
sredine. Otpad koji proizvodi stanovnistvo koje Zivi na selu i u malim naseljima se velikim dijelom
ne sakuplja zbog nedostatka sluzbi koje se time bave i odlaZze se na nelegalnim deponijama.
Zagadenje vode je takode prijetnja ovom podrugju. Ispustanje komunalnih i industrijskih otpadnih
voda u prirodne tokove se obavlja skoro bez ikakvog tretmana. Dodatni problem predstavlja
nedostatak prethodnog tretmana industrijskih voda koje se ispuStaju u javne kanalizacione sisteme
i mali broj stambenih objekata priklju¢enih na kanalizaciju.

Programska teritorija obuhvata podrugja koja su izloZena riziku od poplava, pozara, zemljotresa i
odrona. Rizik od poZara je posebno veliki duZ granice. Zajednic¢ka prevencija rizika i mjere
ublazavanja su od strateske vaZnosti, posebno imajuc¢i u vidu nedavne katastrofe (poplave,
pozare).

Valorizacija prirodnih i kulturnih vrijednosti programskog podrucja

Programsko podru¢je ima dobro oCuvanu Zivotnu sredinu i znaCajnu povrSinu pod zastitom.
Prihvatljiva podruéja obuhvataju Cetiri nacionalna parka, koji predstavljaju znacajne vrijednosti
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zarazvoj odrZivog turizma i imaju potencijal da pobolj$aju prihod ljudi koji Zive u njima i njihovoj
okolini.

Programsko podrugje je takode jedno od kulturno najraznovrsnijih podrucja u balkanskom
regionu. Poznato je po svom kulturnom nasljedu od nacionalnog i internacionalnog znacaja.
Poznato je po vainim manastirima, crkvama i dZamijama. Pristup kulturnoj ponudi u
prihvatljivom podru¢ju varira posebno s obzirom na urbanu i ruralnu sredinu. Uopdteno
posmatrano, pokrivenost podruéja bibliotekama je dobra, dok su pozorista ili koncertne hale
rijetko u ponudi. Svaka opstina je poznata po odredenom kulturnom de$avanju ili festivalu. Preko
100 deSavanja organizuje se u podrucju svake godine.

Na osnovu gore datih rezultata analize, tematski prioriteti i definicija programske strategije
rukovode se sljede¢im naéelima:

» Promovisanje integracije programskog podrugja;
» Nadovezivanje na prednosti i potencijale radi iskori$¢avanja najznadajnijih moguénosti;
# Ublazavanje najznacajnijih slabosti i svodenje opasnosti na minimum;

» Stvaranje sinergija i dodatne vrijednosti u rjeSavanju opstih potreba i izazova putem
prekograniéne saradnje;

» Nadovezivanje na ciljeve i akcije koje su uspostavile dvije makroregionalne strategije
gdje su i Srbija i Crna Gora ¢lanice: Strategija EU za Dunavski region i Strategija EU za
Jadransko-jonski region;

> Postovanje specifi¢nosti u okviru programskog podrucja;

» Promovisanje odrzivog, inovativnog i inkluzivnog razvoja regiona koji ima za cilj bolji
kvalitet zivota ljudi;

» Dopunjavanje nacionalnih, EU i drugih donatorskih programa; i,

> Nadovezivanje na proslo iskustvo i teZznja ka poboljSanju djelotvornosti partnerstava,
izvodljivosti sprovodenja i kvaliteta i odrzivosti rezultata.

* Pregled prethodnog i tekuceg iskustva u prekograni¢noj saradnji i naucene lekcije

Srbija i Crna Gora su imale korist od Programa prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe I u ukupnom
iznosu od 8.4 miliona eura u periodu od 2007. do 2013. godine. Evaluacije i revizije su obavljene,
kao i aktivnosti pracenja. Kljuéne preporuke iz periodi¢nih evaluacija i revizija programa
prekograni¢ne saradnje za period 2007-2013. godine uzete su u obzir pri izradi ovog programa.
Stoga su programi prekogranic¢ne saradnje za period 2014-2020. godine vise fokusirani u pogledu
broja obuhvacenih tematskih prioriteta i geografske prihvatljivosti, $to ¢e doprinijeti postizanju
boljih rezultata i veceg uticaja. Uz to, sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje je
pojednostavljeno najviSe time 3to postoji jedno ugovorno tijelo i jedan finansijski iznos po
programu. Takode, Program bi trebalo nadovezati na precizne elemente i akcije koje su definisale
obje drzave, Srbija i Crna Gora, u okviru Jadransko-jonske makro-regionalne strategije
(KOM(2014) 357 o Strategiji Evropske unije za Jadransko-jonski region), kao i Makro-
regionalne strategije za Dunavski region (KOM(2010) 715 o Strategiji Evropske unije za
Dunavski region).



2.2  OPISISPROVODENJE AKCIJA

Akcija 1 Preojekti prekograni¢ne saradnje 3.240.000 eura

(1) Opis akcije, cilja, oCekivani rezultati

Opis akcije: Prekograniéna saradnja u pograni¢nom podru¢ju u oblastima zaposljavanja,
mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; zatite Zivotne sredine, prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencije i upravljanja rizicima; turizma i
kulturnog i prirodnog nasljeda.

Cilj: Socio-ekonomski razvoj i jacanje dobrosusjedskih odnosa u prekograni¢énom podruéju kroz
sprovodenje operacija prekograni¢ne saradnje koje imaju za cilj:

— promovisanje zapos$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje
strane granice kroz, izmedu ostalog: objedinjavanje prekograniénih trZista rada,
ukljucujuéi prekograni¢énu mobilnost; zajednicke inicijative lokalnog zaposljavanja;
usluge informisanja i savjetodavne usluge i zajedni¢ke obuke; rodnu ravnopravnost;
jednake moguénosti; integraciju imigrantskih zajednica i ugrozenih grupa; ulaganje u
javne sluzbe za zaposljavanje; i podriku ulaganjima u javno zdravstvo i socijalne sluzbe.

— zastitu Zivotne sredine i promovisanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
smanjenja, prevenciju i upravljanje rizicima kroz, izmedu ostalog: zajednicke akcije za
zastitu Zzivotne sredine; promovisanje odrZive upotrebe prirodnih resursa, efikasnost
resursa, obnovljive energetske izvore i prelazak na bezbjednu i odrzivu ekonomiju sa
niskim nivoom emisije gasova sa efektom staklene baste; promovisanje ulaganja za
rjeSavanje posebnih rizika, obezbjedivanje otpornosti na nepogode i razvoj sistema
upravljanja u sluéaju nepogoda i pripravnosti u hitnim situacijama.

-~ podsticaj turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda.

Gdje je to primjenjivo, uzimaju se u obzir akcije povezane sa gore pomenutim ciljevima koje su
razvijene u Akcionom planu Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije EU za
Dunavski region u kojima obje zemlje uéestvuju.

Ocekivani rezultati
Zaposlenost, mobilnost radne snage i socijalna i kulturoloska inkluzija:

» Unaprijedeno znanje, vjeStine i sposobnost, i radno izkustvo nezaposlenih i zaposlenih
lica kako bi se bolje prilagodili potrebama na trzistu rada i iskoristili potencijal za
zaposlenje u perspektivnim sektorima;

» Povecani pristup socijalnim i kulturnim uslugama za ugrozene /isklju¢ene grupe.

Zivotna sredina, prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo smanjenje, prevencija i
upravijanje rizicima
» Unaprijedeni kapaciteti opitina i javnih komunalnih preduzeca za djelotvorno i efikasno
upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda; i,
> Bolja svijest stanovnika i industrije o vaZnosti o¢uvanja Zivotne sredine i prirode;
Povecani kapaciteti za zajedni¢ko upravljanje prirodnim resursima; i,
» Vedi nivo spremnosti za reagovanje u vanrednim situacijama i zajedni¢ko upravljanje
rizicima

R



Turizam i kulturno i prirodno nasljede

A

» ZajednicCke turisticke ponude i proizvodi povecani kroz valorizaciju prirodnih i kulturnih
potencijala; i,
» Dopunski proizvodi i usluge razvijeni kroz dopunjene, unaprijedene i raznovrsne
turisti¢ke ponude.
Akcioni program prekograni¢ne saradnje za period 2015-2017 doprinijeée postizanju opstih
ciljevai o¢ekivanih rezultata definisanih programom prekograniéne saradnje za period 2014-2020.
Za dodatne detalje vidjeti odjeljak 3.2 programa prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020
(Aneks 2 Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9423 od 10. decembra 2014. godine).

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao neophodni uslov za djelotvorno upravljanje programom, zemlje uéesnice osnivaju Zajednicki
odbor za nadgledanje i obezbjeduju odgovarajuée i funkcionalne kancelarije i osoblje za
Zajednicki tehnicki sekretarijat (koji ¢e biti osnovan u skladu sa posebnom Odlukom o
finansiranju) i Antenu/info tacku, u sluc¢aju da ista bude otvorena.

Nepostovanje gore datih zahtjeva moze dovesti do povradaja sredstava iz ovog programa i/ili
preusmjeravanja buduceg finansiranja.

(3) Opis povjerenih zadataka

Operativne strukture u Srbiji i Crnoj Gori zajedno su pripremile program prekograni¢ne saradnje
za period od 2014. do 2020. godine i dogovorile se 0 neophodnim aranZmanima za upravljanje i
sprovodenje programa uklju€ujuci i uspostavljanje sistema za pracenje sprovodenja.

Operativna struktura Srbije ¢e organizovati postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava u
odabranim tematskim prioritetima programa. Kada je rije¢ o pozivima za dostavljanje predloga,
povjereni zadaci obuhvatraju izradu uputstava za podnosioce, objavljivanje poziva, izbor
korisnika bespovratnih sredstava i potpisivanje ugovora o bespovratnim sredstvima. Povjereni
zadaci takode ukljucuju aktivnosti vezane za sprovodenje i finansijsko upravljanje programima
kao 3to je pracenje, evaluacija, placanja, povracaj sredstava, provjera troSkova, obezbjedivanje
interne revizije, izvjestavanje o nepravilnostima i uspostavljanje prikladnih mjera za suzbijanje
prevare.

(4) Osnovni elementi akcije

Dodjela bespovratnih sredstava — Poziv za dostavljanje predloga projekata: 3.240.000 eura

a) Osnovni kriterijumi prihvatljivosti:

Spisak prihvatljivih akcija (aktivnosti) je dat u odjeljku 3.2 Aneksa 2 Odluke Komisije C(2014)
9423 od 10. decembra 2014. Sljede¢i spisak predstavlja sazet pregled koji naglasava prihvatljive
akcije/operacije: obuke i izgradnju kapaciteta, aktivnosti koje obuhvataju uspostavljanje
meduljudskih kontakata, podrS8ku obrazovanju, unapredenje ustanova za zdravstvenu njegu i
socijalnih sluzbi, tehni¢ku saradnju i razvoj sistema za razmjenu podataka, aktivnosti zajedni¢kog



upravljanja rizicima itd. Dodatno, u kontekstu sprovodenja programa, prednost se moze dati
akcijama vezanim za makroregionalne strategije u kojima ucestvuju obje zemlje.

Korisnici moraju biti pravni subjekti i osnovani u drZzavi korisnici sredstava iz Ipe I koja ucestvuje
u programu prekograni¢ne saradnje.

Potencijalni korisnici mogu biti: lokalni organi vlasti, pravna lica kojima upravljaju lokalni organi
vlasti, udruZenja opitina, razvojne agencije, organizacije za podriku lokalnim preduzeéima,
ekonomski faktori kao 3to su mala i srednja preduzeca, turisticke i kulturne organizacije, nevladine
organizacije, drzavni i privatni organi koji pruzaju podriku radnoj snazi, institucije za stru¢no i
tehni¢ko obrazovanje, organi i organizacije za zaStitu prirode, drzavni organi odgovorni za
upravljanje vodama, sluZbe za vanredne situacije/pozare, §kole, fakulteti, univerziteti i centri za
istraZivanja ukljuéujuéi institucije za struéno i tehnicko obrazovanje.

b)
c)

d)

e)

Osnovni kriterijumi za izbor su finansijski i operativni kapacitet podnosioca.

Osnovni kriterijumi za dodjelu su znacaj, djelotvornost i izvodljivost, odrZivost i isplativost
akcije.

Maksimalni iznos sufinansiranja od strane Unije za bespovratna sredstva u okviru poziva je
85% prihvatljivih troskova akcije.

Indikativni iznos poziva (ili vide njih): 3.240.000 eura.

Odgovorne strukture mogu odluéiti da spoje alokaciju za 2014. godinu sa narednim
budZetskim alokacijama. Svaki poziv za dostavljanje predloga imacde iste ciljeve, rezultate,
kao i osnovne kriterijume za prihvatljivost, izbor i dodjelu kako je gore opisano. Svaki ugovor
o dodjeli bespovratnih sredstava bice finansiran iz jedne budZetske obaveze.

Indikativni datum za objavljivanje poziva (ili vi$e njih) za dostavljanje predloga: prvi kvartal
2016.
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4 SPROVODENJE

4.1 NACIN SPROVOPENJA I OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE I DODJELE
BESPOVRATNIH SREDSTAVA

INDIREKTNO UPRAVLJANJE:

Ovaj program ce se sprovoditi indirektnim upravljanjem od strane Srbije u skladu sa ¢lanom 58 stav 1 tacka
¢ Finansijske regulative i odgovaraju¢im odredbama njenih Pravila primjene.

Opsta pravila za postupak nabavke i dodjele bespovratnih sredstava bi¢e definisana u Finansijskom
sporazumu izmedu Komisije i drzava korisnica sredstava Ipe Il koje ucestvuju u programu prekogranicne
saradnje.

5 ORGANIZOVANJE PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za mjerenje u¢inka, Komisija prati i ocjenjuje napredak ka ostvarivanju posebnih ciljeva
koji su propisani u Regulativi o Ipi Il na osnovu unaprijed utvrdenih, jasnih, transparentnih i mjerljivih
pokazatelja. 1zvjestaji o napretku iz ¢lana 4 Regulative o Ipi Il uzimaju se kao osnov za ocjenu rezultata
podrske u okviru Ipe II.

Komisija ¢e prikupiti podatke o u¢inku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz svih izvora, koji ¢e biti
objedinjeni i analizirani radi pra¢enja napretka u odnosu na ciljeve i klju¢ne tacke utvrdene za svaku akciju
iz ovog programa, kao i Strateski dokument za datu drZavu.

Nacionalni koordinatori za Ipu ¢e prikupljati informacije o u¢inku akcija i programa (indikatore procesa,
rezultata i ishoda) i koordinirati prikupljanje i izradu indikatora koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Ukupni napredak Ce se pratiti na sljedece nacine: a) sistemom praéenja usmjerenog na rezultate (ROM); b)
sopstvenim prac¢enjem od strane drzava korisnica Ipe II; ¢) vlastitim pracenjem koji vrSe Delegacije EU; d)
zajedni¢kim pracenjem od strane Generalnog direktorata za susjedsku politiku i proSirenje i drzava
korisnica Ipe II, pri ¢emu uskladenost, dosljednost, djelotvornost, efikasnost i koordinaciju u sprovodenju
finansijske podrke redovno prati Odbor za pracenje Ipe 11, uz podrsku Zajedni¢kog odbora za nadgledanje
koji ¢e obezbijediti postupak pracenja na nivou programa.
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