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Cilj Smjernica za izvjestavanje jeste da, zajedno s ve¢ uspostavljenim pravilima za
kvalitet izvjeStaja o sprovodenju strateskih dokumenata, omogudi da se §to preciznije
izvjeStava o u¢inku javnih politika.

Smjernice pruzaju dodatna pojasnjenja strukture i klju¢nih elemenata koje svaki
izvjestaj o sprovodenju sektorskih strategija treba da sadrZi. Time se dopunjavaju
osnove dobrog izvjeStavanja postavljene Metodologijom razvijanja, izrade i pra¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata kojima se definiSu javne politike.

Dok Metodologija opisuje koncept monitoringa, izvjeStavanja, evaluacije i indikatora, u
Smjernicama koje se nalaze pred Vama, moZete na¢i detaljna uputstva o na¢inu pisanja
redovnih godisnjih izvjeStaja uz korisne obrasce. Napominjemo, zavrsni izvjestaji ovdje
nijesu posebno tretirani. Ipak, imajuéi u vidu da poc¢ivaju na istim principima dobrog
izvjeStavanja, za potrebe njihovog sa¢injavanja dovoljno je pratiti strukturu predvidenu
Metodologijom, uz osvrt na Smjernice.

Ove smjernice namijenjene su, prije svega, drzavnim sluZzbenicima koji rade na
poslovima sac¢injavanja izvjeStaja o sprovodenju strateSkih dokumenata. Medutim,
kako se zasnivaju na medunarodnim standardima dobrog izvjeStavanja (SIGMA),
preporucujemo ih svim kolegama i koleginicama iz drzavne uprave koji u okviru
svojih poslova pripremaju i ostale vrste izvjeStaje o napretku u dostizanju ciljeva
javnih politika Vlade.






Smjernice za izvjestavanje o sprovodenju
strateskih dokumenata

Metodologija razvijanja, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata kojima se
definisu javne politike predvida da svaki godi$nji izvje$taj o sprovodenju treba da sadrzi
sljedece cjeline, izdvojene u posebne podnaslove:

n UVODNI
REZIME

m INFORMACIJA O NAPRETKU U
POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

OPSTI PREGLED

NAPREDAK U OSTVARENJU CILJEVA
m TABELA ZA
IZVJESTAVANIJE

PREPORUKE ZA NAREDNI
PERIOD SPROVODENIJA

U nastavku, detaljno opisujemo Sta svaka cjelina predstavlja, koje informacije treba
da sadrzi, kao i Sta je njen znacdaj za informisanje zainteresovanih strana, i proces
monitoringa uopste.



UVODNI REZIME

STA JE REZIME: Rezime predstavlja prvi kontakt ¢italaca sa izviestajem, te mora biti
jasan i informativan. Rezime je kratki sinopsis cijelog izvjes$taja, odnosno onoga $to je
predstavljeno u poglavlju Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva i Tabeli
za izvjeStavanje. Imajudi u vidu da su u rezimeu sazete najvaznije poruke izvjestaja, on
se, po pravilu, piSe onda kada se vec¢ zavrsi cio tekst izviestaja.

@ZAéTO PISEMO REZIME: Prilikom sumiranja informacija iz izvje$taja i pisanja
rezimea, treba voditi ra¢una da je njegova klju¢na funkcija da zadovolji potrebe ¢italaca
koji nemaju vremena da procitaju cio izvjestaj, ali Zele veoma brzo da se upoznaju sa
najvaznijim rezultatima i izazovima koji su u datoj javnoj politici obiljeZile izvjeStajni
period. Takode, rezime se koristi i za takozvano "brifovanje" donosioca odluka koje je
potrebno brzo informisati o napretku, odnosno najvaznijim nalazima i pitanjima iz date
oblasti javne politike.

(5 KAKO PISEMO REZIME - STA ON SADRZI:

Rezime bi trebalo da bude napisan na jednoj do dvije stranice. Da bi najznacajnije
poruke bile prikazane na upecatljiv nacin, preporucuje se upotreba vizuelno-grafickih
sredstava - infografika. Njima se:

© Na prijem¢iv na¢in upucéuje na postignute reultate;
© slikovito opisuje kontekst, bez mnogo teksta;
(@ Pruza se uporedivost podataka s regionalnim i medunarodnim primjerima.

Infografici iz rezimea daju sinteticki pregled sveukupnog uc¢inka na nivou politike, dok
graficka rjesenja iz cjeline II, narativnog dijela izvjestaja, treba da govore o pojedina¢nim

ciljevima, odnosno pokazateljima uspjeha.

U skladu sa Metodologijom, uvodni rezime mora da sadrZi sljedece elemente:

Stepen Obrazlozenje zasto Osvrt na najvaznije Osvrt na realizovana
realizacije se aktivnosti nijesu postignute razultate u odnosu na planirana
realizovale u roku aliiizazove sredstva

1) Stepen realizacije - stepen realizacije predstavlja procenat realizovanih, nereal-
izovanih i djelimi¢no realizovanih aktivnosti. Kako bi se adekvatno izra¢unao stepen
realizacije, potrebno je prvo provijeriti koje i koliko je sve aktivnosti dospjelo za realizaciju.
Za realizaciju su dospjele one aktivnosti ¢iji je rok zavrSetka bio u izvjeStajnom periodu.
Nakon toga, a na osnovu podataka iz Tabele za izvjeStavanje, dolazi se do broja realizo-
vanih aktivnosti (one koje su u tabeli oznacene zelenom), djelimi¢no realizovanih (u
tabeli su zutom), nerealizovanih (crvenom).
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Stepen realizacije potrebno je i grafi¢ki predstaviti, kako bi se ova informacija $to lakse
uocila u tekstu.

Pored procentualno izraZenog stepena Primjer grafi¢kog prikaza stepena realizacije
realizacije (najbolje kroz graficki prikaz),
potrebno ga je navesti i u apsolutnim
brojevima - koliko je ta¢no aktivnosti
dospjelo na realizaciju, koliko je realizo-
vano, a koliko nije. Preporuka je da se u
prorac¢unu stepena realizacije uvijek jasno
izdvoje i naglasi broj/procenat aktivnosti
koje se sprovode "kontuirano"®

Stepen realizacije moguce je prikazati i: M Realizovane Djelimi¢no [l Nerealizovane
realizovane

© Po strateskim ciljevima ili oblastima strategije/programa
ukoliko Zelite pokazati da dinamika sprovodenja nije ista za svaki cilj strategije;

© Po nadleznim institucijama
ukoliko Zelite posebno istaknuti dobre rezultate nekog od resora.

Predlog grafi¢kog prikaza dajemo u nastavku.

Cilj 4 n Institucija 4 —
Cilj3 Institucija 3 —
Cilj1 n Institucija1 n

I I I I
o 5 10 [e] 5 10

. Realizovane Djelimi¢no realizovane . Nerealizovane

* Metodologija propisuje da je za svaku aktivnost potrebno jasno navesti pocetak i rok za realizaciju, te u tom smislu, pozeljno je
izbjegavati navodenje "kontinuiranih" aktivnosti u akcione planove. Aktivnosti treba da budu reformske i inovativne, a ne redovne
obaveze nadleznih institucija



2) ObrazloZenje zasto se aktivnosti nijesu realizovale u roku - u uvodnom rezimeu
je potrebno u par re¢enica obrazloziti zasto se aktivnosti nijesu realizovale planiranom
dinamikom. Napominjemo da se obrazloZenje za svaku nerealizovanu/djelimi¢no realizo-
vanu aktivnost navodi u tabeli za izjeStavanje, pa je u rezimeu pozeljno izbjegavati puko
prepisivanje, ve¢ samo sumirati "goruée probleme" u sprovodenju, odnosno skrenuti
paznju na par klju¢nih prepreka u implementaciji koje je potrebno hitno prevaziéi.

3) Osvrt na najvaznije ostvarene rezultate i izazove - ovo bi po pravilu trebalo da bude
najopsirniji dio rezimea sadrZan u nekoliko pasusa. U par re¢enica potrebno je izdvojiti
najvaznije promjene u izvjesStajnoj godini - ostvareni napredak u dostizanju operativnih
ciljeva i potkrijepiti ih veoma kratkim obrazloZenjem i vrijednos¢u indikatora ucinka.
Vizuelno predstavljanje podataka moZe vam "ustedjeti" prostor.

Takode, u ovom dijelu je potrebno sumirati i kljuéne izazove na koje Zelite donosiocima
odluka da skrenete paZnju, a vazni su za dostizanje ciljeva strategije (dakle, izazovi na
nivou javne politike, a ne usko na nivou aktivnosti). Nerijetko su to nedostatak finan-
sijskih sredstava ili nedovoljna koordinacija, pa bi preporuke koje se daju na kraju
izvijeStaja trebalo da adresiraju svaki od izazova na konkretan nac¢in za naredni period
sprovodenja strateSkog dokumenta.

4) Osvrt na realizovana u odnosu na planirana sredstva - u rezimeu je potrebno dati
podatak o planiranim sredstvima i ukupnu sumu utro$enih sredstava za sprovodenje
predvidenih aktivnosti koje su dospjele za realizaciju. Kao $to smo ve¢ naglasili, rezime
predstavlja sumiranje najvaznijih informacija iz ostalih djelova izvjestaja, tako da je
ukupno utroSenu sumu potrebno izra¢unati sabiranjem utroSenih sredstava za svaku
"dospjelu” aktivnost posebno. Ove podatke nadleznom ministarstvu dostavljaju insti-
tucije zaduzZene za sprovodenje u okviru tabele za izvjeStavanje. Uz to, u ovom dijelu je
neophodno naglasiti i koji su izvori finansiranja - budzet, donatorska sredstva itd.

U uvodnom rezimeu pomenute informacije pozeljno je razvrstati i na sljedec¢i nacin:

(© Dati odnos planiranih i utro$enih sredstava po strateskim ciljevima/oblastima;
© Dati odnos planiranih i utrogenih sredstava po izvorima finansiranja.

Preporuka je da se podaci takode vizuelno prikazu - ili kroz grafik, ili kroz tabelu.
Predsavljeni osvrt na planirana i utro$ena sredstva po izvorima finansiranja treba
da bude prac¢en kratkim obrazloZenjem - koji su razlozi za vec¢om, ili pak manjom
utroSenom sumom od planirane.



INFORMACIJA O NAPRETKU U
POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

@ STA JE POGLAVLIE INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERA-
TIVNIH CILIJEVA: Ovo poglavlje predstavlja narativni dio izvjestaja, u kome je potrebno
pruziti informacije o napretku u ostvarivanju operativnih ciljeva strateSkog dokumenta.
Osnov za sainjavanje ovog dijela izvjeStaja predstavljaju podaci o vrijednostima
indikatora ucinka® na nivou svakog operativnog cilja strateSkog dokumenta, kao i
najvaznije aktivnosti koje doprinose ostvarenju tih ciljeva. Preporucuje se i prikupljanje
ostalih informacije od znacaja za datu oblast politike kao $to su nalazi medunarodnih
institucija, akademske zajednice, NVO, medunarodni indeksi.

@ ZASTO PISEMO INFORMACIJU O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH
CILJEVA: U ovom poglavlju pruzamo analiti¢ki osvrt na to gdje smo stigli sa reformom
u odnosu na ciljeve koje smo postavili strateskim dokumentom kako bismo procijenili
da li je dinamika napretka zadovoljavajuca, Sta nije dobro funkcioniralo i zasto, kao i sta
treba promijeniti i kako.

@ KAKO PISEMO INFORMACIJU O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH
CILJEVA - STA OVO POGLAVLIE SADRZI:

Ovo poglavlje treba da bude podijeljeno u podnaslove, odnosno potpoglavlja:

—> prvo potpoglavlje "Opsti pregled3";

—> i ostala potpoglavlja koja prate nazive ciljeva strategije/programa.

Opis napretka u dostizanju svakog cilja mora biti koncizan i jasan, i ne bi trebalo da
prelazi 2 stranice po potpoglavlju.

OPSTI PREGLED

Opsti pregled predstavlja, na neki na¢in, "uvod" u klju¢ne nalaze izvjeStaja. Dakle, prije
osvrta na dostignuca u okviru operativnih ciljeva strategije, u ovom dijelu treba da se
pruzi informacija o kontekstu i o ukupnom reformskom napretku - "Sira slika". U
tom smislu, moZete koristiti npr. nalaze izvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, kao i
ostale relevantne izvje$taje medunarodnih organizacija. U uvodu moZete pruziti i osvrt
na klju¢ne prioritete postavljene u krovnim strateskim dokumentima Crne Gore,
vezanim za datu politiku* Opsti pregled takode treba da sadrZi i kratak opis procesa
realizacije aktivnosti, kao i korisne informacije o radu tijela zaduzenog za pracenje
sprovodenja. Sugestija je da se, kada je god to mogude, u ovom potpoglavlju naglasi dali
su, i koje, preporuke iz prethodnog izvjeStaja o sprovodenju usvojene i implementirane.

2 Vrste indikatora (indikator uticaja, u¢inka i rezultata) detaljno su opisani u Metodologiji.

3 "Opéti pregled” nije obavezan sadrzaj propisan Metodologijom, ali se preporucuje ukoliko je za datu oblast javne politike potrebno
pruziti osvrt $iri u odnosu na ono $to je kao monitoring mehanizam planiran strateskim dokumentom.

4 Na primjer: Srednjoro¢ni program rada Vlade, Pravci razvoja, Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030 itd.



NAPREDAK U OSTVARENJU CILJA 1,2,3, N...

U nastavku, svaki podnaslov treba imenovati kao cilj strategije/programa i tako pratiti
strukturu samog strateskog dokumenta. Na ovaj nac¢in obezbjeduje se uniformnost i brzo
pronalaZenje potrebnih informacija. Dakle, u ovom odjeljku predstavlja se napredak u
dostizanju svakog cilja i on mora biti potkrijepljen relevantnim podacima, prvenstveno
vrijednostima indikatora uc¢inka.

Svaki podnaslov, odnosno opis napretka u ostvarenju cilja, treba na najvise dvije stranice
da sadrzi sledeée elemente:

procjenu glavnih postignudéa, price o wuspjehu, odnosno  procjenuizazova
koriste¢i indikatore ucinka i primjere dobre prakse
grafikone

1) Procjena dostignuéa kroz predstavljanje indikatora uc¢inka i grafikona - U okviru
datih podnaslova potrebno je opisati klju¢na reformska dostignuéa, kao i na koji nacin
se pribliZzavamo dostizanju ciljeva uz prikaz i analizu vrijednosti indikatora ucinka.
Trenutnu vrijednost indikatora uc¢inka potrebno je uporediti sa prethodno dostupnom
vrijedno$¢u, poc¢etnom vrijednoséu, kao i sa planiranom za izvjes$tajnu godinu (ukoliko
postoji). Takode, neophodno je dati osvrt na razloge zasto planirana vrijednost nije
dostignuta (ukoliko je to sluc¢aj), ili $ta je posebno doprinijelo ostvarenju dobrih rezultata.
Potrebno je voditi ra¢una da izvje$taj bude pregledan i ¢&itak, te sugeriSemo da se ovi
podaci o polaznim, postignutim i ciljnim vrijednostima indikatora uc¢inka prikazu
graficki ili tabelarno. Na taj nac¢in lako pratimo trend i ostvarene rezultate u odnosu na
planirane.

Za svaki cilj politike, gdje je to mogucée, preporuc¢ujemo da se dostave i uporedni podaci
sa zemljama regiona, odnosno zemljama EU. Ovo sluzi naroc¢ito kako bi se pojacale
pozitivne poruke, ili pak ukazalo na odredene oblasti i pitanja koje je neophodno
uzeti u obzir u narednom periodu. U tom smislu, korisno je pratiti relevantne medun-
arodne indekse, ¢ak i onda kad oni nijesu sastavni dio indikatora u¢inka iz predmetnog
strate§kog dokumenta.

2) Dobri primjeri prakse - preporuc¢ujemo da se u izvjesStaju uvijek navode i dobri
primjeri prakse koji su uticali na to da se postigne dobar uc¢inak, ili mozda ¢ak i bolji
rezultat od ocekivanog. Isticanje dobrih primjera vaZno je kako bi se promovisale
nove ideje koje potencijalno mogu biti od koristi i drugim institucijama uklju¢enim u
sprovodenje strateskog dokumenta;

3) Procjenaizazova - pra¢enje i predstavljanje izazova u sprovodenju i dostizanju ciljeva
posebno se podstic¢e kako bi preduprijedili buduée probleme preuzimajuéi korektivne
mjere na vrijeme, $to i jeste cilj monitoringa. Prepoznavanje izazova izuzetno je vazno za
buduce planiranje i implementaciju predmetne politike, imajuéi u vidu da se preporuke na
kraju strateskog dokumenta formuliS§u upravo kako bi odgovorile na prepoznate probleme.
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VAZNO! PRAKTICNI SAVJETI

Kako se fokusirati na "izvjeStavanje o u¢inku", a izbje¢i "procesno izvjeStavanje"?

Prilikom pisanja poglavlja Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva,
izbjegavajte opisivanje procesa (procesno izvjestavanje), ve¢ pokusajte da date odgovor
na pitanje - §ta smo u izvjeStajnom periodu postigli (uvijek se osvré¢udi na definisani
strateSki/opeartivni cilj same strategije ili programa). Ovo se razlikuje od odgovora na
pitanje $ta je to $to smo uradili, odnosno - informacije o aktivnostima i indikatorima
rezultata, koja se dostavlja posebno, u okviru Tabele za izvjesStavanje.

® PROCESNO IZVJESTAVANJE © 1ZVIESTAVANIE O UCINKU

Radna grupa za optimizaciju javne uprave
sastala se Cetiri puta tokom 2015. godine.
Pripremila je Plan optimizacije javne
uprave. Akcioni plan bio je razmatran
od strane svih ministarstava, klju¢nih
vladinih agencija i organizacija civilnog
drustva. Plan je usvojen u septembru
2015. DoneSen je na tri godine i sadrzi
niz aktivnosti koje predvidaju spajanje

Plan optimizacije smanjio je funkcije
podrske javnom sektoru za 25%
u agencijama u prve dvije godine
sprovodenja. Ocekuje se da ¢e 50-postotno
smanjenje biti postignuto do kraja 2019.
U prve dvije godine budzet za funkcije
podrske javnom sektoru smanjen je za 2,5
miliona eura. Do kraja 2018. o¢ekuje se da
¢e biti uStedeno 5 miliona eura.

ili preispitivanje potrebe za odredenim
pozicijama.

Kako izjestavamo o u¢inku u zavisnosti o u¢estalosti prac¢enja indikatora u¢inka?

Metodologija predvida da se prilikom kreiranja strateSkih dokumenata, pored ciljne
vrijednosti (na kraju strateskog dokumenta)s, predvidi i prelazna vrijednost, na sredini
sprovodenja - a $to je naj¢eSc¢e nakon druge godine implementacije. Prema tome, metod-
olo8ki je zahtjev da se o vrijednosti indikatora u¢inka obavezno izvjeStava minimum
svake druge godine sprovodenja. Dakle, podatke o vrijednosti indikatora uc¢inka koji
prate operativne ciljeve obavezno je dostaviti nakon druge godine (prelazna vrijednost) i
na kraju Cetvrte godine sprovodenja (ciljna vrijednost) strateskog dokumenta.

s Prema Metodologijim strategija bi trebalo da traje 4 godine.
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U sluc¢ajevima kad je strateskim dokumentom predvideno da se vrijednosti indikatora
ucinka prate svake godine, ili pak, kad je godis$nje prac¢enje njihove vrijednosti nuzno za
datu politiku reforme (narocito u kontekstu EU integracije), onda je i godi$nje izvjesSta-
vanje o indikatorima uc¢inka poZeljno, iako ga Metodologija eksplicitno ne zahtijeva.

@ NAPOMENA: Ako mehanizam za pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta
predvida da se o indikatorima uc¢inka izvjesStava svake druge godine sprovodenja, to ne
znaci da je struktura IzvijeStaja nakon prve i tre¢e godine drugacija.

Ovi izvijestaji i dalje treba da sadrze sve pomenute elemente poglavlja "Informacija o
napretku u postizanju operativnih ciljeva" - dostignuca ciljeva, izazovi, primjeri dobre
prakse. Jedina je razlika u tome Sto se neée dostavljati i analizirati vrijednosti indikatora
ucinka, ve¢ je u tom sluc¢aju potrebno izdvojiti i opisati samo one aktivnosti koje su
najvaznije za dostizanje operativnih ciljeva, odgovaraju¢i na pitanje - ,Zasto nam je u
izvjeStajnom periodu ova aktivnost bila znac¢ajna?" i ,Kako je ova aktivnost dopriijela
dostizanju cilja strateSkog dokumenta".

Kako pravilno strukturirati tekst?

Iako pisanje informacije o uéinku izgleda jednostavno i kao da se samo po sebi
podrazumijeva, u praksi je obi¢no izazov odabrati i obrazloZiti one podatke koji najbolje
idu u prilog postavljenom cilju. Sljede¢a matrica moze pomod¢i da koncipiramo ili
provjerimo da li smo dobro posloZili argumente.

Svaki podnaslov treba da bude podijeljen na pasuse, logi¢ke cjeline. Svaki pasus sadrzi
jedan klju¢ni argument, odnosno poruku; a sastoji se od tri osnovna elementa: tvrdnje,
potpore, garancije (filozof Stiven Tulmin).

Tvrdnja predstavlja vasu kljuénu poruku koju prenosite ¢itaocima; potpora predstavlja
dokaz koji podrzava vasu kljuénu poruku (npr. podaci o indikatorima uc¢inka i primjeri
kojima se ilustruje tvrdnja), dok je garancija veza izmedu tvrdnje i potpore - odnosno
obrazlozZenje kako podaci podrzavaju tvrdnju.
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PRIMJER 1:

PuSenje na javnim mjestima bi trebalo
zabraniti (tvrdnja).

Nepus$aci, posebno djeca i trudnice,
dovedeni su u opasnost udiSu¢i dim
cigarete (potpora). PuSenje na javnim
mjestima takode ugrozava ljude koji imaju
respiratorne tegobe (potpora). Najnovija
istrazivanja pokazuju da gotovo 80%
takozvanih pasivnih puSaca je u vecem
riziku da obole od respiratornih problema
u odnosu na pusace (potpora-podaci).

Prema tome, zabranom pusenja na javnim
mjestima umanjujemo mogué¢nost da se
kod nepus$acacdia razvoju pluéna i sré¢ana
oboljenja (garancija).

Dodatni savjeti

PRIMJER IZ IZVJESTAJA 25

Ovim izvjeStajem potvrduje se pozitivan
trend podrske javnosti procesu evropske
integracije (tvrdnja).

Posljednje istrazivanje javnog mnjenja
iz decembra 2019. godine, pokazalo je da
66,1% gradana ima pozitivan stav prema
EU, dok 66,4% podrzava pristupanje
Crne Gore EU (potpora-podaci). Gradani
podrzavaju EU zbog boljeg kvaliteta Zivota
i standarda, njene stabilnosti, moguénosti
za zaposljavanje, mogucénosti da putuju
bez viza (potpora). Ovakav rezultat
uslovljen je dijelom i sprovodenjem inten-
zivnih, kreativnih kampanja informisanja
javnosti o evropskoj integraciji i koristima
procesa prisupanja i ¢lanstva.

Ovo pokazuje da jedino informisanjem
o benefitima pregovora sa EU, koristedi
inovativne alate, EU moZe ostati u fokusu
paznje nadih gradana (garancija).

Kao §to moZemo vidjeti, narativni dio nije potrebno optereéivati "nabacanim” podacima.
Sustina je u najvaznijim brojkama i indikatorima, kao i u adekvatnom pojasnjenju. Ipak,
imajudi u vidu da €esto u izvjeStavanju postoji potreba da se dostavi niz podataka u cilju
afirmacije otvorenosti rada uprave, uvijek preporuc¢ujemo da se oni prilazu izvjestaju u
formi Aneksa.

U opisu klju¢nih dostignuca potrebno je, kao $to smo veé pomenuli, i vizuelno predstaviti
podatke kako bi se lako nasli u tekstu. Dodatno, klju¢ni element je i dostavljanje izvora
verifikacije kada god je to moguce. Uvodenjem izvora u tekst doprinosite kredibil-
nosti predstavljenih informacija. Izvore moZete navesti u fusnoti ili ¢ak hiperlinkovati u
samom tekstu izvjeStaja ukoliko je rije¢ o javno dostupnim dokumentima, analizama itd.

¢ Dati primjer preuzet je iz IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje Strategije informisanja javnosti
o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji 2019-2022. godine, i prilagoden potrebni ilustracije razvoja tzv. Tulminovog argumenta.
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TABELA ZA I1ZVJESTAVANJE

(i) §TA JE TABELA ZA IZVIESTAVANIE: Tabela za izvjeitavanje predstavlja dodatak
narativnom dijelu izvjestaja, a sadrzi sve klju¢ne informacije koje se ti¢u uspjes$nosti
sprovodenja aktivnosti. Radi preglednosti i jednostavnijeg snalaZenja u tekstu, podaci o
aktivnostima predstavljaju se u tabeli koja bi trebalo u potpunosti da prati akcioni plan
strateSkog dokumenta.

(?)ZASTO PISEMO TABELU ZA IZVIESTAVANIE: Tabela za izvie$tavanje o aktiv-
nostima pruza odgovor na pitanja: koliko su uspjedno sprovedene aktivnosti, postoje li
znacajna kasnjenja, koliko je novca do sad utroseno i da li fali sredstava, §ta dalje kako
bismo bili efikasniji?

Tabela dakle, za razliku od narativnog dijela koji odgovara na pitanje sta je postignuto,
govori o procesu, i onome $ta je uradeno. Vazna funkcija tabele je i da na vizuelno
efikasan nacin (obojana polja, polje s preporukom) ukaze na to $ta je bila prepreka za
realizaciju pojedinih aktivnosti i treba li ih tretirati u budu¢nosti. Kao takva, predstavlja
alat naroc¢ito bitan za menadZerski nivo odluc¢ivanja u ministarstvima i institucijama
ukljuc¢enim u sprovodenje, kao i za operativni tim za praéenje strategije (ukoliko postoji),
dok ¢e rjede biti predmet rasprave na visim nivoima politi¢kog odlu¢ivanja (npr. na
sjednicama Vlade).

Funkcija tabele je dakle i da se jasno prikazu (kroz semafor pristup) aktivnosti koje nijesu
sprovedene ili su djelimi¢no sprovedene. Na taj nac¢in olakSava se kreiranje narednog
akcionog plana koji bi trebalo u sebi da sadrzi sve nerealizovane aktivnosti iz prethodnog
perioda, i afirmise princip kontiuniteta predviden Uredbom”.

(55 KAKO PISEMO TABELU ZA IZVIJESTAVANJE - STA ONA SADRZI:

Tabela za izvjeStavanje o aktivnostima uvijek se sac¢injava prva, a na osnovu podataka
koje dostavljaju institucije saduzene za sprovodenje. Ministarstvo nadlezno za izvjesta-
vanje i druge ukljucene institucije treba, od samog pocetka, da budu upoznate sa svime
Sto je potrebno pratiti, i podacima koji se moraju pravovremeno prikupljati, jer oni
predstavljaju osnov za dalji rad na pisanju izvjestaja.

U nastavku predstavljamo primjer tabele sa neohodnim elementima, uz prate¢a pojasn-
jenja o na¢inu njenog popunjavanja.

7 Clan 11 Uredbe o na¢inu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
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STRATESKI CIL] I: Ovdje je potrebno preuzeti strateski cilj iz Akcionog plana

Operativni cilj 1:

Ovdje je potrebno prepisati operativni cilj iz Akcionog plana koji se odnosi na strateski

Polazna vrijednosi (godina)

Indikator u¢inka 1. Prelazna/Ostvarena vrijednost (godina) Ciljna/Ostvarena vrijednost (godina)

R .. i Dostupna vrijednost u vrijeme . L i o B i i . i i .
Prepisati indikator u¢inka iz . . Vrijednost za izvjeStajnu godinu - dostavlja je Vrijednosti na kraju posljednje godine sprovodenja
usvajanja strateskog dokumenta

strateskog dokumenta institucija nadlezna za prikupljanje podataka o strateskog dokumenta-prepisati je iz strateskog

- prepisati je iz strateskog

ovom indikatoru dokumenta. Ukoliko je rije¢ o zavrsnom izvjestaju,

dokumenta B ; )
nadlezna institucija dostavlja podatak
PRIMJER:
Indikator u¢inka 2. Polazna vrijednost Prelazna vrijednost (2018): Ciljna vrijednost (2019)
Procenat izvjestaja o sprovo- (2017) 10% 20%
denju strateskih dokumenata 5% Ostvarena vrijednost
koji izviestavaju o uc¢inku 10%

Planirana
/ utrosena
sredstva

Status realizacije

Novirok i

Indikator rezultata obrazlozenje

Aktivnost Preporuka

indikatora rezultata

Usvajanje Usvojena GSV IV 2017 UNDP - Metodologiju objaviti
Metodologije Metodologija - Planirano na sajtu Vlade
razvoja III 2018 5600 eur, i razmotriti prevod
politika untroseno na albanski
5600 eur
Sprovodenje Sprovedeno 6 Uprava za I 2018 Sprovedena su ukupno 3 Direktna IV 2019 Razmotriti promjenu
Programa modula, Program kadrove - modula. Broj polaznika je 30. Iz budzetska Zbog dostupnosti termina odrzavanja
obrazovanja pohadalo 30 III 2019 svakog ministarstva prisustvuju podrska predavaca za predavanja kako bi
polaznika po 2 predstavnika. Planirano poslednja 2 modula, se osugurala vec¢a
50 000, rok zavrSetka prisutnost
utroseno pomjera se za IV
30 000 eur kvartal 2019.



A" PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD
SPROVODENIJA

@ STA SU PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA: Preporuke
predstavljaju klju¢ne napomene i smjernice, odnosno predlog korektivnih mjera za
naredni period implementacije. Preporuke se upucuju kako donosiocima odluka
na politickom nivou, tako i institucijama uklju¢enim u sprovodenje strateskog
dokumenta, na operativnom nivou.

® ZASTO PISEMO PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA:
Cilj preporuka jeste da se obezbijedi efikasnije sprovodenje akcionog plana i osigura
dostizanje zeljenih ciljeva. Preporukama se nude moguca rjesenja za izazove u imple-
mentaciji identifikovane od strane institucija uklju¢enih u sprovodenje i tijela nadleznog
za monitoring.

Preporuke je potrebno izdvojiti u okviru posebnog poglavlja na samom kraju izvjestaja
kako bi bile jasno uocljive, a samim tim i predmetom diskusije na sjednicama politi¢kih
tijela za prac¢enje sprovodenja strateskih dokumenata (ukoliko su predvidena), kao i na
sjednicama Vlade.

@ KAKO PISEMO PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA:

Preporuke se pisu nakon $to se sacine tabela i narativni dio izvjestaja. Svaki izazov i
problem u sprovodenju koji je identifikovan i predstavljen u narativnom dijelu treba
da sadrzi makar jednu preporuku za naredni period.

Ove se preporuke, dakle, odnose na efikasnije dostizanje postavljenih ciljeva kao i na
organizaciona pitanja koja bi tome doprinijela. One se mogu, na primjer, ticati potrebe
za boljom koordinacijom uklju¢enih institucija, potrebe za dodatnim sredstvima; mogu
ukazivati na potrebu za efikasnijim radom u okviru odredenog vaznog cilja reforme ili na
druga pitanja od znacaja, a koje je potrebno raspravljati na Vladi.

B, -

Nastaviti sa unapredenjem sistema  Kako bi se obezbijedilo dalje unapredenje

strateskog planiranja. kvaliteta izvjeStaja i strateskih
dokumenata, preporucuje se Generalnom
sekretarijatu Vlade odrzavanje direktnih
konsultacija sa ministarstvima nadleznim
za donoSenje strateSkih dokumenata.
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Preporuke za naredni period moguce je razvrstati:
© Po institucijama zaduZzenim za sprovodenje;
(© Po ciljevima na koje se preporuke odnose.

Posebno sugerisemo da se svaka preporuka uputi odgovornom tijelu ili instituciji kako
bi se obezbijedilo njeno pravovremeno razmatranje, a onda i implementacija (ukoliko se
preporuka usvoji). Podsje¢amo, u ovom dijelu ne treba prepisivati preporuke iz tabele,
imajudi u vidu da se one usko odnose na aktivnosti.

Prilikom sacinjavanja izvjesStaja, koordinacija je jako vazna, kao i pravovremeno
prikupljanje svih potrebnih podataka, informacija i obrazloZenja. NadleZno
ministarstvo piSe izvjestaj na osnovu inputa ostalih institucija uklju¢neh u
sprovodenje i kasnije im dostavlja dokument na komentare.

Ne zaboravite da izvjeStavanje treba da bude pravovremeno, a izvjestaj
jasan, koncizan i lak za citanje. Treba voditi rauna o onima za koje piSemo -
(prvenstveno) o donosiocima odluka, rukovodiocima u institucijoma i gradanima!

Srec¢no!
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Jovana Bulatovi¢

Lokalna konsultantkinja za monitoring i evaluaciju javnih politika
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Izrada ovog dokumenta je podrZana u okviru projekta "Jacanje kapaciteta za brze
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji II", koji finansira norvesko Ministarstvo vanjskih
poslova, a sprovodi Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).









