IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica predvideno je
unapredenje vazeceg zakonskog rjesenja, na nacin da se neoporezivi dio dohotka propise preciznije, te da
bude u skladu sa drugim normama koje vaZze u Crnoj Gori. Na taj nacin ¢e biti otklonjene nedoumice pri
primjeni vaZeceg zakonskog rjesenja koje ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete, te na
pravedniji nacin urediti oporezivanje solidarnih pomo¢i. PredlaZe se da se porez na dohodak ne pla¢a na
primanja koja ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje poloZaj vjerskih zajednica.

Skupstina Crne Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 90/25), koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2025. godine. Zakonom o privrednim
drustvima koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine propisano je, izmedu ostalog, da
preduzetnik moZe obavljati privrednu djelatnost kao osnovnu (nezaposleno lice) ili kao dopunsku (lice koje
je uradnom odnosu). Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost moze obavljati kao dopunsku, a da
istovremeno bude u radnom odnosu otvara se pitanje poreskog tretmana prihoda koje fizicko lice ostvari po
osnovu dopunske preduzetnicke djelatnosti. U skladu sa prethodno navedenim, predlaze se da dopunska
preduzetnicka djelatnost ima slican poreski tretman kao i osnovna samostalna djelatnost, s tim da ¢e se
prihodi ostvareni od dopunske preduzetnicke djelatnosti oporezivati po proporcionalnoj stopi od 15%.

Pored navedenog, predlaZe se prilagodavanje zakonskog rjeSenja odredbama iz Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, kako bi preduzetnici i pravna lica bila u identicnom poloZzaju po pitanju stopa amortizacije.

Na kraju, izvrSeno je unapredenje pojedinih odredbi iz vazZeceg zakona u dijelu prihoda od kapitala i pla¢anja
poreza na prihode od kapitala, drugih primanja, podnoSenja poreske prijave i akontacionog pla¢anja poreza
na prihode od imovine.

Ministarstvo finansija je pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljuci u postupak pripreme Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i dostavi svoje inicijative, prijedloge,
sugestije i komentare, te obrazloZilo da se predlaganju izmjena i dopuna ovog zakona pristupa zbog
unapredenja vazecih zakonskih rjesenja, posebno u dijelu izuzimanja odredenih Kkategorija dohotka iz
oporezivanja u skladu sa ovim zakonom, uskladivanja pojedinih odredbi vazeceg zakona koje se primjenjuju
za preduzetnike odredbama koje se primjenjuju za pravna lica, te u konacnom preciziranje norme koja se
odnosi na podnosenje zahtjeva za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti. Dodatno, javila
se potreba uskladivanja Zakona o porezu na dohodak fizickih lica sa Zakonom o privrednim drustvima, u
dijelu dopunske preduzetnicke djelatnosti za koju nije ureden poreski tretman prihoda.

Ministarstvo finansija predlaze zakonsko rjeSenje koje ¢e unaprijediti vazeci Zakon o porezu na dohodak
fizickih lica, sa pocetkom primjene od 1. januara 2026. godine. OdloZeno donoSenje ovog zakona
prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o privrednim drustvima u odnosu na Zakon o porezu
na dohodak fizickih lica, na nac¢in da Zakon o privrednim drustvima predvida dopunsku preduzetnicku
djelatnost kao vid preduzetnika, a poreski tretman prihoda koje ostvari preduzetnik od dopunske djelatnosti
ne bi bio ureden.

Oblast oslobadanja od plac¢anja poreza na dohodak fizickih lica, posebno u dijelu koji se odnosi na naknadu
za novorodeno dijete, je nejasno propisan. Pored toga, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ne daje ista
prava preduzetnicima kao Sto to proizilazi iz Zakona o porezu na dobit pravnih lica kada su u pitanju pravna



lica. Konac¢no, Zakon o privrednim druStvima predvida dopunsku preduzetnicku djelatnost kao vid
preduzetnicke djelatnosti, a poreski tretman prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti nije ureden.

U slucaju ,status quo” prihodi od dopunske preduzetnicke djelatnosti ne bi bili oporezovani, Sto bi direktno
uticalo na nizi nivo naplate poreskih prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica. Takode, odredbe iz
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica u pogledu amortizacije ne bi bile usaglasene sa odredbama iz
Zakona o porezu na dobit pravnih lica. U pogledu oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizickih lica,
nejasan bi bio poreski status naknade za novorodeno dijete, kao i primanja koja ostvari vjerski sluzbenik
saglasno zakonu koji ureduje polozaj vjerskih zajednica.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem ¢e se postici sljededi ciljevi:
= uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fizickih sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, u dijelu
amortizacije osnovnih sredstava;
= uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica sa Zakonom o privrednim drustvima, u dijelu
dopunske preduzetnicke djelatnosti;
= unapredenje teksta zakona u dijelu oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizickih lica.

Ciljevi iz Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica se ne uskladuju
sa postojecim strategijama ili programima Vlade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlucilo za regulatornu opciju iz razloga Sto neregulatorna opcija ne moze dati
Zeljene rezultate. DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
mogu se ispuniti ciljevi i rijesiti identifikovani problemi.

Ovim zakonom C¢e biti rijeSena uskladenost Zakona o porezu na dohodak fizickih lica sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica, u dijelu amortizacije osnovnih sredstava. Takode, izvrSi¢e se uskladivanje Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica sa Zakonom o privrednim drustvima, u dijelu oporezivanja prihoda od
dopunske preduzetnicke djelatnosti. Konacno, ovaj zakon ¢e unaprijediti vazeci zakon u dijelu oslobadanja
od placanja poreza na dohodak fizickih lica, posebno kod primanja po osnovu naknade za novorodeno dijete
kao i prihoda koje u skladu sa posebnim zakonom ostvari vjerski sluzbenik.

4. Analiza uticaja

- Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzec¢ima).

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

PredloZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ¢e pozitivno uticati na:
= Budzet Crne Gore (direktno, u vidu uvecanja poreskog potencijala i naplate poreskih prihoda po
osnovu dopunske preduzetnicke djelatnosti),
= poreske obveznike (direktno, u smislu preciznijih i jasnijih normi koje ée osigurati jacu pravnu
sigurnost, te ujednacenih normi koje ¢e vaziti za preduzetnike i pravna lica);

U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica nijesu
identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje. Pretezni cilj zakona je
uskladivanja pojedinih odredbi iz Zakona o porezu na dohodak fizickih lica sa odredbama iz drugih zakona,
te jasnije definisanje pojedinih normi i dijelu oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizickih lica.

Zakon o privrednim drustvima je omogucio fizickim licima koja su u radnom odnosu da mogu registrovati
dopusnku preduzetnicku djelatnost. Na taj nacin je podrzano stvaranja novih privrednih subjekata, dok se



predlogom ovog zakona uvodi poreski status primanja koja fizi¢ka lica ostvare od dopunske preduzetnicke
djelatnosti.

Primjenom predlozenog zakonskog rjeSenja nece nastati biznis barijere, ve¢ ¢e prihodi od dopunske
preduzetnicke djealtnosti biti oporezovani na slican nacin kako je to i sada propisano za druge sli¢ne prihode.
[zmjenom stopa amortizacije osnovnih sredstava ne uvode se nova pravila, ve¢ se vrsi uskladivanje sa
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica. Implementacija ovih zakonskih rjesSenja nece prouzrokovati vece
administrativno opterecenje nadleZznog poreskog organa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisai u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

Implementacijom predloZenih zakonskih rjeSenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donoSenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Implementacijom predloZenog zakonskog rjesenja budzet Crne Gore ¢e ostvariti naplatu prihoda po osnovu
oporezivanja prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti.

U ovom momentu je tesko predvidjeti koliko poreskih obveznika ¢e registrovati dopunsku preduzetnic¢ku
djelatnost, a samim tim i visinu poreskih prihoda koje ¢e budZet Crne Gore prihodovati po tom osnovu.
Napominjemo da je obavljanje dopunske preduzetnicke djelatnosti predvideno Zakonom o privrednim
drustvima, te da istu mogu obavljati iskljucivo fizicka lica koja su u radnom odnosu.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohoda fizickih lica ¢e biti predmet javne
rasprave u periodu od 30. oktobra do 18. novembra 2025. godine.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu an dohodak fizickih lica nije koriS¢ena
eksterna ekspertska podrska.

Ministarstvo finansija je u pocetnoj fazi pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljuc¢i u postupak pripreme
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i dostavi svoje inicijative,
prijedloge, sugestije i komentare. U toku trajanja vremenskog perioda za dostavljanje inicijativa, prijedloga,
sugestija i komentara nije bilo prijavljenih lica i organizacija zainteresovanih za dostavljanje pomenutog.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju predloZenog propisa nijesu prepoznate potencijalne prepreke.

Ministarstvo finansija ¢e iskoristiti sve raspolozive mehanizme Kkoji ¢e obezbijediti da se predlozZena
zakonska rjeSenja nesmetano sprovedu u praksi. Dodatno, donijecemo Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku




i sadrzini godiSnje prijave za obracunavanje i pla¢anje poreza na dohodak fizickih lica, koji ¢e na poseban
nacin urediti oblik i sadrzinu prijave za oporezivanje prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti.
Indikatori za mjerenje ispunjenje ciljeva ¢e biti sljedeci:

= naplata poreza po osnovu prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti;

= usaglasenost sa drugim propisima.

Nakon implementacije predlozenog zakona, Ministarstvo finansija ¢e izvrsiti procjenu pozitivnih efekata
kako sa stanovista naplate budzetskih prihoda tako i sa stanovista primjene izmijenjenih zakonskih odredbi
u praksi.

Datum i mjesto StarjeSina
Podgorica, 30. oktobar 2025. godine Novica Vukovié¢



