INFORMACIJA
o0 izazovima u procesu ugovaranja projekata planiranih Godi$njim akcionim programom za 2018.
godinu (CAP18) i implementaciji IPARD II programa u okviru sprovodenja

programa pretpristupne podrske EU (IPA)

I Izazovi i Kkljuéni rizici u procesu ugovaranja projekata planiranih Godi$njim akcionim
programom za 2018. godinu

Inicijalni Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o realizaciji Godi‘énjeg
akcionog programa 2018. je potpisan 2. decembra 2019. godine. Ukupna prvobitna vrijednost programa

bila je definisana na iznos od 38.777.274,80 eura. Dopunom Finansijskog sporazuma za program IPA

2018, koji je potpisan 30. novembra 2020. godine, opredijeljeno je dodatnih 9,5 miliona eura za s%ktor
Obrazovanje, zapo$ljavanje i socijalna politika odnosno za akciju Jacanje kvaliteta i pristupa zdravstanim
i socijalnim uslugama. Imaju¢i u vidu prenamjenu sredstava, ukupan iznos podrike u oblasti javnog

zdravlja, iz djelokruga nadleZnosti Ministarstva zdravlja, a u okviru programa IPA 2018 je,

predloZzenu dopunu Finansijskog sporazuma, uveéan na 17,5 miliona eura. Opredijeljena sredstv‘a su
planirana za unapredenje infrastrukture zdravstvenih ustanova (izgradnja Klinike za infektivne bo]psti i
dermatovenerologiju, izgradnja Centra za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti sa Operativnim cen‘trom
za hitne situacije), rekonstrukciju i opremanje laboratorija i unapredenje sprovodenja strat‘egije
komuniciranja u vezi sa pandemijom virusa COVID 19. Dodatnom dopunom Finansijskog sporazuma u
februaru 2021. godine predvidena je izmjena rezultata 8 - Jacanje usluga imunizacije i izgradnja otpor(wsti

sistema u svijetlu izbijanja pandemije COVID-19, koji se odnosi na nabavku uredaja kojim se sprovode
istovremene analize velikog broja respiratornih uzoraka, u iznosu od 800.000 eura.

Sredstvima u okviru programa IPA 2018, u iznosu od 13,5 miliona eura, podrzane su akcije iz sektora
Vladavine prava i temeljnih prava sa ciljem unapredenja sistema vladavine prava, eﬁkasnostl i
djelotvornosti institucija, i uspostavljanja sistema unapredenja i zastite ljudskih prava, u skladu sa
obavezama koje proisticu iz zavrsnih mjerila pregovarackih poglavilja 23 i 24, u skladu sa na]boljlm
praksama Evropske unije. Projekti u nadleznosti Ministarstva pravde predvidaju realizaciju 1zgra‘dnje
objekta za potrebe Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Danilovgradu, renoviranje i pnlagoda“/an;e
pravosudnih objekata za pristup osobama sa invaliditetom, izradu jedinstvenog informacionog 51stema
pravosuda, unapredenje kapaciteta kljucnih aktera u oblasti zastite ljudskih i manjinskih prava, dok je
Ministarsvo unutra$njih poslova zaduZeno za implementaciju projekta rekonstrukcije grani¢nog prelaza
BoZaj. Referentnom akcijom je planirano da Uprava javnih radova, koja predstavlja ugovorno t1]elo za
infrastrukturne projekte u okviru programa IPA 2018, sprovodi pet ugovora - Cetiri ugovora

radovima i jedan ugovor o uslugama. Planirano je da se kroz jedan ugovor obuhvati nadzor nad radovima
svih projekata iz oblasti vladavine prava i temeljnih prava.

Dosadasnje iskustvo u sprovodenju odobrenih programa, kada je u pitanju indirektno (samostalno)
upravljanje sredstvima od strane jedinica IPA strukture, ukazuje na to da se najznacajnija ka§n]en]a
javljaju upravo u periodu nakon potpisivanja finansijskih sporazuma, kada bi resorna ministarstva,
koja su korisnici odobrenih sredstava i ugovorna tijela trebalo zajednicki i intenzivno da rade na pripremi
tenderske dokumentacije, objavljivanju tendera, ocjeni prispjelih ponuda, pripremi i potpisivanju ugoyora.
U okviru implementacije programa IPA 2018, primije¢ena su znacajna ka$njenja na pripremi
tenderske dokumentacije, a samim tim i kaén]en]a u objavljivanju javnih poziva za po;edmﬁéne
projekte u odnosu na inicijalne planove, ve¢inom uzrokovana fluktuacijom i manjkom adekvatmh
kadrovskih kapaciteta sa potrebnim i specifi¢nim iskustvima u okviru korisni¢kih institucij a, a
dijelom i u okviru linijskih ministarstva koja su nadlezna za efikasno postupanje korisni¢kih

institucija.

Ipak, ostvaren je napredak u pogledu uvecanja broja zaposlenih, kao i u dijelu sprovodenja specifi¢nih
obuka i edukacija, ¢cime je ubrzana dinamika na aktivnostima pripreme i usaglasavanja tenderske
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dokumentacije. Preostali koraci u procesu ugovaranja projekata iz programa IPA 2018 zahtijevaju hitno

reagovanje po prepoznatim rizicima da bi se obezbijedilo blagovremeno povlatenje EU sredstava
namijenjenih za infrastrukturne projekte.

PoStujuci procedure i rokove definisane regulativama EU i finansijskim sporazumima, sva sredstva
dodueljena IPA godi$njim akcionim programima moraju biti ugovorena u roku od tri godine nakon
potplslvanja finansijskog sporazuma (pravilo N+3). Ukoliko ne budu ugovorena u predvidenom roku,
sredstva se povlace u budZet Evropske unije. Shodno navedenom, identifikovani su rizici po pitanju
moguceg kasnjenja sa ugovaranjem sredstava iz programa IPA 2018, koji sadrZe izuzetno znacajne
infrastrukturne projekte za Crnu Goru iz oblasti zdravstva, vladavine prava i temeljnih prava, imajudi u
vidu Em]emcu da je za krajnji rok za ugovaranje sredstava i projekata iz ovog programa predviden
2. decembar 2022. godine.

Posebnu paZnju treba usmjeriti na blagovremeno ugovaranje sljede¢ih projekata u nadleznosti
Ministarstva pravde:

- | .lzgradnja objekta za potrebe Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Danilovgradu” ukupne
vrijednosti cca 13 mil eura, od Cega je 4.378.211.00 EUR EU dijela sredstava obezbijedeno iz
programa IPA 2018;

- | .Rekonstrukcija i adaptacija sudova za laksi pristup osobama sa invaliditetom, pobolj$anje
energetske efikasnosti i formiranje one-stop sistema“ u vrijednosti 2.660,582,99 EUR EU dijela
sredstava.

Iz nadleZnosti Ministarstva zdravlja postoji znacajan rizik od neugovaranja projekata:

- | ,lzgradnja klinike za infektivne bolesti i dermatovenerologiju” u vrijednosti od 8,191,443.08 EUR
EU dijela sredstava;

- | Jlzvodenje radova na rekonstrukciji i renoviranju odabranih laboratorija neophodnih za
smjeStanje nove opreme” u vrijednosti od 520,558.56 EUR EU dijela sredstava;

- | ,Nabavka, kupovina, dostava i instalacija mikrobiloske opreme i organizovanje obuka za
koriStenje" u vrijednosti od 1.500.000,00 EUR EU dijela sredstava.

U nadleZnosti Ministarstva unutras$njih poslova postoji rizik od neugovaranja projekta:

- | .Rekonstrukcija bivSe grani¢ne ispostave BoZaj“ u vrijednosti od 400.000,00 EUR EU dijela
sredstava.

Shodno navedenoml postoji znaéalan nznk od gubitka dostupmh Sr ggstava za kllugng
: y Kt

unutradnjih poslova u ukupnom iznosu EU podrske cca 17,5 mil EUR.

Izazoyi u implementaciji programa IPA 2018 su konkretno vezani za sprovodenja po EU pravilima,
koja podrazumijevaju vide faza i koraka, od kojih svaki korak prolazi proceduru kontrole
ispravnosti i odobravanja od strane DEU. Dodatni izazov je imenovanje i rad ¢lanova komisija
evaluacmmh Komisija, sa adekvatnim iskustvom, dinamika rada evaluacionih komisija, kao i
motivisanost sluzbenika delegiranih na specifi¢nim zadacima sagledavanja i ocjenjivanja pristiglih
ponuda.

Kada je u pitanju procedura ugovaranja, vazno je istaci da je predvideno da ¢lanove evaluacionih komisija
odobrava Delegacija EU u CG (DEU) za svaku pojedina¢nu tendersku proceduru, kao i da se ¢lanovi
evaluacionih komisija biraju shodno adekvatnom radnom iskustvu iz specifi¢nih oblasti. Naime, kako su
najznacajniji projekti iz programa IPA 2018 uglavnom infrastrukturni, uoen je manjak kadrovskih
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kapaciteta sa specificnim inZenjerskim znanjem i iskustvom u ministarstvima koja su zaduzZena za
implementaciju projekata iz programa IPA 2018 koji bi bili delegirani u sastav komisija za ocjenji\(anje
prispjelih ponuda. Upravljacka struktura, u saradnji sa Kancelarijom NIPAKa, ¢e, u najskorijem roku,
inicirati sastanak sa DEU, na kojem ¢e se detaljno izloZiti problematika nedostajuceg adekvatnog Kadra
koji moZe ucestvovati u radu evaluacionih komisija i insistirati na fleksibilnosti u odobrav‘anju
imenovanja kadrova koji nijesu stalno zaposleni u institucijama koje su direktno ukliuéer:le u
projekte za ¢lanove i sastav evaluacionih komisija za pojedina¢ne ugovore (uvodenje mogucnosti

»outsourcing-a” shodno prepoznatim potrebama).

U skladu sa navedenim, neophodno je da korisnic¢ke institucije u najkraéem roku pronadu reenje za
angazman_strucnog inzenjerskog kadra za rad u relevantnim komisijama za ocjenjivanje prispielih
ponuda, kao i njihove adekvatne zamjene. Ukoliko Kkorisni¢ke institucije ne posjeduju adekvatan
kadar koji ispunjava relevantne kriterijume potrebno je blagovremeno obezbijediti kadar iz
odgovarajucih specijalizovanih institucija koje raspolazu stru¢nim kadrom u predmetnim
oblastima. U tom smislu, potrebno je i da nadlezne institucije/linijska ministarstva obezbijede sredstva
za finansiranje neophodnog eksternog angazmana za rad u evaluacionim komisijama.

Prema trenutno projektovanoj dinamici ugovaranja, rad evaluacionih komisija ¢e dominantno| biti
organizovan tokom dijela avgusta i tokom septembra, kada sluZbenici uglavnom koriste godi$nje odmore,
te je, s ovim u vezi, neophodno da se obezbijedi potpuna dostupnost relevantnih sluzbenika koji su
delegirani za rad u komisijama za ocjenjivanje prispjelih ponuda, kao i adekvatna dinamika

evaluacije koju ¢e koordinirati Uprava javnih radova.

Imajuci u vidu znataj planiranih infrastukturnih projekata za Crnu Goru, neophodno je hitno reagovanje
svih djelova IPA strukture, posebno resornih ministarstava i ugovornog tijela, kako bi se obezbijédilo
pravovremeno ugovaranje sredstava iz programa IPA 2018, narotito u trenutku kada je znaéajaﬂ dio
ugovornog perioda istekao uz poznavanje ¢injenice da ne postoji pravna moguénost produZenja roka za
ugovaranje.

Il 1zazovi u implementaciji IPARD II programa u Crnoj Gori

Finansijski sporazum za IPARD II program, koji defini$e modalitet finansiranja u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja, potpisan je u decembru 2017. godine, nakon uspostavljanja svih neopholdnih
akreditacionih kriterijuma zahtijevanih od strane Evropske komisije. Programom IPARD II je predviqena
podrska u razvoju poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore za period 2014-2020. EU je, za pqriod
2014-2020., iz IPA Il izdvojila sredstva od oko 39 miliona eura za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja
koja su dostupna Crnoj Gori kroz ovaj program.

U skladu sa obavezama koje je Crna Gora preuzela odredbama Okvirnog sporazuma o pravilim‘ za
sprovodenje finansijske podrske Evropske unije u okviru IPA II, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje i
Direktorat za upravljatku strukturu su odgovorni za nadgledanje aktivnosti u okviru zaduZenja preuietih
u okviru IPARD Il programa, ¢ije mjere sprovodi Ministarstvo poljoprivrede, §umarst\:la i
vodoprivrede, a sve u cilju obezbjedivanja efikasnog funkcionisanja uspostavljenog sistema upravljanja i
kontrole i 3to bolje iskoriS¢enosti dostupnih sredstava iz programa EU podrske.

Imajuci u vidu nedostatke u sistemu upravljanja programom IPARD I, Ministarstvo finansija i Direkt‘orat
za upravljacku strukturu pripremili su relevantne informacije o sprovodenju IPARD II programa kako bi
se blagovremeno ukazalo na kljuéne nedostatke sa onih aspekata koji prepoznaju hitnost u djelovénju.
Dodatno, rizici u implementaciji i nedostaci u sistemu upravljanja IPARD II programa su prepoznati
i od strane nadleznog Direktorata za poljoprivredu i ruralni razvoj EK (DG AGRI), od strane kojég je
zahtijevana priprema relevantnog Akcionog plana i njegovo praéenje kako bi se umanjile i otklonile
prepoznati rizici i ograniCenja u sistemu.

~
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lmajlljc'i u vidu ozbiljnost izazova, kao i moguce posljedice, koje bi u zna¢ajnoj mjeri oslabile kapacitete u
sektolru poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo finansija istice da bi dalje neadekvatno i
neblagovremeno postupanje doprinijelo zna¢ajnoj neiskori$¢enosti dostupnih sredstava u sektoru
pol;oprovrede S tim u vezi, u nastavku ukazujemo na klju¢ne stavke koje prepoznaju evidentne
nedostatke u implementaciji IPARD II programa, a za koje se ofekuje urgentno djelovanje, i to:

- znacajan rizik od gubitka dostupnih sredstava kroz adekvatnu dinamiku implementacije Mjere 1 i
Mjere 3 IPARD II programa iz razloga neadekvatne dinamike procesuiranja poziva i izvrenja
prema zahtjevima aplikanata;

-| status akreditacije za Mjeru 7 IPARD II programa -, Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja”
i gubitak raspolozZivih sredstava za potrebe ugovaranja aplikanata;

-| kadrovski izazovi u IPARD agenciji/Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koji
uti¢u na efikasnu implementaciju i dinamiku povlaéenja dostupnih sredstava u okviru IPARD II
programa;

- | usporena dinamika procesa akreditacije Mjere 9 IPARD Il programa - Tehnicka podrska.

II-1 Smanjenje rizika od gubitka dostupnih sredstava kroz adekvatnu dinamiku implementacije
Mjere 1i Mjere 3 IPARD II programa

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje i Ministarstvo finansija su, po prepoznatim rizicima od gubitka
sredstava za alokaciju iz budZetske 2018. godine, zahtijevali od nadleZznog DG AGRI, produZenje rokova za
potradnju sa N+3 na N+4, Sto je u kona¢nom i odobreno 26. novembra 2021. godine. S tim u vezi,
nacionalne vlasti su uspjele da obezbijede jednu godinu vise za potro$nju dostupnih sredstava u odnosu
na ﬁqansusku alokaciju za 2018. godinu, tako da je trenutno na snazi izuzetak od pravila koji predvida
pI‘thlatlle period potroSnje sredstava N+4. EK je po, odobrenju zahtjeva za produzetak dostupnosti
sredstava na N+4, zahtijevala pracenje Akcionog plana N+4, kojim ¢e se umanijiti potencijalni rizik od
gubitka sredstava u implementaciji IPARD Il programa.

Ima;ucn u vidu prethodno navedeno, neophodno je ista¢i da je iznos od priblizno 15 miliona EUR EU dijela

sredstava neophodno potroSiti do kraja 2022. godine godine u okviru navedenog programa. U toku I
kvartlala 2022. godine potroseno je cca 1,5 milion EUR EU dijela sredstava, dok trenutni plan potro3nje
IPARD agencije za preostala tri kvartala tekuce godine iznosi cca 6,5 miliona EUR. Uzimajuéi u obzir
trenutne projekcije IPARD agencije, gubitak dijela dostupnih sredstava od cca. 7 miliona € je vise
nego|izvjestan.

Vazno je napomenuti da se ovi iznosi odnose na implementaciju iskljucivo IPARD mjera 1 i 3, imajuéi u
vidu da jo$ uvijek nije odobrena potpuna akreditacija Mjere 7, gdje su 24 aplikanta na ¢ekanju za
potplswanje ugovora u procijenjenom iznosu podrSke cca 1.5 miliona EUR, $to dalje implicira da, u
sluéaju pozitivnog misljenja DG AGRI i odobrenja potpune akreditacije Mjere 7, do kraja godine
mozemo otekivati i povlagenje dijela ovog iznosa koji je na ¢ekanju usljed jos$ uvijek neostvarenih
krite) ijuma u domenu organizacione i kadrovske politike IPARD agencije.

8] ciljlu ubrzanja dinamike implementacije, a samim tim i povlaenja dostupnih sredstava u predvidenim
rokovxma preduzete su i planirane aktivnosti u dijelu smanjenja rizika od gubitka dostupnih
sredstava S ovim u vezi je vazno naglasiti sa je IPARD agencija krajem 2021. i u prvom kvartalu 2022.
godme raspisala jo$ tri javna poziva za dodjelu podr3ke, i to Tre¢i i Cetvrti javni poziv za Mjeru 1 i Cetvrti
javni|poziv za Mjeru 3. U tom smislu, mjere koje operativna struktura trenutno implementira u cilju
tretiranja rizika i pojacane dinamike potro$nje sredstava jesu:




- uvodenje modela predfinansiranja, odnosno avansnog plaéanja u iznosu do 50%
prihvatljivog iznosa investicije za sve naredne javne pozive za dodjelu podrske, pocevsi od ‘rvog
javnog poziva za Mjeru 7.

- uvodenje mehanizma faznog placanja (placanje zahtjeva za isplatu u viSe rata), kako bi se
podstakla potro$nja dostupnih sredstava iz IPARD programa u predvidenim vremenskim

okvirima, kao i definisanje svih kriterijuma i uslova za navedenu moguénost.

II-II Postizanje potpune akreditacije za Mjeru 7 IPARD II programa - , Diverzifikacija gazdinstava i
razvoj poslovanja”

Pocetkom aprila 2020. godine Revizorska jedinica DG AGRI dostavila je Crnoj Gori Pismo o povjeravanju
izvrSenja budZetskih zadataka za Mjeru 7 ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja IPA}‘?D 1
programa 2014-2020°, kojim se naglasava da operativna struktura i relevantne procedurg za
implementaciju IPARD II programa u Crnoj Gori ispunjavaju minimum uslova za implementaciju Mjere 7.
Pismom je zahtijevano da se preporuke iz Akcionog plana za Mjeru 7 moraju otkloniti do poéetka
ugovaranja/prvih isplata podrske u okviru ove mjere. U tom smislu, nadlezni Direktorat EK se

redovno izvjeStava na kvartalnom nivou o aktivnostima preduzetim na praéenju akcionog plana.

Vazno je napomenuti da kasnjenje sa postizanjem pune akreditacije Mjere 7 direktno uti¢e na
dinamiku povla¢enja dostupnih EU sredstava, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da je Prvi javni poziv
za podmjeru 7.1 objavljen, kao i to da je IPARD agencija ve¢ sprovela proces kontrole prihvatljivih
aplikacija. Trenutno su na ¢ekanju za odobrenje finansiranja 24 aplikacije za koje je utvrdena kompletnost
i prihvatljivost za dalju podrsku.

Imajuci u vidu navedeno, vazno je napomenuti da je najvaZniji izazov iz Akcionog plana vezan za
ispunjavanje postavljenih kriterijuma, a koji se odnose na potpunu akreditaciju mjere 7, uspostavl]an]e
stabilne kadrovske situacije u institucijama koje ¢ine operativnu strukturu IPARD II programa S
tim u vezi, neophodno je $to urgentnije zaposljavanje adekvatnog i stru¢nog kadra, sa akcentom na
IPARD agenciju, a na temelju pripremljenih analiza optereéenosti poslom i inoviranog Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji resornog ministarstva.

II-III Kadrovski izazovi u IPARD agenciji/Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i vodoprlvqede,
koji uti¢u na efikasnu implementaciju i dinamiku povla¢enja dostupnih sredstava u okviru IPARD

Il programa

U cilju obezbjedivanja uspjesne implementacije IPARD II programa, Crna Gora je u obavezi da, u model
indirektnog upravljanja, obezbijedi adekvatne kadrovske kapacitete. Direktorat za upravljacku strukturu
redovno prati kadrovske promjene na svim nivoima u IPA strukturi kroz mjese¢ni presjek kadrovskih
kapaciteta koji se dostavlja na uvid. Pored redovnih izvje$tajnih perioda, DG AGRI o je informisan o
znacajnim kadrovskim promjenama kroz upucena pisma i pripremljene akcione planove u o‘v1ru
kvartalnog izvjeStavanja, koja su podrzana temeljnim procjenama Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje i

propratnom dokumentacijom.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, manjak kadrovskih kapaciteta angazovanih na IPARD poslovnma
je evidentno prisutan u Direktoratu za plac¢anja/IPARD agenciji u Ministarstvu pol)oprlvr‘ede,
Sumarstva i vodoprivrede. Vazno je napomenuti da je Ministartsvo, u prethodnom periodu, mtenzlvno
radilo na jatanju kadrovskih kapaciteta u IPARD agenciji, kako angazovanjem znacajnog broja sluzbemka
tako i sprovodenjem javnih konkursa za angaZman sluzbenika na neodredeno vrijeme. Pored znaca]nog
pomaka ove vrste, neophodno je odrzati kontinuitet u ja¢anju kadrovskih kapaciteta i konstantno

raditi na edukaciji zaposlenih kako bi se obezbijedilo nesmetano sprovodenje radnih zadataka.




Kako| relevantne analize opterecenosti poslovnim aktivnostima pokazuju konstantnu potrebu za
uvecalmjem kadrovskih kapaciteta u IPARD agenciji, kako sa aspekta implementacije svih tekué¢ih javnih
poziva za mjere 1 i 3, tako i za javne pozive, ukljucuju¢i Prvi javni poziv za Mjeru 7, neophodno je $to
urgentnije postupanje u smislu definisanja realnog plana i dinamike angazovanja kadra, na
temellju referentnog kadrovskog plana nadleznog ministarstva, a nakon 3$to je shodno usvajanju
novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i voqoprivrede otvorena mogucnost za nadogradnju kapaciteta i oja¢an osnov funkcionisanja u
orgamzacxonom smislu. Unaprijedenji plan angaZovanja kadrovskih kapaciteta u 2022. godini ¢inio bi
osnov za dalje oglasavanje slobodnih radnih mjesta u IPARD agenciji, u cilju popunjavanja upraznjenih
radmh pozicija i uspostavljanja stabilne kadrovske situacije u vidu angazZmana zaposlenih na neodredeno
vnjeme

Uzimajudi u obzir misljenje predstavnika EK, ovaj korak bi zna¢ajno uticao na postizanje potpune
akredltacue za implementaciju Mjere 7, jer bi omogucio dodatna zaposljavanja u IPARD agenciji, $to je
od starta i kljucni zahtjev DG AGRI.

Daljlm povecanjem broja zaposlenih i konstantnom edukacijom ¢e biti obezbijedena adekvatna dinamika
lmplementacue IPARD II programa, i u kona¢nom umanjeni rizici od gubitka EU sredstava kako za
aktuelne mjere, tako i za buduce pozive u okviru IPARD II programa. Na taj nacin bi se dodatno osigurao
kvalitetniji rad na relevantnim sektorskim analizama i strategijama u domenu programiranja oblasti
IPARD III podrske.

II-1V | Dinamika procesa akreditacije Mjere 9 IPARD II programa - Tehni¢ka podrika

U toku 2021. godine Operativna struktura IPARD Il programa je intenzivno radila na proceduri
podnosen)a zahtjeva za povjeravanje izvrSenja budZetskih zadataka za Mjeru 9 - Tehnicka podrska, gdje
je bll(l) neophodno ispuniti sve propisane kriterijume od strane EK i zaokruziti relevantan pravni okvir.
Znaca] akreditacije Mjere 9 se dodatno ogleda i u rjeSavanju trenutne problematike u dinamici
1mplementacue IPARD II programa, s obzirom na to da je u pitanju mjera tehni¢ke pomo¢i koja u
svakom smislu treba da posluzi kao mehanizam za unapredenje upravljanja IPARD II programom.

U tom smislu, nacionalne vlasti su pofetkom 2022. godine pripremile akreditacioni paket i
podm]ele Zahtjev za povjeravanje izvrSenja budZetskih zadataka za Mjeru 9 nadleZnom
direktoratu Evropske komisije.

Kada |je u pitanju pokretanje procesa akreditacije Mjere 9, od vaZnosti je napomenuti da su evidentna
kaénjlenja u ovom dijelu procesa. S tim u vezi, neophodno je $to hitnije postupanje u dijelu angazmana
nezavisne revizorske institucije, koja bi sprovela nezavisnu eksternu reviziju akreditacionog
pakelta i time doprinijela sticanju dodatnog uvjerenja da su se stekli uslovi za upravljanje
predmetnom mjerom IPARD II Imajuéi u vidu da je ovo jedan od Klju¢nih uslova za dobijanje
akreditacije, Ministarstvo finansija ukazuje na potrebu angaZovanja relevantne nezavisne revizorske
institucije, koja bi u kratkom roku sprovela zahtijevanu reviziju.




