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VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVD PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA
| DRZAVNE IMDVINE

DIREKTORAT SPROVODENJE DRZAVNIH SMJERNICA
U OBLASTI ARHITEKTURE

Broj: UP 1l 05-042/24-23/10

Podgorica, 10.06.2024. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje dravnih smjernica u oblasti arhitekture, rje$avajuci po Zalbi . RR INVEST .
D.0.0.Podgori¢a, i .MD MOMO , D.O.0O.Berane, izjavljena na riesenje Sluzbe Glavneg
Gradskog arhitekte Opstine Kolasin, br. 02- 1207/UP-5 od 18.12.2023. godine kojim je

( Sluzbeni list Cre Gore , — opétinski propisi, br 11/09 i 331 3)
, na osnovu ¢lana 87. st 4. tac. 1 al. 1. i 2. Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata (" SluZbeni list Crne Gore “br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22
i 4/23) i €1.126.5t.5. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore" br. 56/14.
20/15,40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE

Odbija se se Zalba . RR INVEST , D.0.0.Podgorica, i .MD MOMO , D.0.0.Berane,
izjavliena na rjesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opétine Kolasin, br. 02-
1207/UP-5 od| 18.12.2023. godine, kojim je odbijen zahtjev imenovanih za davanje
saglasnosti na iLmijenjeno idejno rjeSenje arhitektonskog projekta stambenog objekta, na
katastarskoj parceli br, 886 K.O.Kolasin, projektovanog od strane , Concept Studio ,
D.0.0.iz Podgarice na urbanistickoj parceli 1- Zona | - podzona 13 u zahvatu Detaljnog
urbanistiékog plana , Centar . Kolasin, Izmjene i dopune (,Sluzbeni list Crne Gore , -
opstinski propisi, br. 11/09:33/13) Opstina Kolasin,

Obrazlozenje

Aktom broj: UPIl 05-042/24-23/1 od 22.01.2024. godine, Opstina Kolasin, Sluzba
Glavnog Gradskog arhitekte, dostavila je Zalbu ., R&R INVEST , D.0.0.Podgorica i , MD
MOMO , D.O.0.iz Berana, zastupanih putem Advokata Veselina Andusic¢a, iz Podgorice,
izjavljenoj na rjeéenje Opstine Kola$in, Sluzba Glavnog gradskog arhitekte, br. 02-
1207/UP-5 od 118.12.2023. godine, kojim je odbijen zahtiev imenovanih za davanje
saglasnosti na izmijenjeno idejno rieSenje arhitektonskog projekta stambenog objekta,
projektovanog od strane , Concept Studio , D.0.0.iz Podgorice na urbanistickoj parceli
1- Zona | - podzona 13 u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana , Centar , Kolasin,



lzmjene i dopuhe ( ., Sluzbeni list Crne Gore , — opstinski propisi, br. 11/09 i 33/13),
Opstina Kolasin.

U zalbi izjavljenoj ovom ministarstvu, Direktoratu za sprovodenje drzavnih smjernica u
re, protiv zakonitosti na rjedenja SluZbe Glavnog Gradskog arhitekte
in, br.02- 1207/UP-5 od 18.12.2023. godine, isti¢e se, izmedu ostalog, da

ju i povredi pravila upravnog postupka. Upucuje se da je objekat kupljen
radi éega je izvrSena promjena imena investitora o ¢emu je sacinjen
zapisnik urbanisticko-gradevinskog inspektora. Odluéujuci razlog za odbijanje njihovog
predmetnog zahtjeva od strane prvostepenog organa je Sto nije dostavijena Prijava
gradenja od strane prethodnog viasnika objekta D.0.0. , RS GRADNJA |, pri ¢emu istice
da navedeni dokaz nije ni traZzen od Zalitelja. nego je od istih, prvostepeni organ, aktom,
br. 02-1207/up4 od 27.11.2023. godine traZio samo dopunu dostavljene dokumentacije
sa dokazima :|Zapisnik o izvrS§enom inspekcijskom nadzoru od strane urbanisticko-
gradevinskog inspektora koji je uslijedio nakon izmjene imena investitora | dokaz o tome
da su rijeseni imovinsko-pravni odnosi, $to su i uradili po naloZzenom.Predmetni zahtjev
je odbijen sa stanovista da nijesu dostavili dokaz koji uopste i nije ni trazen od strane
prvostepenog organa.Sa navedenih razloga, kako je u konkretnoj pravnoj stvari ucinjena
bitna povreda pravila upravnog postupka, s pozivom na ¢&lan 60. Zakona o upravnom
postupku, a time i mogucnost izjasnjavanja na rezultate upravnog postupka iz &l. 111 i
112. istog Zakana, ¢ime je Cinjeniéno stanje nepotpuno utvrdeno, a materijalno pravo
pogresno primij:enjeno, predlaZzu da se oZalbeno rie$enje ponisti kao nezakonito-
Ministarstvo plostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drZavnih smjernica u oblasti arhitekture je razmotrilo Zalbu i spise predmeta
i odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo sa sledecih razloga:

Naime, ¢lanom 87 stav 4. tac.1.al.11 2, tat. 2-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23),
utvrdena su ovlgééenja Glavnog drzavnog arhitekte a narocito da: 1) daje saglasnost na
idejno rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setalidta ili gradskog parka
u pogledu usagFSenostn sa: smjernicama za oblikovanje i matenjalizaciju 1z ¢lana 55 stav
2 tatka 3 i stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
priviemenog objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116
ovog zakona, koji je uskiaden sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje
projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost na urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije:
6) utvrduje smjemice za uskladivanje spoljinog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog
zakona. ‘

Clanom 88 stav 2 Zakona, propisano je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz &lana
87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine 3000



m? i vise. Hotel| odnosno turisti¢ko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu
se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Clanom 88. st.|5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po
zalbi na rjesenje glavnog gradskog arhitekte, odlu¢uje Ministarstvo.

Naime, postupgjuci u smislu primjene &lana 111. Zakona o upravnom postupku,
(.Sluzbeni list Crne Gore , br. 56/14, 20/15, 40/16 i 31/17), u kojem je propisano da je
prije dono$enja rieSenja, javnopravni organ duZan, osim u sluajevima iz ¢lana 113. ovog
zakona, da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka i da stranka ima pravo da
se izjasni o rezultatima ispitnog postupka te da javnopravni organ obavjestava o
rezultatima ispitnog postupka usmeno ili pisanim obavjestenjem, a u vezi citiranog ¢lana
87.st1.i 4. taéi1.al1 i 2. Zakona o planiranju prostora i uzgradnji, ovo ministarstvo,
Direktorat za sprovodenje drZzavnih smjernica u oblasti arhitekture je aktom, br. UP Il 05-
042/24-23/4 0d|16.04.2024, godine - Dostavnica, br.UPII 05-042/24-23/4 od 17.04.2024.
godine sa datumom potpisa primaoca od 23.04.2024. godine, obavjestilo Zalitelje o
utvrdenom ¢injeniénom stanju i izjadnjavanju na isto.

U citiranom aktu ovog ministarstva, Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica
arhitekture, utvrfeno su sledece nepravilnosti:

Naime, uvidom u predmetno rjeSenje, utvrdeno je da van granica urbanisticke parcele
nije moguée tretirati zelenilom, kako je to prikazano idejnim rieSenjem, povréine koje su
po DUP-u oznadene kao saobraéajne povrsine. Potrebno je ucrtati saobraéajnicu po
planskom dokufnentu na grafickim prilozima situacije i osnova prizemija.

Predmetnoj lokaciji neophodno je obezbijediti pjesacki pristup koji nije predviden ovim
idejnim rjesenj

Clanom 4. Odluke o postavijanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata na
teritoriji op$tine Kolasin, ukoliko se pomoéni objekat postavlja odnosno gradi na prostoru
za koji nije donijet planski dokument ili ako planskim dokumentom za isti nijesu utvrdeni
uslovi postavljanja odnosno gradenja, uslovi se odreduju odredbama ove Odluke. Idejnim
rjesenjem projektuju se potporni zidovi | ograde koji na osnovu citirane Odluke spadaju u
pomocne objekte tipa 3 (ograde, potporni zidovi, otvoreni bazeni, fontane, nadstre$nice
i sliéno). S tim u vezi, neophodno je iskotirati udaljenje potpornih zidova/ograde od
granice parcele, kao i visinu istih, te ih projektovati u skladu sa odredbama Odluke.

Uza situacija treba da bude prikazana sa ucrtanim objektima u neposrednom okruZenju
sa svim relevantnim visinskim kotama (apsolutnim i relativnim) objekta, krovnih ravni
(terasa, vijenac, slieme), terena (saobracajnice, trotoari, staze i sl.), kotama udaljenja
objekta od objekata u neposrednom okruZenju, kao i ucrtanom saobracajnicom po
DUP-u.

Karakteristicni presjecilizgledi moraju sadrzati $iri prikaz kompletne parcele sa
definisanim granicama, kontaktnim zonama (javne povrsine, privatne izgradene povrsine,
saobracajnica, parter, potporni zidovi, susjedni objekti.), relativne i apsolutne visinske



kote i udaljenja od susjednih objakata. Naznaciti GL, RL i linije urbanistiCke parcele,
Dostaviti presjek za svaku promjenu u volumenu objekta, tako da svi njegovi djelovi budu
jasno prikazani

U cilju sagledavanja uklopljenosti objekta u zate¢eno prirodno i izgradeno okruzenje,
neophodno je dostaviti 3D prikaze objekta inkorporirane u Sire realno okruzenje iz
gornjeg rakusa iz viSe pozicija sa pripadaju¢im uredenjem terena, tako da nijedan dio
objekta sa pripadajucim dijelom uredenja terena, ne ostane neprikazan.

Trazeno je da se dostavi lzjava geodetske licencirane organizacije koja c¢e dati
identifikaciju tatne lokacije planiranog objekta | njene povrsine, kao | precizirati preko
kojih katastarskih parcela je obezbijeden kolski prilaz objektu i u ¢ijem su viasnistvu iste
— u originalu sa potpisom | pecatom, kao i Izjavu odgovornog inZenjera sa tabelarnim
prikazom zadatih i ostvarenih urbanisti¢kih parametara i da je tehnicka dokumentacija
izradena u skladu sa vazec¢im propisima- potpisana | pecatirana, sa Elaboratom
parcelacije po planskom dokumentu, izraden od strane ovlascene geodetske
organizacije koji mora biti ovjeren od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu i
sproveden u List nepokretnosti kod Uprave za katastar i drZavnu imovinu.

Aktom, br. UPI1/05-042/24-23/5 od 24.04.2024. godine ovom ministarstvu, Direktoratu za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture u toku vodenja upravnog postupka
obratio se Medenica Zoran, u kojem se ukazuje, izmedu ostalog, da je suvlasnik
katastarske parcele br. 887 K.O.Kolasin koja se granici sa kat. parcelom 886 K.O. Kolasin
na kojoj imenovani grade predmetnu zgradu.Upucuje da su mu investitori saopétili da ¢e
iznad njegove zgrade da sagrade zid u nivou tog puta kako bi izgradili parking, a isti zid
planiraju da grade na samoj granici izmedu njihove | predmetne parcele na kojoj se planira
izgradnja predmetnog objekta.Smatraju, da bi time bio zaklonjen njihov sprat a time i vidik
sa toga sprata.Ovako najavljena izgradnja parkinga od strane imenovanog investitora je
glavni razlog za obracanje ovom ministarstvu.Upucuju da je Prijava gradenja za
predmetni objekat, Zapisnikom o inspekcijskom pregledu, br. 121-1-KI-672 od
31.10.20234. godine u predmetu kontrole dostavijene prijave, utvrdeno da je Glavni
projekat uz dokumentaciju ovjereno u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata.|de dalja konstatacija inspektora za urbanizam da nedostaje Idejno riesenje
ovjereno u sk}du sa zakonom, odnosno da nema saglasnosti od strane glavnog
gradskog arhitekte. Postavlja se pitanje validnosti tako podnesene Prijave gradenja bez
osnovnog dokumenta — Idejnog rieSenja na osnovu kojeg se radi Glavni projekat i revizija
istog. Objekat je nelegalan jer su nastavljeni gradevinski radovi na izgradnji istog.
Uradeno je prizemlje i 3 sprata i zapoceli potkrovlje i time prekoracili dozveljenu spratnost.
Upucuje se na obavezu obezbjedenja 10 parking mjesta.

Sa navedenih razloga je i odrZana usmena rasprava — Zapisnik broj: UPIl 05-042/24-
23/9 od 17.05.2024. godine, na kojoj su uzete izjave Medenice Zorana, iz Kolasina i
ovlascenih predstavnika Zalitelja sa oviad¢éenim predstavnikom privrednog drustva koje
je izradilo tehniTku dokumentaciju.



Uvidom u grafigki i tekstualni dio planskog dokumenta, utvrdeno je da je izmijenjeno
idejno rjedenje| arhitektonskog projekta projektovanog od strane . Concept Studio ,
D 0.0.iz Podgarice, za izgradnju stambenog objekta, na urbanistickoj parceli 1- Zona |
- podzona 13 u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana , Centar . Kolasin, Izmjene i
dopune (,Sluzbeni list Crne Gore , — opétinski propisi, br. 11/09 i 33/13), Opstina Kolasin,
ovjereno elektronskim potpisom projektanta dana 30.04.2024.godine u 11:03:51 +2'00',
ovo ministarstvp, Direktorat za sprovodenje drZavnih smjernica u oblasti arhitekture je
utvrdilo sledece €injeniéno stanje:

Naime, uvidom| u dostavljeni Elaborat parcelacije po planskom dokumentu, izraden od
strane “Geoengeneering” D.0.0. zakljuéuje se da se predmetna UP 1 sastoji od
kat.parcela br. 886/1 i 889/2 sve K.O. Kolasin, a da se predmetni objekat planira na
kat.parceli po novom stanju 886/1 KO Kolasin povrsine 454 m? Kroz kompletnu
dokumentaciju |dejnog riesenja nije navedena ta¢na kat.parcela koja ¢ini predmetnu
lokaciju po elaboratu (886/1), vec je kao lokacija za gradenje navedena kat.parcela 886
KO Kolasin.

Nadalje, citiran| Elaborat parcelacije nije ovjeren od strane Uprave za nekretnine i
sproveden u li.ist nepokretnosti kod Uprave za nekretninu, $to je bilo nepohodno
uraditi !raienim:‘ obavjestenjem.

Osim navedenog, dostaviiena lzjava geodetske licencirane organizacije ,Geomont
Consulting” D.0.O. o tacnoj lokaciji planiranog objekta nije u skladu sa Elaboratom
parcelacije, buduci da se na istoj kao lokacija navodi kat.parcela 886 K.O. Kolasin
povréine 548 m?

Nadalje, imajuél u vidu prethodno navedene podatke iz elaborata parcelacije, konstatuje
se da se na kat.parceli br. 899/2 K.O. Kolasin, idejnim rje$enjem planira postavijanje
potpornog zida, $to nije moguce buduci da ista nije predmet idejnog rjeSenja niti €ini
lokaciju za gradanje, a ista nije ni u vliasnistvu podnosioca zahtjeva (po elaboratu nosioci
prava su Opstina Kolasin, Drzava Crna Gora).

Aktom ovog ministarstva, br. UP Il 05-042/24-23/4 od 16.04.2024. godine , imenovani su
obavijesteni da je neophodno obezbijediti pjesacki pristup predmetnoj lokaciji i
objektu, sto kog"\kretno nije ispunjeno dopunjenim idejnim rjieSenjem. Takode, konstatuje
se da trotoari sa obije saobracajnice koje okruzuju lokaciju, a koji su predvideni planskim
dokumentom, nisu prikazani ovim idejnim rjeSenjem, te je s tim u vezi diskutabilan
saboracajni prilaz lokaciji sa saobracajnice nizeg ranga (istocni pristup), imajuci u vidu
njegovu Sirinu od cca 10 m (okvirno Cetiri mjerodavna vozila). Ovakim saobacajnim
pristupom se takoreci ,brise” planom predviden trotoar i ugroZzava bjezbjednost pjesaka,
te se s tim vez da zakljuéiti da saobracajno rieenje u vecoj mjeri nije uskiadeno sa
planskim dokumentom.

Takode se ukazuje da izmijenjenim idejnim rje$njem nisu dostavljeni karakteristiéni
presjecil/izgledi prikazani tako da sadrZe S§iri prikaz kompletne parcele sa definisanim
granicama, kontaktnim 2zonama (javne povrsine, privatne izgradene povrsine,



saobracajnica, [parter, potporni zidovi, susjedni objekti.), relativne i apsolutne visinske
ja od susjednih objekata. Osim navedenog, nije dostavijen dovoljan broj

ine, gdje izmedu ostalog novodi da, investitor gradi zid na granici sa
lom ¢ime se zaklanja njegov sprat i i vidik sa istog ¢ime bi se umenjio
kvalitet Zivota i vrijednost objekta. Kako idejnim rjie$njem nije ispunjen zahtjev u vidu:
prikaza Sire lokacije sa susjednim objektima na presjecima i izgledima, dimenzionisanja
potpornog zida i njegove visine ni istim; kao ni 3D prikaz relanog okruzenja sa susjednim
objektima, nije moguce adekvatno sagledati predmetno idejno riesenje i ugroZenost prava
imenovanog M ldenlce Zorana,

Na osnovu svega prethodno navedeg konstatovano je da Investitor nije u potpunosti
postupio po Obavjestenju br, UP Il 05-042/24-23/4 od 16.04.2024. godine, radi ¢ega je
odluéeno u skiadu sa élanom 126. stav 5. Zakona o upravnom postupku, kojim je jasno
propisano da ce drugostepeni organ odbiti Zalbu | kada utvrdi da je prvostepeno riesenje
zasnovano na zakonu ali zbog drugih razloga a ne zbog razloga datih u obrazloZenju tog
riesenja, a u skladu sa ¢lanom . 87. st. 4. taé.1. al.1.i 2. Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Saglasno izlozenom rije$eno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
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