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Direktorat za inspekcijske poslove
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Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 12-042/22-181

Podgorica, 25.07.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuci po Zalbi
izjavljenoj od d.o.o. “Hilti Hill* iz Ulcinja i Bratislava Smiljkovi¢a, na rjeSenje Komunaline
policije Opstine Ulcinj — komunalnog inspektora, broj: 07-041/22-360/1 od
06.06.2022.godine, na osnovu ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22. 52/22 i 56/22), ¢lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i
¢l.46 i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rie$enje Komunalne policijie Opstine Ulcinj — komunalnog inspektora,
broj: 07-041/22-360/1 od 06.06.2022.godine i predmet vra¢a istom organu na ponovni
postupak i odlucivanje.

Odbija se zahtjev za naknadu tro8kova postupka.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem nareduje se Bratislavu Smiljkovi¢u, zastupniku d.o.o. “Hilti Hill*
iz Ulcinja da ukloni objekat drvene konstrukcije, tipa ostava, povrSine cca 35m2, na podlozi
od behaton plogica sa daséanom nadstresnicom, povr$ine cca 30m2, izgraden na kupalistu
oznaéen brojem 10K u Atlasu Crnogorskih plaZa, koji nije predviden Programom privremenih
objekata u zoni morskog dobra u opstini Ulcinj za period 2019-2023.godine, niti Atlasom
Crnogorskih plaza i kupaliéta, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja rieSenja.

Na navedeno riesenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da nije jasno ko je subjekat nadzora, da li je to
Bratislav Smiljkovi¢, kao fizicko lice ili je to d.o.o. “Hilti Hill* iz Ulcinja kao pravno lice ili su
oboje. Nadalje se navodi da je izvrena povreda pravila postupka iz €1.11 i 14. A u vezi sa ¢l
111 i 112 Zakona o upravnom postupku, jer je Zalitelima onemoguceno da se izjasne o
rezultatima i predmetu postupka. Takode se navodi da je izvrSena povreda €lana 22 ZUP, jer
je dispozitiv oZzalbenog rjeSenja u suprotnosti sa obrazlozenjem istog, zbog Cega nije
moguée utvrdivanje zakonitosti u postupku, kao i da je izvrSena povreda ¢l.15i 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru. Predlazu da se Zalba usvoji, traze odlaganje izvrSenja rjeSenja i
naknadu troskova postupka.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena dana 02.06.2022.godine, o emu
je sacinjen zapisnik, broj: 07-22/2022, u prisustvu Bratislava Smiljkovica, zastupnika
d.o.0.”Hilt Hill™-a, u &ijem sastavu posluje Pearla Bech, kojim je utvrdeno da Zalitelj koristi
priviemeni objekat drvene konstrukcije, tipa ostava, povrSine cca 35m2, na podlozi od
behaton plogica sa das¢anom nadstresnicom, povrsine cca 30m2, izgradenog na kupalistu,
oznagenog brojem 10K u Atlasu Crnogorskih plaza, koji nije predviden Programom
privremenih objekata u zoni morskog dobra u opétini Ulcinj, za period 2019-2023.godine, niti
Atlasom Crnogorskih plaZa i kupalista, bez prijave gradnje i dokumentacije.



Ocjenjujuéi  zakonitost oZalbenog rjesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je
prvostepeni organ izvr§io povredu pravila postupka iz &lana 22 st. 3 | 7 Zakona O upravnom
postupku, zbog &ega nije bilo moguée utvrditi zakonitost oZalbenog rieSenja.

Uvidom u oZalbeno rieSenje, utvrdeno je da dispozitiv istog nije u skladu sa
odredbom ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku, odnosno isti nije precizan i jasan u
pogledu utvrdivanja subjekta nadzora, jer fizitka lica koja su zastupnici pravnog lica ne
mogu biti subjekti nadzora. Nadalje, u obrazloZenju ozalbenog rjesen;ja, prvostepeni organ
nije naveo materijalni propis koji je primjenio u ovoj upravnoj stvari.

Naime, Cinjenica je da su odredbama &.116 i 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisani Program privremenih objekata i uslovi postavljanja odnosno
gradenja priviemenih objekata, koje odredbe je prvostepeni organ duzan primjenjivati u ovoj
upravnoj stvari.

Cijenje¢i navode zalbe zalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdilo da su isti osnovani.

O zahtjevu za naknadu trogkova postupka se ne moze odluéiti u ovom postupku po
zalbi, uzevsi u obzir odluku u dispozitivu. Ovo iz razloga §to je rjeSenjem ovog organa
odlu¢eno da se ponistava rjieSenje Komunalne policije Opétine Ulcinj — komunalnog
inspektora, broj: 07-041/22-360/1 od 06.06.2022.godine i predmet vraéa istom organu na
ponovni postupak i odlugivanje, zbog Cega je jasno da Postupak u predmetnoj upravnoj
stvari jo$ uvijek nije zavren, a $to znadi da o zahtjevu za naknadu troskova treba odluéiti u
okviru rjeSenja donesenog od strane prvostepenog organa, nakon $to se, u skladu sa
nalozima drugostepenog riesenja, pred tim organom sprovede ponovni postupak. Uzevsi u
obzir navedeno, odnosno &injenicu da je ovaj organ nasao da prvostepeno riesenje treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, to nije imao zakonsko ovlaséenje
da donese odluku o trokovima postupka.

O prediogu za odlaganje izvrienja rieSenja, odlucuje prvostepeni organ shodno ¢lanu
41 Zakona o inspekccijskom nadzoru.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio usvojiti Zalbu Zalitelja - &lan 126
stav 7 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje
istom organu, u kojem ée se prilikom donos$enja rieSenja voditi ragina o primjedbama iz ovog
rieSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tusba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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