
 

 

 

 

 

  

Ministarstvo finansija 

 

2017-2020 

Predlog fiskalne 

strategije Crne Gore 
 

 



Sadržaj 
1 Fiskalna strategija-ciljevi, mjere i rezultati .................................................................. 1 

2 Aktuelno stanje ekonomije-ključ i izazovi .................................................................. 5 

3 Mjere ekonomske politike .......................................................................................... 7 

.  Budžetska politika ....................................................................................................... 7 

3.2 Ostale reforme javnog sektora ................................................................................... 12 

3.2.1 Reforma upravljanja javnim finansijama ............................................................................. 12 

3.2.2 Reforma javne uprave ......................................................................................................... 13 

3.2.3 Penzijski sistem .................................................................................................................... 13 

3.2.4 Zdravstveni sistem ............................................................................................................... 14 

. .  “o ijal a i dječja zaštita ....................................................................................................... 14 

3.2.6 Obrazovanje ......................................................................................................................... 15 

3.3 Strukturne reforme realnog sektora ........................................................................... 15 

3.3.1 Poslovni ambijent i investiciona klima ................................................................................ 16 

3.3.2 Finansijska stabilnost ........................................................................................................... 16 

. .  “ektor alih i sred jih preduzeća ....................................................................................... 18 

. .  Tržište rada .......................................................................................................................... 18 

. .  Istraživa je i i ova ije.......................................................................................................... 19 

. .  Prerađivačka i dustrija ........................................................................................................ 19 

. .  Poljoprivreda, rural i razvoj i šu arstvo ............................................................................ 19 

3.3.8 Turizam ................................................................................................................................ 20 

3.3.9 Razvoj infrastrukture ........................................................................................................... 20 

. . .  “ao raćaj .......................................................................................................................... 20 

3.3.9.2 Energetika ......................................................................................................................... 21 

3.3.9.3 Komunalna infrastruktura ................................................................................................ 21 

3.3.9.4 Ruralna infrastruktura ...................................................................................................... 21 

3.3.9.5 Infrastruktura informacionih i komunikacionih tehnologija ............................................ 21 

4 Efekti mjera ekonomske politike .............................................................................. 22 

4.1. Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godine ........................................ 22 

4.2. Fiskalne projekcije za period 2017-2020. godine ........................................................ 26 

4.3 Upravljanje javnim dugom 2017-2020. godine ............................................................ 29 

A N E X ............................................................................................................................ 31 



 

1 

1 FISKALNA STRATEGIJA-CILJEVI, MJERE I REZULTATI 

U skladu sa )ako o  o udžetu i fiskal oj odgovor osti "“l. list Cr e Gore", r. /  od . . , 
56/14 od 24.12.2014.) i Programom rada Vlade za 2017. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa 

adlež i  i stitu ija a, pripre ilo Predlog fiskal e strategije Cr e Gore za period -2020. godina. 

 

Fiskalnu strategiju za period 2017-2020.godina, na predlog Vlade, do osi “kupšti a Cr e Gore za period 
traja ja a data . Vlade Cr e Gore. Na os ovu Fiskal e strategije, a godiš je  ivou, pripre aju se 
s jer i e fiskal e politike za period od tri godi e i godiš ji udžeti. 
 

Ciljevi ekonomske politike. Strateški ilj eko o ske politike Cr e Gore1 je pa eta , održiv i i kluziva  
rast koji će dopri ijeti poveća ju kvaliteta života svih građa a, od os o s a jiva ju razvoj og jaza 
zemlje u odnosu prosjek Evropske unije2. 

 

Treba istaći da je eko o ska politika deter i isa a i rezultati a i o aveza a iz pro esa evroatla tskih 
i tegra ija. Učla je je  u NATO, Cr a Gora o ez jeđuje dugoroč u sta il ost i ez jed ost, što će i ati 
z ačaja  uti aj a po oljša je uslova i pretpostavki za odvija je eko o ske aktiv osti. Ovo potvrđuju 
iskustva ovih čla i a NATO-a u koji a je po oljša a poslov a kli a, poveća a atraktiv ost ze lje za 
i vestitore, kako stra e tako i do aće, a eki  ze lja a poveća  je i kredit i rejti g. Istovre e o, Cr a 
Gora, kao ze lja ka didat za čla stvo u EU, i a o avezu da svoju eko o sku politiku u sred je  roku 
strukturira i uskladi sa preporukama, odnosno zahtjevima i metodologijom Evropske komisije. U tom 

s islu, Cr a Gora, već treću godi u zaredo , pripre a sveo uhvata , ko ziste ta  i, sa čla i a a EU i 
ka didati a za čla stvo, uporediv doku e t-Program ekonomskih reformi u kome su, u okviru izabranih 

refor skih o lasti, date prioritet e struktur e refor e čiji je ilj u apređe je ko kure t osti eko o ije. 
 

U periodu 2017 – 2020. godine prioritet ekonomske, odnosno fiskalne politike jeste jača je fiskalne 

stabilnosti i, u tom okviru, ostvarivanje sufi ita udžeta i uspostavljanje opadajućeg tre da javnog duga 

od 2019. godine, uz jača je privred e aktiv osti i konkurentnosti crnogorske ekonomije. 

 

Instrumenti ekonomske politike. Navede i ilj oguće je ostvariti kombinacijom mjera ekonomske 

politike koje se od ose a jača je akroeko o ske sta il osti ze lje, pose o ko solida iju jav ih 
fi a sija i poveća je sta il osti fi a sijskog sektora, kao i mjera ekonomske politike koje se odnose na 

rješava je struktur ih pro le a u eko o iji, od os o otkla ja je ključ ih prepreka za u apređe je 
ko kure t osti ze lje i poveća je pote ijal og privred og rasta a sred ji i dugi rok. 
 

U to  s islu, uz već uspostavlje e mjere fiskalne konsolidacije, odnosno Mjere sa a ije udžetskog 
deficita i javnog duga za period 2017–2021. godine (u daljem tekstu: Plan sanacije), koje su bile sastavni 

dio )ako a o udžetu za  godi u, neophodno je utvrditi dodatne mjere koji a će se dopri ijeti rži  

                                            
1 Cr a Gora je svoje strateške iljeve u o lasti eko o skog razvoja za sred joroč i period defi isala Prav i a razvoja Cr e Gore 

za period 2015-2018. (PRCG), kao i Programom ekonomskih reformi za period 2017-2019. 

2 Pre a BDP per apita po paritetu kupov e oći, Cr a Gora se alazi a % prosjeka EU. 
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i z ačaj ije  efekti a konsolidacije. Mjere fiskal e ko solida ije utvrđe e Pla o  sa a ije od ose se a: 
poveća je ak ize a i eral a ulja; jača je fiskal e dis ipli e, kroz redov u aplatu poreskih 
potraživa ja; reprogra  zaostalog poreskog duga; ukida je pojedi ih poreskih izuzeća; astavak 
progresiv og oporeziva ja dohotka zadržava je  više stope poreza a dohodak fizičkih li a od %; 
e traliza iju poreskih registar kasa; s a je je troškova zarada u jav o  sektoru; s a je je so ijal ih 

izdataka i s a je je opštih izdataka kapital og udžeta. Pro ije je o je da će ove mjere doprinijeti 

konsolidaciji javnih finansija u vrijednosti od 3,2% procijenjenog BDP-a.  

 

I pored z ačaj ih efekata koji se očekuju od realiza ije jera utvrđe ih Planom sanacije, a i ajući u vidu 
rastuće fiskal e pritiske, predlažu se dodatne mjere ekonomske politike, koje se odnose na poveća je 
prihoda i racio aliza iju/s a je je rashoda. Na prihod oj stra i dodat e jere iće fokusira e a dalje 
usklađiva je ak iz e politike sa sta dardi a EU, poveća je sta dard e stope PDV-a za 2 p.p, od 

.godi e, što e arušava ko kuret ost poreskog siste a Cr e Gore, uz očekiva e dodat e efekte od 
reprograma poreskog duga. Na strani rashoda smanjenjen je fond bruto zarada po osnovu smanjenja 

varijabilnog dijela zarada i redefinisanja politike zapošljava ja. Istovre e o, s a je  je koefi ije t zarada 
za %, za poslove čiji je koefi ije t iz ad , %. Takođe, predlaže se da se zarade za grupe poslova u 
kategoriji A,B i C dodat o s a je za %, či e se zarade za ove kategorije ukup o s a juju za %. 

Redefi isaće se i so ijal a politika u prav u pospješiva ja nataliteta i zaštite ugrože ijih kategorija 
sta ov ištva. Diskre io a potroš ja će se s a jiti do ivoa koji eće dovesti u pita je efikas o 
fu k io isa je potrošačkih jedi i a i ispu je je zakonskih i ugovorenih obaveza.  

 

Priliko  jihovog oda ira vodilo se raču a o o ez jeđe ju što rav o jer ije raspodjele poreskog tereta, 
što se postiglo poveća je  stope PDV-a, dok su ostali porezi ostali epro ije je i, a što je u skladu sa 
opredjeljenjem da Cr a Gora, i sa aspekta visi e poreskog optereće ja, osta e ko kure t a desti a ija 
za strana ulaganja. U ovo  pro esu ko sultova a je i a aliza „Poresko optereće je rada u Cr oj Gori , 
koju je pripremila Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori u aprilu 2017. godine. Pored toga, vodilo se raču a i o 
zaštiti određe ih kategorija sta ov ika, tako da se penzije eće s a jivati, već će se vršiti jihovo redov o 
usklađiva je.. Na ovaj ači , a uz uvažava je preporuka releva t ih eđu arod ih i stitu ija i Evropske 
ko isije, ostvariće se iljevi eko o ske politike za avede i period.  
 

Pored avede og, i te ziviraće se aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa sive ekonomije; smanjenje 

poreskih potraživa ja; kao i oprez o izdava je gara ija, koje oraju iti do i a tno u funkciji razvoja. 

Istovre e o, astaviće se realiza ija jera podsti aja koje su u fu k iji ravnomjernijeg razvoja zemlje, 

od os o ržeg razvoja erazvije ih područja.  
 

Kao podrška jača ju akroeko o ske sta il osti i ko kure t osti eko o ije, kao preduslova za 

poveća je pote ijal og privred og rasta, data je i age da struktur ih refor i odnosno mjera razvojne i 

ekonomske politike u javnom i realnom sektoru. U to  s islu, astaviće se sa i ple e ta ijo  
siste skih rješe ja u prav u jača ja konkurentnosti ekonomskog sistema, kroz u apređe je poslov og 
a ije ta, fi a sijsku i i stitu io al u podršku razvoju preduzet ištva, od os o sektora alih i sred jih 
preduzeća i, u to  okviru, razvoju i diverzifika iji prerađivačke i dustrije. Istovre e o, radiće se a 
u apređe ju rad og zako odavstva, refor i siste a o razova ja, kao i a u apređe ju pe zijskog i 
zdravstve og siste a, te postiza ju veće efikas osti i produktiv osti držav e uprave. Mjera a koje se 
realizuju u oblasti, energetike, turizma, poljoprivrede, kao i u o lasti sao raćaja, a u koji a Cr a Gora i a 
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komparativne prirodne, geografske i druge, za lokaciju vezane prednosti, doprinijeće se ukup o  
ekonomskom rastu. 

 

 Rezultati, odnosno efekti mjera ekonomske politike. Dodatne mjere fiskal e ko solida ije eće 
z ačaj ije uti ati a usporava je stope eko o skog rasta u sred je  roku, a istovre e o će dopri ijeti 
ostvare ju odživog eko o skog rasta a dugi rok. Pri to e, u periodu - . godi e, ostvariće se 
respektabilni rezultati u dijelu fiskal e ko solida ije, koji a se o ez jeđuje pu a kredi il ost jav ih 
fi a sija Cr e Gore i, uz po oljša je kredit og rejti ga, z ačaj o u aprjeđuje je a pozicija na 

fi a sijski  tržišti a. Pri to e, po os ovu realiza ije dodat ih jera, prihodi udžeta će se povećati u 
neto iznosu od ,  il €, doći će do s a je ja rashoda za 41.5 il €. Međuti , z og ovih izdataka, 
koji proizilaze iz odgovarajućih zako skih rješe ja i strateških doku e ata, a koji su pro ije je i a ,4 

il €, rashodi udžeta će se povećati za ,  il €. U skladu sa avede i , ukupan neto efekat dodatnih 

mjera fiskalne konsolidacije iznosi 117,0 il €. 
 

Efekti dodatnih mjera fiskalne konsolidacije na osnovne makrofiskalne indikatore: 

 

 udžetski defi it se, od 2017-2020. godine, kontinuirano smanjuje i od 2020.godine ulazi u zonu 

suficita i iznosi 4,5% BDP; 

 od 2019. godine uspostaviće se tre d s a je ja učešća jav og duga u BDP, koji će u 2020. iznositi 

67% BDP i iti iži za  p.p u od osu a . godi u; 
 u periodu 2017-2020, real i eko o ski rast će iz ositi , %, prosječ o godiš je; 
 zaposle ost se povećava za oko , %, prosječ o godiš je; 
 zarade se povećava za oko , %, prosječ o godiš je. 

 

U nastavku su prikazani osnovni makroekonomski i fiskalni agregati, odnosno njihove projekcije za naredni 

četvorogodiš ji period, sa uključe i  dodat i  jera a fiskalne konsolidacije:  

Tabela 1 Makroekonomski i fiskalni okvir  

Makroekonomski okvir 
Projekcije   

2017 2018 2019 2020 

Makroekonomski 

pokazatelji 

BDP o i al o u il.€  3.957,2 4.192,4 4.372,2 4.536,4 

BDP, nominalni rast  u% 4,9 5,9 4,3 3,8 

BDP, realni rast u % 2,7 3,2 2,3 2,1 

Inflacija (na kraju godine u %) 2,3 3,1 2,1 1,6 

Rast zaposlenosti (%) 2,0 0,5 0,5 0,5 

Defi it tekućeg raču a % BDP) -19,1 -18,6 -16,8 -13,7 

Fiskalni okvir (% BDP) 
Projekcije   

2017 2018 2019 2020 

Fiskalni pokazatelji 

Izvorni prihodi  39,9 40,5 40,1 39,8 

Izda i udžeta 44,9 43,2 40,8 35,3 

Deficit/suficit -5,0 -2,7 -0,7 4,5 

Kamate 2,4 2,1 2,1 2,0 

Primarni deficit/suficit -2,6 -0,5 1,4 6,5 

Javni dug 73,0 74,6 74,0 67,0 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

U realiza iji razvoj ih jera i projekata, Cr a Gora će se osla jati a: 
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 privlače je ovih stra ih direkt ih i vesti ija i jihovu ko pati il ost sa do aći  investicionim 

projektima; 

 razvijanje formi javno- privatnog partnerstva; 

 fo dove Evropske u ije koji će joj iti dostup i u pro esu i tegra ija; 
 povolj a kredit a zaduže ja kod eđu arod ih razvoj ih i stitu ija i 
 sopstvene finansijske resurse. 
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2 AKTUELNO STANJE EKONOMIJE-KLJUČNI IZAZOVI 

Od o ove ezavis osti, ostvare  je z ačaja  apredak eko o ije, uz izraže a iklič a kreta ja po 
periodi a. Prosječa  real i rast ruto do aćeg proizvoda u periodu -2016. godine iznosio je 3,2%. 

Pri tome, BDP per capita u . godi i iz osio je . € i veći je za % ego u . godi i. Ukupan neto 

priliv stra ih direkt ih i vesti ija u pos atra o  periodu iz osio je . ,  il.€ ili oko 19% BDP. Prihodi 

udžeta u . godi i iz osili su . ,  il.€ i u od osu a . godi u veći su za , %, prosječ a 
eto zarada poveća a je sa € u . a € u . godi i, a prosječ a pe zija sa € a €. 

Prosječa  real i rasta zarada u pos atra o  periodu je io %. 
 

Bruto do aći proizvod, pre a preli i ar i  poda i a, u . u od osu a . godi u real o je veći 
za , %. Najveći dopri os rastu i ale su i vesti ije i potroš ja do aći stava, pri če u je visoka zavis ost 
investicija od uvoza u a jila očekiva e efekte istih, a što se odrazilo i a stopu rasta BDP-a. I ajući vidu 
da kreta je r ogorske eko o ije u z ačaj oj jeri opredjeljuje i vesti io a aktiv ost, jedan od izazova 

ekonomske politike u srednjem roku je stvaranje stimulativnog poslovnog i investicionog ambijenta, kojim 

će se o ez ijediti uslovi za poveća je ukup ih i vesti ija, i u okviru jih gree  field i vesti ija. 

 

Razvoj i odel, do i a t o azira  a do aćoj potroš ji koju o ogućava visok priliv direkt ih stra ih 
i vesti ija, ije dovolja  za ostvariva je di a ič ijeg eko o skog rasta u ared o  periodu. U cilju 

uspostavljanja dugoroč o sta il og privred og rasta, eophod o je siste ski proširiti proizvod u i 
izvoz u azu eko o ije. Ti  prije, što su ezadovoljavajući o i  proizvod je, izak stepe  diverzifika ije, 
kao i edovolj a ko kure t ost do aćih proizvoda uslovili visoku uvoz o zavis ost eko o ije, a što se 
odrazilo a pogorša je ekster e pozi ije ze lje. Stoga je, smanjenje deficita platnog bila sa oguće 

ostvariti kroz stvara je uslova za supstitu iju uvoza i poveća je izvoza usluga, do i a t o u sektoru 
turizma. S tim u vezi, u ared o  periodu je eophod o o ez ijediti poveća je i dustrijske proizvod je, 
pose o prerađivačke, i iskoristiti z ačaja  prirod i pote ijal za proizvod ju hra e i e ergije. 
 

Makroekonomska sta il ost predstavlja ključ i izazov za Cr u Goru. S tim u vezi, poseban izazov, u 

narednom periodu, predstavlja uspostavlja je dugoroč e fiskal e i fi a sijske sta il osti. Nerav oteža 
jav ih fi a sija, od os o kreta je defi ita i jav og duga, u ajvećoj jeri, uslovlje a je realizacijom 

Projekta izgradnje Autoputa. Istovremeno, z ačaja  pritisak a jav e fi a sije predstavlja i ple e ta ija 
zako skih rješe ja u dijelu zarada i so ijal ih dava ja. Pri tome, zbog promijenjene dinamike realizacije 

projekta Autoputa, što je uslovilo ižu kapital u potroš ju u 016. od planirane, defi it e tral og udžeta 
je iz osio ,  il.€ ili , % BDP-a, i manji je za 2,2 puta u odnosu na 2015. godinu. Javni dug je, na dan 

. . . godi e, iz osio . ,  il. €, od os o , % BDP-a, što je u od osu a  više za ,2 

il.€ ili , %. 
 

Držav i dug Cr e Gore, a da  . de e ar . godi e, iz osio je . ,  il.€ ili ,  % 
procijenjenog BDP-a, dok je jav i dug iz osio . ,  il.€ ili ,  % BDP-a. Ukupan javni dug či e 
u utraš ji dug u iz osu od ,  il.€, spolj i dug u iz osu od . ,  il.€ i dug lokal e sa ouprave u 
iz osu od ,  il.€. Neto jav i dug Cr e Gore a kraju . godi e, uzi ajući u o zir sta je depozita 
od ,  il.€, iz osio je 2.498,69 il.€ ili , % BDP-a. U . godi i, došlo je do rasta ukup og jav og 
duga, u od osu a prethod u godi u, u iz osu od oko ,  il.€. Poveća je duga, u ajvećoj jeri, 
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uslovljeno je e isijo  euroo vez i a a eđu arod o  i do aće  tržištu, u iz osu od ,  il.€ i 
,  il.€, dok je otplata duga iz osila oko ,  il.€.3  

 

Ukup o izdate držav e gara ije, na da  . de e ar . godi e, iz osile su oko ,  il.€, od čega 
su a gažova a sredstva u iz osu od oko ,  il.€. Po os ovu izdatih gara ija, do aći  i i o 
kreditori a, sta je duga a kraju . godi e, iz osi ,  il.€ ili , % BDP-a, od čega se iz os od 

,  il.€ od osi a i o gara ije, dok je sta je duga po os ovu do aćih gara ija ,  il.€. 
 

U 2016. godini nije bilo izdavanja ovih i aktivira ja postojećih gara ija. Gara ije koje su izdate u 
prethod o  periodu, uglav o  su predstavljale podršku ko pa ija a za realiza iju sa a io ih pla ova 
lokalnih samouprava, za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, kao i razvoj malih i srednjih 

preduzeća i restrukturira je.  
 

Kako bi se deficit udžeta i javni dug sveli a ivo utvrđe  kriteriju i a iz Mastrihta eophod o je, uz već 

utvrđe e jere defi isa e Pla o  sa a ije, utvrditi dodat e jere u prav u poveća ja prihoda i 
s a je ja troškova. 
 

Finansijski sistem je sta ila , ali je još uvijek prisuta  u jere i siste ski rizik. Pri to e, a karski siste , 
kao dominantan dio finansijskog siste a u Cr oj Gori, karakteriše sta il ost i ko ti uira i rast depozita. 
Likvid ost i solve t ost su po oljša i i z ačaj o su iz ad zako o  propisa og i i u a. U , u 
odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka su poveća e: ukupna aktiva, depoziti, 

krediti i kapital. Visok ivo ekvalitet ih kredita, još uvijek visoke ka at e stope, i pored izraže e 
tendencije pada, kao i nedovoljna kreditna aktivnost banaka su potencijalni izvor rizika za realni i bankarski 

sektor u narednom periodu. 

 

Tržište rada karakteriše edovolj a aktiv ost rad e s age, iska zaposle ost, visoka ezaposle ost, 
posebno mladih i žena, što je, između ostalog, i posljedica nedovoljne fleksibilnosti na tržištu rada. Stopa 

nezaposlenosti na kraju 2016. iznosila je 21,1%, dok je stopa nezaposlenosti mladih, od 15-24 godine 

starosti, iz osila , %. Kao posljedi a struktur e ezaposle osti, od os o edovolj e po ude određe ih 
zanimanja, prvenstveno potrebnih za sektore građevi arstva i turiz a, izraže o je zapošljava je stra e 
rad e s age, što ukazuje a ogra iče  efekat i vesti ija a zaposle ost i e dopri osi poveća ju stope 
zaposle osti. )a astavak orije ta ije ze lje u s jeru diverzifika ije eko o ije i izvoz e ekspa zije, iće 
potrebne dalje promjene, kako u samom sistemu obrazovanja, tako i u preferencijama studenata odnosno 

uče ika. 
 

“ a ijva ju razlika u razvije osti iz eđu pojedi ih regio a ze lje i oljoj poveza osti sa ze lja a u 
okruže ju i EU dopri ijeće po oljša je fizičke i frastrukture, prije svega, u o lasti a sao raćaja i 
e ergetike. U to  s islu, izgrad ja ove sao raćaj e i frastrukture je od ključ og z ačaja za jača je 
i ter e kohezije u ze lji. Kvalitet a sao raćaj a poveza ost sa sjevero  ze lje, preduslov je ržeg 
razvoja ovog regiona, pose o u o lasti a turiz a i poljoprivrede, a ti e poveća ja privred og rasta 
zemlje kao cjeline. 

                                            
3 Uključe a otplata za refi a sira je držav ih zapisa u iz osu od ,  il.€. 
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3 MJERE EKONOMSKE POLITIKE 

 

Polazeći od strateškog ilja eko o ske politike sa jed e, i izazova koji stoje pred Vladom Crne Gore sa 

druge strane, fokus ekono ske politike u ared o  periodu iće uspostavlja je održivosti jav ih 
fi a sija, uz jača je privred e aktiv osti i ko kure t osti r ogorske eko o ije. Ovo je oguće ostvariti 
realizacijom jere eko o ske politike, koje se od ose a jača je akroeko o ske stabilnosti zemlje, 

pose o ko solida iju jav ih fi a sija, kao i jere za poveća je sta il osti fi a sijskog sektora. 
Istovremeno, primjenom strukturnih reformi i realizacijom kapitalnih projekata, prije svega, u prioritetnim 

sektorima razvoja, kao i realiza ijo  jav ih i frastruktur ih projekata, radiće se a rješava ju 
ide tifikova ih pro le a u eko o iji, od os o otkla ja ju ključ ih prepreka za u apređe je 
ko kure t osti ze lje i poveća je pote ijal og privred og rasta a sred ji i dugi rok.  
 

Pri je a sveo uhvat ih i ko ziste t ih struktur ih refor i je aj olji ali ajteže pri je jiv i stru e t 
eko o ske politike koji  se postiže ko kure t ost eko o ije i održivost jav ih fi a sija4. Radi bolje 

koordinacije i i tegrisa og pristupa u vođenju ekonomske politike osnovan je Savjet za konkurentnost. 

“avjet će koordi irati aktiv osti orga a držav e uprave i drugih adlež ih orga a i i stitu ija a pla u 
sprovođe ja prioritet ih refor skih jera defi isa ih strateški  razvoj i  doku e ti a, koje su u 

fu k iji otkla ja ja ključ ih prepreka za veću ko kure t ost i rži privred i rast Cr e Gore. 
 

3.1 Budžetska politika 

 

Jeda  od prioriteta Vlade Cr e Gore je uspostavlja je održivosti jav ih fi a sija, od os o s a je je 
deficita i uspostavljanje silaznog trenda javnog duga u srednjem roku. U tom cilju, donesene su Mjere 

sa a ije udžetskog defi ita i jav og duga za period 2017–2021. godine. I pored z ačaj ih efekata koji se 
očekuju od realiza ije do ese ih jera, i ajući u vidu rastuće fiskal e pritiske, o ije je o je da je 
potrebno utvrditi dodatne mjere kako bi se ubrzala dinamika opadanja javnog duga od 2019. godine i 

ostvario sufi it udžeta u . godi i. 
 

Priliko  ko ipira ja jera vodilo se raču a o o ez jeđe ju što rav o jer ije raspodjele poreskog 
tereta, pravednijoj raspodjeli socijalnih davanja i zaštiti ajugrože ijih slojeva društva. Istovre e o, 
uvaže a je potre a da Cr a Gora, i sa aspekta visi e poreskog optereće ja, osta e ko kure t a 
destinacija za strana ulaganja.  

 

Na ko solida iju jav ih fi a sija direkt o utiču jere a prihod oj i rashod oj stra i udžeta. U ilju 
uspješ og sprovođe ja ukup e fiskalne konsolidacije, neophodno je izvršiti iz je u odgovarajuće 
zakonske regulative, pojačati i spek ijski adzor i povećati a gažova je svih releva t ih adlež ih 
organa, či e i se, iz eđu ostalog, o e ogućilo i poslovanje u neformalnom sektoru. S tim u vezi, 

utvrđe  je Ak io i pla  za suz ija je sive eko o ije, koji  su utvrđe e preve tiv e, restriktiv e i 
sti ulativ e jere, a koje će se sprovoditi koordi ira o  aktiv ošću svih adlež ih i stitu ija.  
 

                                            
4 U okviru teh ičke podrške iz sredstava IPA, o ez ijeđe a je ekspertska podrška za pro je u uti aja struktur ih refor i a 
ekonomski rast i konkurentnost. 
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Poveća je udžetskih prihoda o ez ijediće se realiza ijo  jera poreske politike, a koje se odnose na: 

 

 Poveća je ak ize na cigarete5. U ilju usaglašava ja visi e ak ize a igarete sa sta dardo  u 
Evropskoj uniji6, eophod o je dalje usklađiva je, od os o jihovo postepe o, godiš je, poveća je7. S 

tim u vezi, neophodno je ubrzati di a iku poveća ja ak iza, kroz uspostavlja je ovog „ak iz og 
kalendara , a ači  da se visi a spe ifič e ak ize a igarete povećava: 
 

 od 1. jula 2017. do 1. januara 2018. godine – 30 eura za 1000 komada, 

 od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine – 40 eura za 1000 komada, 

- od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine – 50 eura za 1000 komada. 

 

Propor io al a ak iza a igarete za avede i period iz osila i % od prosječ e po derisa e ije e 
cigareta, koja u 2017. godini iznosi 1,9 eura, dok bi njena pretpostavljena cijena u 2018. iznosila 2,3 eura, 

a u 2019. godini 2,6 eura, kada se dostiže ivo ak ize propisa  Direktivo  EU. 

 

Istovre e o, povećaće se i ak iza za fi o reza i duva , što eće i ati z ačaj i efekat a prihode udžeta, 
ali će s a jiti cjenovni jaz8. 

 

Prepoz ajući rizik koji ovakva ak iz a politika ože proizvesti, u s islu poveća ja pro eta igareta a 
efor al o  tržištu, kao i visi u ak iza u ze lja a okruže ja, preduzeće se dodat e jere i spek ijskog 
adzora, a što je defi isa o gore avede i  ak ionim planom. Predlože o  jero  dopri osi se 

suz ija ju egativ ih efekata koje upotre a duva skih proizvoda i a a zdravlje građa a, a i ajući u vidu 
da se predlaže postepe o poveća je ivoa ak ize za ovaj ak iz i proizvod, isto eće i ati z ačaj ijeg 
uti aja a život i sta dard građa a.  
 

Fiskalne implikacije mjere9. Planirano je da ova mjera poči je da se pri je juje od . jula tekuće godi e. 
Realiza ijo  iste prihodi udžeta će se povećati za ,  il.€ u , ,  il.€ u , od os o ,  il.€ 
u . godi i, što predstavlja neto efekat od ,  il.€ za pos atra i period. Pri je o  ove jere 

povećaće se i prihodi po os ovu poreza a dodatu vrijed ost u iz osu od ,  il.€ za avede i period. 
 

 Poveća je ak ize a gazira u vodu sa dodatko  šećera ili drugih sredstava za zaslađiva je ili 
aromatizaciju. I ajući u vidu da gazirana voda sa dodatko  šećera ili drugih sredstava za zaslađiva je ili 
aro atiza iju i a egativ e i plika ije a zdravlje sta ov ištva, predlaže se postup o poveća je visi e 
akcize za ovu vrstu akciznog proizvoda10, a ači : 

 

                                            
5 Direktivom 2011/64/EU.  

6 Mi i al a visi a ak ize u EU iz osi za sve igarete  eura za  ko ada, od os o % od prosječ e po derisa e ije e 
cigereta (PPCC).  

7 Postojeća visina akcize na cigarete u Crnoj Gori iznosi 53,3 eura na 1000 komada, odnosno 56,1% od prosječne ponderisane 

cijene cigareta. 

8 E pirijska istraživa ja su pokazala da je je ov a elastič ost traž je za igareta a u Cr oj Gori veo a iska i da a traž ju 

cijene supstituta imaju veoma mali uticaj. 
9 O aveza plaća ja ak iza po ovi  stopa a utvrdiće se, e sa o a igarete koje će se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja na 

s agu istih, već i za sve igarete koje će se aći u trgovačkoj distri u iji a do aće  tržištu a da  stupa ja a s agu ovih 

stopa. 
10 )a avede i proizvod o raču ava se i plaća ak iza u iz osu od  eura po hektolitru gazira e vode , €/l  
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 od 1. januara 2018. godine  –30 eura po hektolitru, 

 od 1. januara 2019. godine – 40 eura po hektolitru, 

 od 1. januara 2020. godine – 50 eura po hektolitru. 

 

Fiskalne implikacije mjere11. Realiza ijo  ove jere prihodi udžeta će se povećati za ,  il.€ u , 
,  il.€ u , od os o ,  il.€ u . godi i, što predstavlja neto efekat od ,  il.€ za pos atra i 

period. Pri je o  ove jere povećaće se i prihodi po os ovu poreza a dodatu vrijednost u iznosu od 

,  il.€ za avede i period. Pote ijal o s a je je potroš je ove vrste ak iz og proizvoda, z og 
ogućeg s a je ja roja ko zu e ata, uti aće u određe oj jeri a s a je je je og efekta a 

udžetske prihode.  
 

 Uvođe je ak ize a ugalj. U cilju dalje harmonizacije akcizne politike sa standardima EU12, 

eophod o je uvođe je i postepe o povaća je ak ize a ugalj. “redstvi a iz ovih izvora fi a siraće se 
projekti za otkla ja je posljedi a zagađiva ja vazduha. Pri je o  predlože e jere visina akcize na ovaj 

proizvod iznosila bi: 

 

- u 2019. godini-0,15 eura/GJ, 

- u 2020. godini-0,30 eura/GJ.  

 

Fiskalne implikacije mjere. Početak i ple e ta ije ove jere predviđe  je za . godi u, a neto efekti 

pro ije je i su a ,  il.€ po ,  il.€ u . i . godi i . Pri je o  ove jere povećaće se i prihodi 
po os ovu poreza a dodatu vrijed ost u iz osu od ,  il.€ za avede e godi e.  
 

 Poveća je ak ize a etil-alkohol13. Predlože o  jero , izvršilo i se postepe o poveća je 
visine akcize na etil alkohol14., za period od . do . godi e, a ači : 
 

 od 1.jula 2017. do 1. januara 2018. godine – 850 eura po hektolitru, 

 od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine – 1050 eura po hektolitru, 

 od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine – 1250 eura po hektolitru, 

 od 1. januara 2020. do 31. decembra 2020. godine – 1500 eura po hektolitru. 

 

Fiskalne implikacije mjere15. Realiza ijo  ove jere povećaće se prihodi udžeta za ,  il.€ u , ,  
il.€ u , ,  il.€ u , od os o ,  il.€ u . godi i, što predstavlja neto efekat od ,  il.€ 

                                            
11 O aveza plaća ja ak iza po ovi  stopa a utvrdiće se, e sa o a proizvode koji će se proizvoditi ili uvoziti ako  stupa ja 

a s agu istih, već i za sve proizvode koji će se aći u trgovačkoj distri u iji a do aće  tržištu na dan stupanja na snagu novih 

stopa. 
12 Direktiva EU / /EE) od . okto ra . godi e o oporeziva ju e erge ata i električ e e ergije. 
13Prema važećem zakonskom rješenju, alkohol i alkoholna pića na koja se plaća akciza su: pivo, vino, ostala fermentisana pića, 

srednja alkoholna pića i etil alkohol. 

14 Akciza na etil - alkohol iz osi  € po hektolitru čistog alkohola, a i i al a visi a ak ize koja je propisa a Direktivo  za ovu 
vrstu ak iz og proizvoda iz osi  € po hl čistog alkohola. 

15 O aveza plaća ja ak iza po ovi  stopa a utvrdiće se, e sa o a proizvode koji će se proizvoditi ili uvoziti ako  stupa ja 
a s agu istih, već i za sve proizvode koji će se aći u trgovačkoj distri u iji a do aće  tržištu a da  stupa ja a s agu novih 

stopa. 
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za pos atra i period. Istovre e o, povećaće se i prihodi po os ovu poreza na dodatu vrijednost za 2,4 

il.€. 
 

 Poveća je opšte stope PDV-a sa 19% na 21%16. Poveća je  stope PDV-a povećaće se prihodi 

udžeta, pri če u se e očekuje z ačaj iji uticaj na privrednu aktivnost i konkurentnost, s obzirom na to 

da je i stopa PDV-a od 21% iža u od osu a veći roj ze alja, kako u regio u, tako i u Evropi. Početak 
realizacije ove mjere planiran je za 01. januar 2018. godine. 

 

Fiskalne implikacije mjere. Pro ije juje se da će poveća je stope PDV-a za  p.p. efektuirati poveća je  
prihoda udžeta za ,  il.€, a godiš je  ivou. Pri tome, ajvaž ije život e namirnice će se i dalje 
oporezovati po stopi od 7%, tako da se eće ugroziti sta dard eko o ski ra jivih kategorija sta ov ištva. 
 

S a je je udžetskih rashoda ostvariće se uz odgovarajuće jere ra io aliza ije i šted je. Prilikom 

jihovog ko ipira ja, vodilo se raču a da se utvrdi set jera koji će i ati aj a ji egativ i uti aj a 
privred i rast i životni standard. U skladu sa avede i , realizovaće se sljedeće jere: 
 

 Smanjenje fonda bruto zarada. Izdvaja ja za ruto zarade s a jiće se po os ovu smanjenja 

izdvajanja za varijabilni dio zarade i zapošljava ja, pri če u će se voditi raču a o potrebi jača ja kapaciteta 

držav ih orga a eophod ih za dalje sprovođe je pro esa i tegra ije u EU17. Po ovom osnovu, rashodi 

udžeta će se s a jiti za ,  il. € u periodu -2020. godine. 

 

 Smanjenje koeficijenta zarada za 1%18. U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o 

zaradama zaposlenih u javnom sektoru, od aprila 2017. i 2018. godine osnovna zarada zaposlenima koji 

imaju koeficijent iznad 4,10 umanjena je za 1 %. 

 

Očekiva a ušteda po ovo  os ovu u . i . godi i iz osiće 2,  il.€, a godiš je  ivou, što je 
ekvivale t o fiskal o  uti aju s a je ja zarada po os ovu euvećava ja zarade po os ovu i ulog rada. 
Kako će se iz os u a je ih sredstava zarada zaposlenima isplatiti u 2019. i 2020. godini, neto efekat ove 

mjere je neutralan. 

 

 Smanjenje zarada za grupe poslova A, B i C za 6% (bruto efekat). Li ear o će se s a jiti 
koeficijenti za 6% za grupe poslova A, B, i C, u dijelu smanjenja rashoda po osnovu bruto zarada i doprinosa 

a teret poslodav a. Pla ira e uštede za pos atra i period iz ose ,  il. €19.  

 

Početak pri je a ove jere, kroz iz je e )ako a o zarada a zaposle ih u jav o  sektoru, pla ira  je za 
1. jul 2017. godine. 

 

                                            
16 Analiza “vjetske a ke je pokazala da je poveća je PDV-a sa 17 na 19 % dovelo do poveća ja prihoda udžeta za  do %, 
poveća ja ije a od ,  do ,  pro e t ih poe a u prvoj godi i, uz rav o jer u raspodjelu poreskog optereće ja. 
17 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. 
18 Do oše je  ove jere uki uće se jera utvrđe a Pla o  sa a ije, a koja se od osi a s a je je izdataka po os ovu dodataka 

a os ov u zaradu, u dijelu koji se od osi a dodatak po os ovu godi a rad og staža i uli rad , a ači  što se zarada po 
avede o  os ovu e i uvećavala u periodu od . .  do . . . godi e. 

19 Sanacionim planom je uvedena mjera linearnog smanjenja koeficijenata za grupe poslova A, B, i C za 8%, pri čemu je fiskalna 

ušteda 2,8 mil.€ 
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 Smanjenje izdataka za socijalna davanja. Redefinisanje politike socijalnih davanja, posebno mjera 

u dijelu ak ada ajka a sa troje i više dje e20, podrazu ijeva veći stepe  praved osti i ediskri i a ije 
u raspodjeli so ijal ih fo dova. U ilju poveća ja ataliteta, predlaže se poveća je iz osa dječijeg dodatka 

za dje u koris ike aterijal og o ez jeđe ja porodi e, dje u koris ika dodatka za tuđu jegu i po oć, 
dje u koris ika lič e i valid i e i za dje u ez roditeljskog stara ja. Istovre e o, redefinisaće se i uslovi 

za ostvarivanje prava na materijalno obezbjeđe je porodi e. 

 

Redefi isa je  jera u ovoj o lasti, pro je juje se da će se izda i za so ijal u i dječju zaštitu s a jiti za 
dodat ih ,  il. € za period  - , od os o  il. € u . godi i  ,  il. € u . i ,  il. € 
u 2019. godini. 

 

 S a je je diskre io e potroš je. Diskre io a potroš ja će se s a jiti do ivoa koji eće dovesti 
u pita je efikas o fu k io isa je potrošačkih jedi i a i ispu je je zako skih i ugovore ih o aveza. 
Pla ira i efekat šted je, kroz s a je je potroš je tekućeg i kapital og udžeta, je ,  il.€. 

 

Pri tome, ukupan efekat mjera na strani rashoda biće umanjen zbog novih izdataka koji proizilaze iz 

odgovarajućih zako skih rješe ja i strateških doku e ata. U to  s islu, rashodi udžeta u . u 
od osu a . godi u iće veći po os ovu: 
 

- troškova redov og usklađiva ja pe zija, u iz osu od ,  il.€; 
- izdvaja ja za od ra u, u skladu sa NATO sta dardi a, u iz osu od ,  il.€;  
- troškova fi a sira ja zdravstve og siste a, u iz osu od ,  il. €;  
- o aveza u skladu sa “trategijo  i for a io o ko u ika io ih teh ologija, pravosuđa i “trategije 

izvrše ja krivič ih sa k ija, u iz osu od ,  il. €;  
- realizacije projekata koji se finansiraju iz EU fondova i projekta IPARD Like u iznosu od 2,9 il. €; 
- o aveze po os ovu kupovi e rodova za potre e Cr ogorske plovid e u iz osu od ,  il.€;  
- projekta digitalizacije RTVCG u iz osu od ,  il.€; 
- troškova održava ja predsjed ičkih iz ora u . godi i, u iz osu od ,  il.€; 
- realiza ije višegodiš jih projekata Mi istarstva u utraš jih poslova, u iz osu od ,  il. €.  

 

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da se u narednom periodu vodi oprezna politika izdavanja garancija i da 

iste ogu iti sa o u fu k iji podrške razvoju.  
 

“ ti  u vezi, a u skladu sa )ako o  o udžetu za . godi u, . arta . godi e, zaključe  je 
kredit i ara ž a  iz eđu Željez ičke i frastrukture AD i Evropske investicione banke (EIB), za projekat 

reko struk ije i u aprjeđe ja željez ičke i frastrukture, u iz osu od ,  il.€. Pored avede og, Vlada 
Cr e Gore će izdati gara iju za kredit i ara ž a  iz eđu Cr ogorskog elektropre os og siste a CGES) 

i Nje ačke a ke za razvoj KfW  za Projekat izgrad je elektroe ergetske i frastrukture a poluostrvu 
Lušti a, u iz osu do ,  il.€ i za kredit i ara ž a  iz eđu Regio al og vodovoda Cr ogorsko pri orje 

                                            
20 Odluko  Ustav o  suda odred e )ako a o iz je a a i dopu a a )ako a o so ijal oj i dječijoj zaštiti u dijelu koji se od osi 

a ak ade ajka a sa troje ili više dje e o ije je e su eustav i . Istovre e o, Vladi Cr e Gore je alože o da, u roku od tri 

mjese a, predloži ovo rješe je. “ ti  u vezi, u toku je pripre a )ako a o sprovođe ju Odluke Ustav og suda i )ako a o 
iz je a a i dopu a a )ako a o so ijal oj i dječijoj zaštiti Jav a rasprava u toku). 
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i Erste a ke, u iz osu do ,  il.€, či e je izvrše a za je a gara ije izdate A u Da i Fo du, za kredit i 
ara ž a  iz eđu Regio al og vodovoda Cr ogorsko pri orje i A u Da i Fo da.21 

 

3.2 Ostale reforme javnog sektora 

 

Dugoroč a održivost siste a jav ih fi a sija podrazumijeva realizaciju niza mjera koje se odnose na 

poveća je udžetskih prihoda, kao i odgovarajuće prilagođava je u okviru siste a jav ih rashoda. Osi  
toga, tre a istaći z ačaja  uti aj refor i u jav oj upravi, uključujući i refor u upravlja ja jav i  
finansijama, kao i reformi penzijsko – invalidskog, zdravstvenog sistema, siste a so ijal e i dječje zaštite 

i sistema obrazovanja. 

 

3.2.1 Reforma upravljanja javnim finansijama  

 

Reformske aktivnosti u oblasti upravljanja javnim finansijama realizuju se u skladu sa Programom reforme 

upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Reforma je neophodna kako bi se obezbijedila fiskalna 

održivost i pravil o upravlja je jav i  fi a sija a. Os ov i ilj refor e je u apređe je fu k io isa ja 
siste a udžeta, siste a e adžerske odgovor osti, izvrše ja udžeta, u utraš je i ekster e revizije, 
kao i usklađe ost sa zako odavstvo  Evropske u ije EU . 
 

Prioritet i iljevi Progra a su defi isa i i grupisa i po o lasti a refor i: Održivi fiskal i okvir, pla ira je 
i udžetira je jav e potroš je; Izvrše je udžeta; Razvoj siste a u utraš jih fi a sijskih kontrola; 

Fi a sijsko izvještava je i raču ovodstvo; Kapa iteti DRI da zadovolji sta darde INTO“AI; Držav a po oć; 
Carine i Revizija sredstava iz fondova EU. 

 

Veliki broj aktivnosti normativno je definisan Zakonom o udžetu i fiskal oj odgovor osti koji reguliše 
pla ira je i izvrše je udžeta, fiskal u odgovor ost i ostala pita ja koja se tiču e tral og i lokal og ivoa 
vlasti. Takođe, )ako o  su defi isa i i kriteriju i za pla ira je politike, sredjoroč i udžetski okvir, 

u erička fiskal a pravila i druge or e koje i aju za ilj u aprjeđe je upravlja ja jav i  fi a sija a. 
Navede e refor ske aktiv osti predstavljaju i uslov za povlače je sredstava direkt e udžetske podrške 
u okviru IPA programa. 

 

For al i  uvođe je  sred joroč og udžetskog okvira, u aprijeđe e su projek ije glav ih ele eta 
fiskal e politike pose o u dijelu pla ira ja jav ih rashoda kroz utvrđiva je gor jih li ita udžetske 
potroš je za sve potrošačke jedi i e udžeta Cr e Gore. U ared i  godi a a, eophod o je dodat o 
s ažiti sred joroč i okvir jav ih fi a sija kako i iste a odgovarajući ači  reflektovale strateške Vladi e 
iljeve i politike, povećala jihova tra spare t ost, a samim tim, i efikas ost korišće ja jav ih resursa.  

 

U dijelu pro esa udžetira ja, sprovodiće se aktiv osti u cilju pune implementacije programskog 

udžetira ja, kako i io kreira  efikasa  siste  jere ja uči aka udžetskih progra a i u aprijedilo 
pla ira je i izvještava je o kapital i  projekti a. Do ijeće se )ako  o raču ovodstvu u jav o  sektoru i 

adograditi i for a io i siste  za dvoj o k jigovodstvo, či e će se stvoriti pretpostavke za uvođe je 
o raču skog raču ovodstva. 

                                            
21 Vlada Crne Gore je izdala garanciju na Ugovor o kreditu između Erste Banke AD Podgorica i Javnog preduzeća „Regionalni 

vodovod Crnogorsko primorje , koji je zaključen 25. aprila 2017. godine, u iznosu od 7,0 mil.€. 
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Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa zahtjevima iz Direktive 

2011/85/EU, a koji se od ose a udžetsko raču ovodstvo i statističko izvještava je, prog oze, u erička 
fiskal a pravila, sred joroč i udžetski okvir i jas u podjelu adlež osti. U to  ilju, potre o je da se u 
sistem javnih finansija uvede ESA 2010 metodologija, sa odgovarajući  i stitu io al i  o uhvato .  
 

3.2.2 Reforma javne uprave  

 

Opšti ilj refor skih aktiv osti do . godi e je stvara je efikas e i servis o opredijelje e jav e uprave, 
koju karakteriše rast povjere ja građa a u je  rad. Pla ski okvir za refor u jav e uprave predstavlja 

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. 

 

U proteklo  periodu, z ačaj o je u aprijeđe  kvalitet r ogorskog uprav og aparata. Prije svega, kreira i 
su sta il i or ativ i preduslovi, do oše je  roj ih siste skih zako a i pratećih podzako skih akata 
reformskog karaktera. U periodu implementacije Strategije 2016- , zako odav i okvir će se 

adograđivati, ali glav i ak e at refo e iće a i ple e ta iji usvoje og zako odav og okvira i 
sušti ski  pro je a a u svakod ev oj praksi javne uprave.  

 

S tim u vezi, u toku . godi e izvršiće se izmjene i dopu e )ako a o držav i  služ e i i a i 
a ješte i i a, koji  će se, pored ostalog, ojačati pri je a i stituta kadrovskog pla a, u s islu da 

popu java je određe og rad og jesta ora iti predviđe o kadrovski  pla o . Uz već predlože u 
jeru „za rzava ja  zapošljava ja, opisa u u prethod o  potpoglavlju, avede e iz je e će dopri ijeti 

s a je ju, od os o ra io al ije  troše ju udžetskih sredstava. 
 

Glavni pravci reformskih aktiv osti ogu se sažeti u sljedeće : 
 

 centralnu ulogu u procesu reforme imaju zaposleni na svim nivoima upravnog sistema, koji moraju 

biti profesionalni, kompetentni i spremni da odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u 

modernom upravnom sistemu; 

 rad i pro esi u upravi tre a da udu us jere i ka što kvalitet ije  pruža ju uprav ih usluga;  

 nivo odgovor osti u uprav o  siste u ora iti podig ut a veći stepe , a svi  ivoi a 
sistema, kako bi se unaprijedila funkcionalnost administrativnog aparata i s a jili troškovi za 
njegov rad.  

 novi sistem organizacije lokalne samouprave treba da obezbijedi funkcionalniji i efikasniji sistem, 

kroz redefi isa je adlež osti jedi i a lokal e sa ouprave shod o jihovi  kapa iteti a i 
potre a a lokal og sta ov ištva, a što će dopri ijeti valoriza iji resursa i realiza iji strateških 
razvojnih politika Crne Gore.  

 

 

3.2.3 Penzijski sistem 

 

Ključ i ilj refor e pe zijskog siste a je s a je je pritisaka koje isplata pe zija predstavlja za držav i 
udžet. U to  s islu, a i z og o ez jeđe ja veće praved osti, preispitaće se zako ski uslovi koji a se 

o ogućava ra ije pe zio isa je i, ti e, uti ati a sprječava je ra og apušta ja tržišta rada. Izvjes o je 
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da će a ovaj ači  doći do s a je ja priliva ovih pe zio era i do poveća ja prihoda po os ovu 
dopri osa, ali u godi a a koje slijede ako  što i ova zako ska rješe ja počela da se pri je ju. 
 

Nastaviće se zako sko usklađiva je pe zija, kao i realiza ija jera za po oljša je aterijal og položaja 
penzionera i, u tom okviru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera. 

 

    3.2.4 Zdravstveni sistem 

 

I ajući u vidu opšte sta je u siste u zdravstva, koje se ogleda u poveća o  ezadovoljstvu građa a u 
vezi dostup osti i kvaliteta zdravstve e zaštite, ezadovoljstvu zdravstve ih rad ika svoji  statusto , te 
porastu troškova, prepoz ata je potre a za i te ziv i  sprovođe je  struktur ih reformi u ovoj oblasti, 

koji a će se o ez ijediti poveća je efikas osti i postiza je fi a sijske održivosti siste a zdravstve e 
zaštite, uz u apređe je zdravlja sta ov ištva i po oljša je kvaliteta zdravstve ih usluga. “ ti  u vezi, u 
narednom periodu, radiće se a: 
 

 analizi osnovnog paketa usluga zdravstvenog osiguranja kako bi se obezbijedila racionalizacija u 

dijelu o uhvata liste ljekova i uvela parti ipa ija a doplat u listu ljekova, troškova olova ja i 
ostalih troškova kroz uvođe je e tralizova og sistema zakazivanja pregleda na svim niovima 

zdravstve e zaštite; 

 real ije  pla ira ju udžetskih sredstava za potre e zdravstve og siste a;  
 stvara ju uslova za usklađiva je o i a prava iz zdravstve og osigura ja sa raspoloživi  

finansijskim sredstvima; 

 preispitiva ju orga iza ije rada a sva tri ivoa zdravstve e zaštite pri ar i, seku dar i i 
tercijarni); 

 o ez jeđiva ju dodat ih izvora fi a sira ja; 
 uspostavlja ju sveo uhvat e ko trole a avke i potroš je ljekova i edi i skih sredstava u 

sistemu javnog zdravstva;  

 ustupa ju teh ičkih poslova spe ijalizova i  age ija a Outsor i g ;  
 dalje  razvoju i u apređe ju i tegral og zdravstve og i for a io og sistema i, u tom okviru, 

uspostavljanju informacionog sistema u KCCG i specijalnim bolnicama; 

 motivisa osti zdravstve ih rad ika radi realiza ije iljeva zdravstve e politike, kroz sprovođe je 
programa od javnog interesa; 

 s a jiva ju listi čeka ja a zdravstvene usluge; 

 u apređe ju struč og z a ja zdravstve ih rad ika. 
 

 3.2.5 So ijal a i dječja zaštita 

 

Refor a siste a so ijal e i dječje zaštite je us jere a a uspostavlja je eko o ski održivog, a so ijal o 
prihvatljivog ivoa zaštite koji o ez jeđuje pravovre e u i efikas u zašitu pojedi a i porodi e koji su u 
sta ju so ijal e potre e. U skladu sa utvrđe i  iljevi a, eophod o je o ez ijediti praved ije 
us jerava je so ijal ih dava ja, sta dardiza iju postupka odlučiva ja o ostvare ju prava iz o lasti 

so ijal e zaštite, te s a je je zloupotre a, či e će se o ogućiti efikas ije pla ira je jera i progra a 
a ije je ih so ijal o ugrože oj kategoriji sta ov ištva. “ ti  u vezi: 
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 U ilju redefi isa ja politike so ijal ih dava ja, kojo  se postiže veća pravednost i 

nediskriminacija u raspodjeli socijalnih fondova, izvršiće se pro je a zako ske regulative koja 
tretira ovu o last. “ ti  u vezi, u toku je pripre a )ako a o sprovođe ju Odluke Ustav og suda i 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti Jav a rasprava u toku . 

 )avršiće se kapital i projekat I tegrisa i i for a io i siste  so ijal og stara ja – Socijalni 

karto ; 
 Radiće se a u apređe ju orga iza ije usluga za li a sa i validiteto . Os ovaće se Ce tar za 

rehabilitaciju i socijalnu integraciju lica sa smetnjama u razvoju, u cilju objedinjavanja sistema 

zdravstve e i so ijal e zaštite, kao i o razova ja dje e i ladih sa s et ja a u razvoju.  
 

3.2.6 Obrazovanje 

 

Da bi Crna Gora imala konkurentnu radnu snagu, neophodno je obezbijediti kontinuirano vaspitanje i 

o razova je od ajra ijeg uzrasta. “truktur a eusklađe ost po ude i potraž je, poveća je roja uče ika 
struč ih škola koji astavljaju o razova je, uz porast roja ezaposle ih visokoškola a karakterišu sta je 

a tržištu rada, koje i a z ačaja  egativa  uti aj a ko kure t ost eko o ije. U ilju u apređe ja sta ja 
u ovoj o lasti, realizovaće se iz refor skih jera, a koje se od ose a: 
 

 poveća je ivoa z a ja e gleskog jezika dje e i uče ika; 
 oder iza iju o razov ih progra a u sred je  struč o  o razova ju, za sve ivoe struč og 

o razova ja kako i se o ez ijedila olja poveza ost o razova ja i tržišta rada;  
 realiza iju praktič og o razova ja kod poslodava a – dualno obrazovanje;  

 usaglašava je visokog o razova ja sa potre a a tržišta rada;  
 vred ova je praktič e astave;  
 uvođe je ovog odela studija u svi  usta ova a visokog o razova ja, koji se zas iva a 

modelu 3+2+3; 

 redefi isa je Progra a struč og osposo ljava ja li a sa steče i  visokim obrazovanjem;  

 redefi isa je kriteriju a za upis a studije za profesiju učitelja i astav ika, uz ko trolisa  upis 
ka didata a progra e a koji a se edukuju astav i i i učitelji u s islu prethod o postig utog 
uspjeha i odgovarajućeg o razov og progra a.  

 uvođe je ovog odela fi a sira ja visokog o razova ja, kako i se fi a sira je visokog 
o razova ja uči ilo efikas i , održivi  i sta il i . 

 

3.3 Strukturne reforme realnog sektora 

 

U cilju smanjenja/eliminisanja dijagnostifikovanih prepreka rastu i konkurentnosti ekonomije, u periodu 

2017-2020. godine, realizovaće se i iz struktur ih refor i, a koji a se podržava pro es fiskal e 
ko solida ije. Pose a  izazov predstavlja rješava je sektorskih prepreka koje otežavaju da se u jeli i 
iskoristi pote ijal za rži privred i rast. Riječ je, prije svega, o prepreka a koje proizlaze, kako iz relativ o 

epovolj e privred e strukture, tako i iz postojećih karakteristika ljudskog pote ijala i fizičke 
infrastrukture. 
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3.3.1 Poslovni ambijent i investiciona klima 

 

U apređe je poslov og a ije ta podrazu ijeva realiza iju refor skih jera i aktiv osti koji a se 
dopri osi stvara ju eko o skog okvira pogod og za i vestira je i razvoj preduzet ištva, odnosno 

otvara je ovih rad ih jesta, uz uštedu vre e a i s a je je troškova poslova ja. Od pose og z ačaja 
je jegov uti aj a pozi iju ze lje u s islu atraktiv osti za stra a ulaga ja, a koji a se, u ajvećoj jeri, 
zasniva model ekonomskog rasta. 

 

U ilju po oljša ja pozi ije Cr e Gore a ra g lista a o lakoći poslova ja22, radi se na otklanjanju 

ide tifikova ih prepreka za dalje po oljša je poslov og okruže ja. U to  s islu: 
 

 Utvrdiće se jed ostav ije i tra spare t ije pro edure za do ija je priključka a elektro-

e ergetsku režu, razvoj kapa iteta elektro-e ergetske reže uskladiće se sa ur a istički  
planovima; 

 Pojed ostaviće se pro edure veza e za početak grad je o jekata. U jesto građevi ske i 
upotre e dozvole uvešće se prijave radova i propisati neophodna dokumentacija kao uslov za 

građe je; 
 Uvešće se e-servis u rad katastarskih služ i; 
 Nastaviće se postupak pojed ostavlje ja plaća ja poreza; 
 Radiće se a eli i isa ju uoče ih pro le a veza ih za postupke izvrše ja. 

 

Investiciona klima u Crnoj Gori, uz z ačaj o u aprijeđe  a ije t za poslova je i sti ulativa  poreski 
siste , dodat o je po oljša a sa usta ovlje i  podsti aji a i olakši a a za i vestitore: Ured a o 
podsticanju direktnih investicija, Program podsticaja razvoja biznisa, Uredba o subvencijama za 

zapošljava je određe ih kategorija ezaposle ih li a, Progra  podsti aja klastera u Cr oj Gori za period 
2017- . godi e, Progra  poveća ja regio al e i lokal e ko kure t osti kroz usaglašava je sa 
zahtjevi a eđu arod ih sta darda poslova ja za period 2017.- . godi e, Progra  za u apređe je 
i ovativ osti u ali  i sred ji  preduzeći a, Progra  podrške za oder iza iju i dustrije. 
 

3.3.2 Finansijska stabilnost 

 

Finansijski sistem je sta ila , ali je još uvijek prisuta  u jere i siste ski rizik. Pri to e, a karski siste , 
kao do i a ta  dio fi a sijskog siste a u Cr oj Gori, karakteriše sta il ost i ko ti uira i rast depozita. 
Likvid ost i solve t ost su po oljša i i z ačaj o su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u 

od osu a prethod u godi u, gotovo sve pozi ije iz ila sa a aka ilježe rast: ukup a aktiva, depoziti, 
krediti i kapital. Banke su vodile oprez u politiku kreditira ja real og sektora, uz osla ja je, pretež o, na 

sopstvena likvidna sredstva. Iz depozita a aka, koji su ili z at o veći od odo re ih kredita, oko % 
sredstava je ilo us jere o u svrhe kreditira ja privrede. ) ačaja  dio ovog kreditira ja od osio se a 
restrukturira je i refi a sira je postojećih kredita, što je pozitiv o uti alo a oporavak privrede. Ukup i 
krediti i potraživa ja a aka ostvarili su lagi rast , % . Para etri kvaliteta aktive su po oljša i, što 
pozitiv o utiče a sta il ost fi a sijskog siste a. Iako je učešće ekvalitet ih kredita u ukupnim kreditima 

s a je o, o o je i dalje z ačaj o , % a kraju de e ra . godi e , što uslovljava oprez a aka 

                                            
22 Prema Izvještaju o lakoći poslovanja za 2016-2017. godina (Doing Biznis 2017), Crna Gora je pozicionirana na 51. mjesto od 190 

rangiranih zemalja. 
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kada je u pita ju ovo kreditira je, či e je jihov dopri os u rješava ju pro le a izraže e elikvid osti 
privrede i ubrzanja eko o skog rasta daleko a ji od očekiva og. Aktiv e ka at e stope, uprkos 
te de iji lagog pada, i dalje su visoke i predstavljaju arijeru za di a ič iji oporavak privrede. 
 

Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, a koji je 

do ese  u ilju rješava ja pro le a ekvalitet ih kredita u okviru Projekta „Podgorički pristup , ije dao 
želje e rezultate. U ilju jegove reafir a ije, od os o produže ja roka jegove pri je e do aja . 
godi e i poveća ja o uhvata kredita koji mogu biti predmet sporazumnog restrukturiranja, izvrše e su 

izmjene i dopune ovoga zakona i isti je predmet usvajanja od strane Parlamenta u unu mjesecu 2017. U 

okviru istog projekta, izvrše e su iz je e i dopu e Odluke o i i al i  sta dardima za upravljanje 

kredit i  riziko  u a ka a, či e su a ke o aveza e da izvrše reviziju strategije postupanja sa 

ekvalitet i  krediti a za period od tri godi e i utvrde godiš je operativ e iljeve za s a je je 
nekvalitetnih kredita. Primjenom ove odluke, uz per a e t i adzor CBCG, došlo je do z ačaj og 
smanjenja NPL-a. Očekuje se da će, u ared o  periodu, a s a j je je NPL-a uticati i postepeni rast 

ukup e kredit e aktiv osti, z og pojača e ko kure ije u a karsko  sektoru. 
 

U ilju jača ja sta il osti fi a sijskog siste a i usklađiva ja sa prav o  regulativo  Evropske u ije u 
o lasti fi a sijskih usluga, izvršiće se z ačaj e refor e a karskog poslova ja: 
 

 do kraja . godi e do ijeće se )ako  o oporavku i sa a iji a aka od siste skog z ačaja, u 

ilju o ez jeđe ja sta il osti fi a sijskog siste a i u slučajevi a postoja ja pro le a kod 
z ačaj ijih a aka;  

 pripre iće se zako  koji  će se urediti os iva je, poslova je i ko trola poslova ja llizi g 
kompanija, mikrokreditnih finansijskih institucija i pravnih lica koja se bave kreditno-garantnim 

poslovima; 

 u cilju usklađivanja sa pravnom regulativom Evropske unije vezanih za oblast finansijskih usluga, 

tokom 2017. godine, donijeće se novi Zakon o bankama. Izvršiće se i izmjene i dopune Zakona o 

CBCG, kojim će se urediti poslovanje CBCG od dana pristupanja EU i Evropskoj monetarnoj uniji. 

 

U sektoru osiguranja stabilnost je blago osnažena, uz pozitivne stope rasta ove djelatnosti, pri čemu u 

strukturi i dalje dominiraju obavezni oblici osiguranja. Postoji značajan prostor za dalji razvoj ovog sektora, 

što bi imalo pozitivne efekte na stabilnost finansijskog sistema u narednom periodu. 

 

Promet na tržištu kapitala u 2016. godine karakterišu transakcije vezane za emitovanje državnih 

obveznica. Nije zabilježena dinamičnija trgovina akcijama finansijskog i nefinansijskog sektora, a tržišna 

kapitalizacija je bila niža u odnosu na prethodnu godinu. U cilju daljeg razvoja tržišta kapitala treba: 

unaprijediti zaštitu manjinskih akcionara i poštovanje principa korporativnog upravljanja; obezbijediti 

veću transparentnosti, posebno u dijelu korporativnog finansijskog izvještavanja, uz dosljednu primjenu 

Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji; podsticati ulaganje kapitala u kompanije koje usklađuju svoje 

poslovanje sa dugoročnim ciljevima održivog razvoja; unaprijediti znanja stanovništva, posebno 

menadžera, iz oblasti tržišta kapitala i investicionih aktivnosti. 
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3. .  Sektor alih i sred jih preduzeća 

 

Razvoj sektora alih i sred jih preduzeća, jed og od glav ih pokretača eko o skog razvoja, podstiče se 
mjerama koje se realizuju u pravcu unaprjeđenja finansijske i nefinansijske podrške. 

 

U Cr oj Gori posuje oko .  alih i sred jih preduzeća i jihov roj je u stalnom porastu. Cilj reformskih 

mjera u ovoj oblasti je je os iva je ovih preduzeća, poveća je kvaliteta i o i a prozvod je, pristup 
ovi  tržišti a, jača je i ovativ osti i, ti e, većeg učešća u BDP-u, izvozu, zaposle osti i poveća ju 

život og sta darda. 

 

U ilju s a je ja prepreka fi a sira ju za ala i sred ja preduzeća, I vestio o-razvojni fond Crne Gore 

i te zivira aktiv osti posveće e podsti aju preduzet ištva kroz u aprjeđe je fi a sijske podrške, 
po udo  kratkoroč ih i dugoroč ih kredita za i vesti ije i likvid ost. O ez ijeđe e su i olakši e u pogledu 
uslova i pro edura u okviru određe og seta kredit ih li ija a ije je ih različiti  koris i i a, kao što su 

ezaposle a li a koja i aju fakultetsko o razova je, ladi u iz isu, že e u iz isu, start-up preduzeća, 
klasteri, i ovativ a preduzeća, itd. 
 

Nastaviće se afir a ija fi a sira ja odelo  kredit ih gara ija za fi a sijske posred ike u okviru 
CO“ME progra a Ko kure t ost alih i sred jih preduzeća -  za postojeće i ove koris ike. 

 

Nefi a sijska podrška počet i i a u iz isu odvija se kroz pro es eduka ije i dava je usluga poslov og 
savjetovanja. 

 

3. .  Tržište rada 

 

Refor e u o lasti tržišta rada i aju za ilj poveća je aktiv osti rad e s age, poveća je ukup e 
zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru, smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i žena, što je u 

značajnoj mjeri posljedica nedovoljne fleksibilnosti tržišta rada. “ve avede o će istovre eo i ati efekat 
a rast udžetskih prihoda i s a je je rashoda. U tom smislu: 

 

 do ijeće se ovi )ako  o radu, i ti e dopri ijeti većoj fleksi il osti i o il osti pri zapošljava ju, 
kao i smanjenju rada u sivoj zoni; 

 iz ije iće se )ako  o Fo du rada, kako i se stvorili uslovi, od os o o ez ijedila sredstva za 
iz ire je svih potraživa ja po os ovu rada za zaposle e koji su usljed stečaja ostali ez posla. 

 do ijeće se ovi )ako  o zapošljava ju i ostvariva ju prava iz osigura ja od ezaposle osti koji će 
uticati na smanjenje nezaposlenosti i rast zaposlenosti;  

 do ijeće se ovi )ako  o profesio al oj reha ilita iji i zapošljava ju li a sa i validiteto  i utvrditi 
reše je po ko e će se Fo d za profesio al u reha ilita iju i zapošljava je li a sa i validiteto  
izdvojiti iz okvira )avoda za zapošljava je i for irati kao pose o prav o li e.  
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3.3.5 Istraživa je i i ova ije 

 

Cr a Gora je pose u paž ju us jerila a kreira je okvir ih uslova za sti ulisa je pro esa i ova ija i 
raz je u z a ja, kao i a jača je veza iz eđu auč oistraživačkih usta ova i privred og sektora. U to  
smislu uspostaviće se prvi Nauč o-teh ološki park NTP  u Cr oj Gori, či e će se direkt o uti ati a 
eli i isa je arijera iz eđu auke, istraživa ja, i ova ija i iz isa. Pla  os iva ja NTP uključuje režu 
NTP Podgori a i i puls ih e tara u Nikšiću „Teh opolis , Baru i Pljevlji a, kao i i puls ih e tara koji 
bi mogli nastati u drugim gradovima. 

 

Poveziva je siste a auke i istraživa ja sa i ova ija a i iz iso , kroz progra  podrške NTP, o ogućiće: 
stvara je i privlače je ovih alih i sred jih preduzeća i „start-up  i „spi -off  i ovativ ih su jekata; 
ko solida iju postojećih preduzeća; stvara je jake veze sa lokal i  i regio al i  iz is e tri a, 
i ku atori a, klasteri a i vaučerski  še a a; sti ulisa je tra sfera z a ja i visokih teh ologija sa 

auč ih ustanova na preduzeća; u apređe je ko er ijaliza ije istraživa ja; podsti a je stvara ja i 
pri je u ovih ili po oljša je postojećih teh ologija, postupaka, proizvoda, usluga i pro esa a tržištu, 
zas ova ih a vrhu ski  auč i  rezultati a, kao i zapošljava je u postojeći  i ovi  privred i  
društvi a. 
 

3.3.6 Prerađivačka i dustrija 

 

Nedovoljno iskorišćen potencijal za razvoj industrije, kao i strukturni disbalansi koji se ogledaju u uskoj, 

odnosno nediverzifikovanoj proizvodnoj bazi nametnuli su potrebu za preduzimanje mjera u cilju 

povećanja obima proizvodnje, promjene proizvodne strukture u pravcu povećanja proizvodnje sa većom 

dodatom vrijednošću, odnosno proizvodnje viših faza prerade što će uticati na poboljšanje izvoznih 

performansi. 

 

U tom smislu, nastaviće se sa realizacijom mjera podsticanja investicija u sektoru industrije, kroz 

implementaciju rješenja datih Uredbom o podsticanju direktnih investicija, obezbjeđenje povoljnijih 

kreditnih linija za podsticanje razvoja prerađivačke industrije, realizaciju programa podsticanja 

konkurentnosti kroz usaglašavanje sa međunarodnim standardima, program za unaprjeđenje 

inovativnosti preduzeća u prerađivačkoj industriji, uz pokretanje novih programa usmjerenih na 

sufinansiranje investicija u tehničko-tehnološku opremljenost. Istovremeno, realizovaće se mjere kojima 

će se obezbijediti bolja povezanost industrije sa pratećim sektorima i jačanje veza između privrede i 

istraživačke zajednice.  

 

3.3.7 Poljoprivreda, rural i razvoj i šu arstvo 

 

Koncept razvoja poljoprivrede azira se a jača ju poljoprivred ih proizvođača, porodič ih fir i, ovog 
privat og iz isa i do aće preduzet ičke klase. U to  prav u, eophod o je stvoriti uslove za poveća je 
i vesti ija, za poveća je ko kure t osti poljoprivred ih proizvođača, kroz uvođe je ovih teh ologija, 
po oljša je orga iza ije proizvod je i kvalitet iju eduka iju, kao i za uvođe je sta darda kvaliteta. Ti e 
se dopri osi u aprjeđe ju siste a ez jed osti hra e u Cr oj Gori. 
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Kako bi se dostigli ciljevi poljoprivred e politike i ista prilagodila )ajed ičkoj poljoprivred oj politi i EU, u 
ared o  periodu sprovodiće se refor ske jere, koje se od ose a: 

 

 Jača je ko kure t osti poljoprivred e prozivod je kroz i vesti ije;  
 Poveća je stepe a iskorišće osti poljoprivred og ze ljišta i, u to  s islu, oljoj valoriza iji 

poljoprivred og ze ljišta u držav o  vlas ištvu;  
 U apređe je život og sta darda sta ov ika rural ih područja, zaustavlja je iseljava ja i rast 

zaposle osti, kroz po oljša je rural e infrastrukture; 

 Jača je siste a ez jed osti hra e, u ilju uspostavljanja efikasnog sistema bezbjednosti hrane, 

poveća ja izvoza poljoprivredno-prehra e ih proizvoda u ze lje EU i a treća tržišta, kao i 

prodaje proizvoda turistima u Crnoj Gori (skriveni izvoz); 

 U apređe je korišće ja šu a i poveća je prihoda od djelat osti šu arstva. 
 

3.3.8 Turizam 

 

Primarni cilj politike razvoja turizma je da Crna Gora postane visokokvalitetna cjelogodišnja turistička 

destinacija. U tom smislu, neophodno je dalje jačanje konkurentnosti, uz aktivnosti na otklanjanju ključnih 

prepreka, a koje se odnose na unapređenje turitičke infrastrukture, strukture smještajnih kapaciteta, 

unapređenje povezanosti i dostupnosti destinacije, prevazilaženje sezonalnosti, smanjenje regionalne 

neizbalansiranosti, te skraćivanja rokova povrata investicije u turističkoj industriji kroz poreske i druge 

olakšice i podsticaje investitorima. 

 

U cilju povećanja konkurentnosti sektora turizma, kao važnog generatora budžetskih prihoda, povećanja 

BDP i zaposlenosti, radi se na unapređenju turističke ponude na Sjeveru Crne Gore, kroz izgradnju 

neophodne infrastrukture na skijalištima. Radi unapređenja turističke ponude u ruralnim područjima, 

naročito na sjeveru zemlje, donijeće se Strategija razvoja ruralnog turizma. Takođe, u cilju diverzifikacije 

turističke ponude, od značaja su mjere na unapređenju nautičke ponude, kroz izgradnju turističkih 

kompleksa, marina i prateće infrastrukture. 

 

3.3.9 Razvoj infrastrukture 

 

  3.3.9.  Sao raćaj 
 

Dobra fizička i frastruktura o ogućava fizičku poveza ost iz eđu sta ov ika u različiti  regio i a Cr e 
Gore i preduslov je za različite o like eđu arod e sarad je. Osi  toga, kvalitet a fizička i frastruktura 
jača atraktiv ost Cr e Gore kao turističke i i vesti io e desti a ije. “la osti u fizičkoj i frastrukturi 
istovre e o z ače i prepreke za ostvariva je ržeg privred og rasta, što zapravo predstavlja prepreku 
poveća ju ko kure t osti i rže  eko o sko  rastu Cr e Gore. Jed o od ogra iče ja sa koji a se 
suočava Cr a Gora, kao prepreka rastu ko kure t osti, jeste edovolj o razvije a i uveza a 
visokokvalitet a i frastruktura. I vesti ije u sao raćaj u i frastrukturu i aju dugoroč e i plika ije e 
sa o a razvoj tra sport og siste a, već i a razvoj jelokup e ekonomije. Njegova povezanost i 

uslovlje ost u razvoju sa drugi  djelat osti a, izdvajaju sao raćaj kao gra u od strateškog z ačaja. 
Tra sport kao usluž a djelat ost, dopri osi rastu ro e raz je e, eđu arod ih usluga, razvoju turiz a 
i i dustrije. Takođe, utiče a stepe  i tegra ije ze lje, kako u regio al o , tako i u šire  eđu arod o  
kontekstu. 
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 3.3.9.2 Energetika 

 

Nedovolj a poveza ost elektroe ergetskog siste a Cr e Gore sa elektroe ergetski  siste i a država 
regio a i EU egativ o utiče a sigur ost s a dijeva ja kupa a u Cr oj Gori, oguć ost izvoza 
raspoloživog viška električ e e ergije i učešće a regio al o  i tržištu EU. To je i jeda  od uzroka što se 
raspoloživi e ergetski resursi Cr e Gore e ogu u dovolj oj jeri ko er ijal o iskoristiti i više dopri ijeti 
eko o sko  razvoju države. U ovo  seg e tu fizičke i frastrukture ze lja se susrijeće i sa izazovi a, 
kao što su edovolj o i vestira je u postojeće e ergetske kapa itete, gu i i u distri u iji električ e 
energije i visoki energetski inte zitet. “ve ovo ukazuje a eophod ost većih i vesti ija u e ergetski 
sektor Crne Gore. 

 

I vesti ije u revitaliza iju postojećih i izgrad ju ovih o jekata za proizvod ju, pre os i distri u iju 
e ergije, kao i i vestira je u progra e i projekte poveća ja e ergetske efikas osti predstavljaju glav i 
fokus u energetici Crne Gore.  

 

 3.3.9.3 Komunalna infrastruktura 

 

Ustavo  deklarisa a kao ekološka država, Cr a Gora i a o avezu da pose u paž ju posveti zaštiti i 
očuva ju život e sredi e. Pro le i u o lasti ko u al e i frastrukture kao što su je a dotrajalost, visoki 
troškovi kapital ih i vesti ija, eadekvat o pla ira je i fi a sijska sredstava koja se, pre da ogra iče a, 
troše a eadekvat e i vesti ije, doveli su do ižeg kvaliteta usluga i većih troškova obavljanja djelatnosti. 

Ovo istovre e o predstavlja i ključ e prepreke za dalje poveća je konkurentnosti u ovoj oblasti i 

eko o iji u jeli i. Jedi i e lokal e sa ouprave, jihova vodovod a i ko u al a preduzeća, i aju važ u 
ulogu u ovo  pro esu, jer učestvuju u realiza iji ajz ačaj ijih i frastruktur ih projekata, koji se od ose 
na tretman otpadnih voda, vodosnabdijevanja, komunalnog, veterinarskog, medicinskog i drugog otpada. 

 

 3.3.9.4 Ruralna infrastruktura 

 

Važa  seg e t fizičke i frastrukture u koje  je Cr a Gora, slič o kao i ze lje u okruže ju, suoče a sa 
z ačaj i  pro le i a je rural a i frastruktura. Kako i se spriječio odliv sta ov ištva, iskoristili 
raspoloživi prirod i resursi u ilju ge eral og po oljša ja uslova života za seosko sta ov ištvo i poveća ja 

jihove ko kure t osti, sprovodi se progra  po oljša ja put e, vodovod e i elektro‐e ergetske 
i frastrukture u rural i  područji a ze lje.  
 

 3.3.9.5 Infrastruktura informacionih i komunikacionih tehnologija 

 

Aktiv o korišće je i for a io ih i ko u ika io ih teh ologije, za države veliči e Cr e Gore, i a ključ i 
z ačaj i, u velikoj jeri, dopri osi ko kure t osti države, po oljša ju i vesti io e kli e, kao i jača ju 
i ova io ih pote ijala države. I vesti ije u i frastrukturu i for a io ih i ko u ika io ih teh ologija i 
njima povezanih kadrovskih profila, imaju veliki potencijal u s islu jača ja privred og rasta i stvara ja 
visokokvalitet ih rad ih jesta. Izuzet a paž ja se u to  s islu pridaje u aprjeđe ju kako poslov og 
ambijenta, tako i infrastrukturnim preduslovima za upotrebu informacione komunikacionih tehnologija u 

poslovanju. 
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4  EFEKTI MJERA EKONOMSKE POLITIKE 

 

U ovo  poglavlju dat je prikaz uti aja jera udžetske politike, kao i uti aja realiza ije razvojnih mjera i 

projekata i strukturnih reformi na ekonomska kretanja, odnosno makroekonomske i fiskalne agregate. Pri 

tome je, z og karaktera jera u okviru udžetske politike, kao i očekiva ih efekata u kratko  roku, 
kvantifikovan  jihov uti aj a akroeko o ska kreta ja, od os o fiskalne agregate. Efekti određe ih 

struktur ih refor i, a koji a se i direkt o utiče a rast i poveća je ko kure t osti eko o ije, iće vidljivi 
u duže  roku. 
 

Mjere ekonomske politike, a koje su u funkciji fiskalne konsolidacije, i aće određe i uticaj na usporavanje 

ekonomske aktivnosti u srednjem roku, ali će iste, a dugi rok, dopri ijeti po oljša ju a ije ta za ova 
ulaga ja, jača ju ko kure t osti eko o ije, od os o poveća ju pote ijala za je  rast. “a druge strane, 

njihov uticaj na održivost jav ih fi a sija, od os o s a je je defi ita i uspostavlja je silaz og trenda 

javnog duga je z ačaja , a što je jeda  od prioriteta Vlade Crne Gore. 

 

I ajući u vidu avede o, odnosno ukupne mjere fiskalne konsolidacije u periodu od 2017. do 2020. 

godi e, pla ira o je da će: 
 

1) ukup i efekti ko solida ije, pos atra o „godi a a godi u , iz ositi ,  il.€, od čega se na 

poveća je prihoda od osi 132,9 mil.€, na smanjenje rashoda 41,5 mil.€, a ove o aveze će iz ositi 
57,4 mil.€; 

2) ukupna vrijednost mjera konsolidacije iznositi 2,2% BDP-a (vrijednost mjera/BDP); 

3) prosječ a real a stopa rasta BDP-a biti 2,6%. 

4) defi it udžeta imati silaz u puta ju, i kretaće se od , % BDP-a u 2017. do 0,6% BDP-a u 2019, a u 

2020. prelazi u zonu suficita (4,5% BDP-a . Pri ar i ila s preći će u zo u sufi ita u . godi i i 
iz osiće , % BDP-a.  

5) jav i dug rasti do . godi e, kada će dostići aksi u  od 74,6 % BDP-a, ako  čega se očekuje 
blagi pad u 2019. godini, a zati  i z ačaj o s a je je a ,  % BDP-a u 2020. godini.  

 

4.1. Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godine  

 

Kretanje ekonomske aktivnosti, u ared o  periodu, iće pod uticajem očekiva og rasta investicione 

aktivnosti, koja dopri osi poveća ju realne stopa rasta BDP-a, i realizacije mjera fiskalne konsolidacije, 

koji a se, u određe oj jeri, utiče a s a je je eko o ske aktiv osti a, time, i realne stope rasta. Zbog 

nedovoljne diverzifikovanosti ekonomije, poveća a i vesti io a aktiv ost usloviće poveća je uvoza, a što 
se egativ o odražava a neto izvoz. Na drugoj strani, mjere fiskalne konsolidacije će, posebno u prvoj 

godini njihove primjene, uticati na blagi rast inflacije, s a je je raspoloživog dohotka do aći stava i 

potencijalnih investicija. Istovremeno, s a je je fi al e potroš je uti aće a s a je je uvoza, a što će 
se pozitivno odraziti na neto izvoz.  
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U narednoj tabeli je dato poređe je akroeko o skih kreta ja, od os o ažurira ih jese jih projek ija iz 

201623 i projek ija u koje su uključe e dodat e jere fiskal e ko solida ije i efekti tih mjera na 

makroekonomske indikatore. 

 

Tabela 2 Makroekonomski scenario 2017-2020 

Makroekonomski scenario 2017-2020 sadrža  u jese ji  projek ija a 6. 

 2017 2018 2019 2020 

BDP-u mil.€ 3975.7 4227.2 4410.4 4566.7 

Nominalni rast 5.4 6.3 4.3 3.5 

Realni rast  3.3 4.4 2.6 2.0 

Deflator  2.0 1.9 1.6 1.5 

Potroš ja do aći stava % BDP 75.9 73.6 72.7 72.3 

Investicije % BDP 28.5 30.9 30.1 27.6 

Uvoz roba  % BDP 53.3 51.6 49.5 46.3 

Inflacija % 2.2 2.0 1.7 1.5 

     

Makroekonomski scenario 2017-2020, sa dodatnim mjerama fiskalne konsolidacije 

 2017 2018 2019 2020 

BDP-u mil.€ 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4 

Nominalni rast 4.9 5.9 4.3 3.8 

Realni rast  2.7 3.2 2.3 2.1 

Deflator  2.1 2.7 1.9 1.6 

Potroš ja do aći stava % BDP 75.5 73.2 72.5 72.2 

Investicije  % BDP 28.5 31.2 30.4 27.9 

Uvoz roba  % BDP 53.0 51.8 49.7 46.6 

Inflacija % 2.3 3.1 2.1 1.6 

     

Razlike 

BDP-u mil.€ -18.4 -34.8 -38.2 -30.3 

Nominalni rast -0.5 -0.4 0.0 0.2 

Realni rast  -0.5 -1.2 -0.3 0.1 

Deflator  0.1 0.8 0.3 0.1 

Potroš ja do aći stava % BDP -0.4 -0.4 -0.2 -0.1 

Investicije % BDP 0.0 0.4 0.3 0.3 

Uvoz roba  % BDP -0.3 0.2 0.3 0.3 

Inflacija % 0.1 1.1 0.4 0.1 

 

 

 

                                            
23 Zavod za statistiku je krajem marta objavio preliminarne podatke o visini BDP-a za 2016, na osnovu kojih su ažurirane jesenje 

projekcije date u PER-u. 
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Kao što se vidi iz ta ele, uti aj dodat ih jera fiskal e ko solida ije na ekonomsku aktivnost, ogleda se 

u: 

 

1. smanjenju nominalnog iznosa BDP-a u 2020. za oko 30,3 il.€; 

2. smanjenju nominalne stope rasta BDP-a, u periodu 2017-2020, prosječ o za ,  p.p; 

3. ižoj realnoj stopi rasta BDP-a prosječ o za ,  p.p; 

4.  poveća ju prosječ og deflatora za 0,3 p.p; 

5. s a je ju potroš je do aći stava prosječ o za , % BDP-a; 

6. ez at o iže  o i al o  ivou ruto i vesti ija ali i poveća ju jihovog učešća u BDP-u 

prosječ o za , %, z og ižeg BDP-a; 

7. poveća ju uvoza ro e prosječ o za , % BDP-a; 

8. porastu i fla ije prosječ o za ,  p.p, pri če u je ajveći efekat u . godi i, što je uslovlje o 
dinamikom realizacije mjera fiskalne konsolidacije.Poveća je stope PDV- sa  a % i povećalo 
potrošačke ije e za oko , %, pa i real a potroš ja do aći stva opala za taj pro e at. Poveća je 
stope akciza na iza ra e proizvode uti aće a poveća je i fa ije za oko , % ku ulativ o. 

 

Međuti , i ajući u vidu da su real a kreta ja eko o ije vrlo ko pleks a, ije oguće pre iz o o ije iti 
efekte ovih mjera, naročito struktur ih refor i, prije svega, na: sivu ekonomiju, prefere ije potrošača, 
formiranje cijena, kretanje zaposle osti, zarade i druge teže jerljive kategorije, a koji mogu dovesti do 

odstupanja u procjeni efekata jera, ilo da će jere proizvesti jače ili sla ije efekte a eko o sku 
aktivnost, a time i na makroekonomske indikatore.  

 

Prema projek ija a, prosječ a real a stopa rasta BDP-a, u periodu 2017- , iz osiće ,6%. Pri tome, 

u prve dvije godine iz osiće oko 3%, ako  čega će se s a jiti a oko 2,2%, zbog visoke osnove bruto 

investicija u prethodnim godi a a, ali uz i dalje visoko učešće od oko 28% BDP-a24 na kraju perioda.  

 

Kretanje BDP-a, u periodu od 2017-2020. godine, opredijeljeno je sljedećim kategorijama: 

 

 Do aća traž ja potroš ja do aći stava, fi al a potroš ja države i ruto i vesti ije) je glavni 

pokretač rasta BDP-a i, u pos atra o  periodu, će prosječno rasti za 1,4%, pri če u je rast u prve 

dvije godine veći. Real i rast ekster e traž je prosječ o iznosi 4,2%, uz postepeno smanjenje 

uvoza i jača je izvoz e komponente, prije svega, kroz rast prihoda od turizma; 

 Potroš ja do aći stava će iti pod uti aje  poveća ja zarada i broja zaposlenih, a što će iti 
rezultat porasta traž je po osnovu realizacije investicionih aktivnosti, i poveća ja prihoda od 
turizma. Sa druge stra e, s a je je potroš je ože prouzrokovati pad realne stope rasta i 

poveća je cijena. Prosječ a real a stopa rasta potroš je do aći stava, u navedenom periodu, 

iznosiće , %;  
 Bruto investicije u osnovna sredstva će rasti po prosječ oj stopi od 6,9% u srednjem roku, pri 

če u će, u skladu sa dinamikom realizacije investicionih projekata, prosječ a real a stopa u prve 
dvije godine iznositi oko 16,9%, dok će se u 2020. godini smanjiti, zbog visoko dostignutog nivoa; 

 Fi al a potroš ja države će iti pod uticajem realizacije mjera fiskalne konsolidacije, što 
podrazumijeva ko trolisa o troše je iz tekućeg udžeta i z ačaja  rast kapital og udžeta, kao 

                                            
24 U periodu od 2010-2016. godine, učešće bruto investicija u BDP-u je prosječno iznosilo oko %, što je iznad prosjeka za svjetsku 

ekonomiju (18%). 
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razvojne komponente, a što će efektuirati smanjivanjem finalne potroš je države po prosječ oj 
realnoj stopi od 1,1%; 

 Izvoz ro a i usluga će rasti po prosječ oj real oj stopi od , %, pri če u je projektova i o i al i 
rast izvoza usluga potroš ja stra ih turista  , %, dok je rast izvoza roba 2%; 

 Prema procjeni, uvoz roba i usluga je dostigao iznos od 2,  lrd.€, odnosno 66% procijenjenog 

BDP-a za 2016. godinu i veći je za 263,0 il. € u od osu a prethod u godi u. Ovakav rast je 
uslovlje  poveća i  uvozo  za potre e i vesti ija uvoz građevi skih aterijala i opre e  i 
rastom uvoza usluga koji se odnosi a građevi arstvo izgrad ja autoputa i drugi projekti . U 
sljedeće dvije godi e predviđe  je rast uvoza od 2,2%, ako  čega će doći do jegovog s a je ja, 
što proističe iz dinamike investiranja. 

 

U nastavku su date projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora od 2017-2020. godine: 

 

 Defi it tekućeg raču a plat og ila sa prosječ o će iz ositi oko 17,1% BDP-a, s ti  što će se, uz 
postepeni pad uvoza i rast izvoza roba i usluga, smanjiti na 13,7% BDP-a u 2020. godini;  

 )aposle ost će se postepe o povećavati toko  čitavog perioda, po prosječ oj godiš jio stopi od 

0,9%, a rezultat je rasta eko o ske aktiv osti, uz ogra iče ja koja se od ose a djeli ič o 
a gažova je do aće rad e s age u izvođe ju investicija i nepodudaranje ponude i traž je a 
tržištu rada. U posmatranom periodu nominalne zarade će prosječ o rasti po stopi od 1,4%, što 
je u velikoj mjeri opredijeljeno visokom stopom nezaposlenosti i smanjenjem nominalnih zarada 

u javnom sektoru. 

 Nezaposle ost će se smanjivati i, sa procijenjenih 17,7%(ARS) u 2016. godini, pasti na nivo od 

16,1% u 2020. godini. 

 “tra e direkt e i vesti ije će prosječ o iznositi 10,1 % BDP-a. 

 U ovo  periodu očekuje se lagi rast ije a, zas ova  a ešto viši  ije a a e erge ata 
ad i istrativ a i fla ija u vidu poveća ja ije a aft ih derivata, z og poveća ja ak ize a 

gorivo od  e ti/L i poveća ju ije a aft ih derivata a svjetsko  tržištu , i lago  pritisku 
poveća e traž je, usljed s až ije eko o ske aktiv osti. Jeda  od faktora poveća ja inflacije su i 

jere fiskal e ko solida ije poveća je ak iza i PDV-a). Pro je juje se da će prosječ a inflacija 

iznositi oko 2,3%.  

 

 

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija 2017-2020 su ostali isti kao u jesenjim projekcijama i 

odnose se na: 

 

• promjenu dinamike realizacije investicija;  

• pote ijal u esta il ost a fi a sijski  tržišti a, koja ože da poveća ka ate a suvere o 
zaduživa je ili oteža zaduživa je potre o za refi a sira je dospjelih o aveza; 

• epovolj e vre e ske prilike koje ogu u z ačaj oj jeri uti ati a sektore turiz a i poljoprivrede, 

kao i proizvodnju električ e e ergije; 

• geopolitičke rizike. 
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4.2. Fiskalne projekcije za period 2017-2020. godine 

 

Na osnovu projektovanih kretanja makroekonomskih indikatora i planiranih efekata dodatnih mjera 

fiskalne konsolidacije urađe a je projekcija prihoda i rashoda, odnosno defi ita/sufi ita udžeta. 
 

Potreba fiskalne konsolidacije u cilju smanjenja nivoa deficita i smanjenja duga, uslovila je uvođe je 

dodat ih jera a prihod oj, ali i a rashod oj stra i udžeta. Pri to e, ora se voditi raču a o 
servisiranju preuzetih obaveza koje je neophodno realizovati u sred jeroč o  periodu. 
 

U sljedećoj ta eli dat je pregled dodat ih jera fiskal e ko solida ije,opisnih u poglavlju 3.1 sa efektima 

prikaza i  „godi a a godi u . 
 

Tabela 3 Mjere fiskalne konsolida ije u il.€  

 2017. 2018. 2019. 2020. 2017-2020 

Mjere na prihodnoj strani      

Akciza na cigarete  4.6 17.8 13.2 0.0 35.6 

PDV od akciza na cigarete 0.7 2.8 2.1 0.0 5.6 

Ak iza a gazira u vodu sa dodatko  šećera  0.0 7.7 3.8 3.8 15.3 

PDV od akciza na gaziranu vodu 0.0 0.7 0.3 0.3 1.3 

Akciza na ugalj      2.3 2.3 4.6 

PDV od akcize na ugalj     0.4 0.4 0.9 

Akciza na etil alkohol  0.6 1.1 1.1 1.4 4.3 

PDV od akcize na etil alkohol 0.3 0.6 0.7 0.8 2.4 

Poveća je sta dard e stope PDV a % pp  0.0 42.8     42.8 

Reprogram poreskog duga 17.0 0.0 0.0 0.0 17.0 

Dopri osi za ajke za poveziva je rad og staža 1.0 4.2 -2.1 0.0 3.2 

I Efekat mjera na prihode 24.2 77.7 21.9 9.1 132.9 

Mjere na strani rashoda      

Smanjenje fonda bruto zarada  1.0 1.5 1.0 0.0 3.5 

Smanjenje koeficijenta zarada 1% 2.1 2.8 -2.1 -2.8 0.0 

Smanjenje zarada za ABC za 6% (bruto efekat) 0.9 0.9     1.8 

Naknade za majke I paket jera so ijal e zaštite 6.0 13.5 5.7 0.0 25.2 

“ a je je diskre io e potroš je  0.0 4.0 4.0 3.0 11.0 

II Efekat mjera na rashode 10.0 22.7 8.6 0.2 41.5 

III Nove obaveze  32.1 11.0 14.3 57.4 

IV Ukupni efekti na rashode (II-III) 10.0 -9.4 -2.4 -14.1 -15.9 

Ukupni efekti konsolidacije (I +IV) 34.2 68.3 19.5 -5.0 117.0 

 

Prihodi udžeta u posmatranom periodu kretaće se u rasponu od 1.578,3 il.€, odnosno 39,9% BDP-a u 

2017. do 1.805,2 il.€, odnosno 39,8% BDP-a u 2020. godini. Pri tome, najveća razlika u projekciji prihoda 

u odnosu na jesenje projekcije je kod prihoda po osnovu PDV-a koji će, u periodu - , iti veći za 
9,9 il.€, 57,9 il.€, 63,  il.€ i ,  il.€, respektiv o. Pri to e, poveća je ove kategorije prihoda 
rezultat je poveća ja stope PDV-a za  p.p, poveća ja akciza koji a se povećava os ovi a za o raču  PDV-
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a, kao i bolje naplate zaostalog poreskog duga25. Istovremeno, povećaće se i prihodi po os ovu akciza za 

,  il.€, ,  il.€, ,  il.€ i ,  il.€, respektiv o, z og pro je e di a ike usaglašava ja ak iz e 
politike sa standardima EU. Takođe, doći će do poveća ja prihoda po os ovu poreza i doprinosa na zarade, 

kroz naplatu zaostalog poreskog duga i jača je poreske dis ipli e.  

 

Grafik 1 Kreta je prihoda udžeta prije i nakon uvoenja dodatnih mjera fisklane konsolidacije u il.€  

 

Izda i udžeta, u periodu  – . godi e, ajveći  dijelo  su opredijelje i pla ira o  di a iko  
realizacije projekta izgradnje Autoputa Bar – Boljare, odnosno dinamikom izdvajanja sredstava za te 

a je e. U skladu sa ti , ukup i izda i udžeta pla ira i )ako o  o udžetu za . godi u, u iz osu 
od . ,  il. € ili , %BDP, su a ji i pro je juju se a . ,  il.€, od os o ,9% BDP-a. U 

periodu od . do . godi e, ukup i izda i se s a juju, kao i jihovo učešće u BDP-u i kreću se od 
. ,  il. €, od os o , % BDP u . do . ,  il. €, od os o ,3%BDP-a u 2020. godini.  

 

Grafik 2 Kretanje izadataka budžeta prije i ako  uvođe ja jera fiskal e ko solida ije (u mil.€  

 

 

Pri to e, tekuća udžetska potroš ja će u pos atra o  periodu rasti, i ajući u vidu karakter ovih 
izdataka, kao i izdvaja ja po os ovu zako skih i ugovore ih o aveza, što u a juje ukup i efekat jera 

                                            
25 Pla o  sa a ije predviđe o je da će se, po ovo  os ovu, ostvariti prihodi u iz osu od ,  il. € za periodu -2021. godine. 

Na Javni poziv za prijavu poreskih duž ika, koji je zaključe  . aprila . godi e prispjelo je .  zahtjeva, sa ukup o  
vrijed ošću duga od ,  il.€. Pri to e, otpis ka ata će iz ositi ,  il.€. I ajući u vidu avede o, prihodi po ovo  os ovu 

iće z ačaj o iz ad prethod o pla ira ih i uključe i su u ukup e efekte ko solida ije. 

1578,27
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1751,86

1805,18

1551,62

1602,45
1633,46
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Izvorni prihodi sa mjerama Izvorni prihodi bez mjera (PER)
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šted je. Nai e, tekuća udžetska potroš ja, pla ira a )ako o  o udžetu za . godi u, u iz osu od 
. ,  il. € ili , %BDP će se s a jiti a . ,  il. € i iz osiće , % BDP. U periodu od . do 

. godi e, tekuća udžetska potroš ja će se o i al o povećavati i u . godi i će iz ositi . ,  
mil. €, kada će se je o učešće u BDP s a jiti a ,5% BDP-a.  

 

U od osu a prethod u, u . godi i ajveće neto s a je je potroš je ostvariće se u dijelu isplate po 
os ovu prava iz o lasti so ijal e zaštite i iz osiće ,  il. €, koje se, prije svega, odnosi na smanjenje 

izdvaja ja za isplatu ak ada ajka a sa troje i više dje e, od os o redefi isa je prava a so ijal a 
davanja, kroz poveća je dječjih dodataka i još ekoliko kategorija so ijal ih dava ja o i a koji a su 
najpotrebnija. Po ovom osnovu, u . godi i, predviđe o je s a je je izdataka za dodat ih ,  il. €, 

ako  čega se trošak za prava po ovo  os ovu ostati a isto  ivou. “ a je je  izdataka za ruto 
zarade i doprinose na teret poslodavca, u periodu 2017- . godi e, ostvariće se ušteda u udžetu za 

,  il. €, koji će a kraju perioda iz ositi ,  il. €, od os o ,5% BDP-a. 

 

Planirano je s a je je ostalih rashoda u udžetu u dijelu diskre io e potroš je, koja će biti na nivou koji 

eće ugroziti efikas o fu k io isa je potrošačkih jedi i a i ispu je je zako skih i ugovore ih o aveza. Po 

ovom osnovu, u periodu 2017- . godi e, pla ira a ušteda u tekućem i kapitalnom udžetu iznosi 11,0 

mil. €.  
 

Međuti , o aveze servisira ja preuzetih o aveza, koje su utvrđe e zako o  ili strateški  doku e ti a, 
prevazilazi ukupa  efekat preduzetih jera a rashod oj stra i udžeta. Najveći poveća je tekuće 
potroš je u ared o  periodu proizilazi iz o aveze isplate prava iz o lasti pe zijskog i i validskog 
osigura ja, koja se, z og o aveze redov og usklađiva ja pe zija i isplate prava po os ovu pe zijskog i 
invalidskog osiguranja za korisnice koje su u prethodnom periodu ostvarivale pravo na nankadu po osnovu 

rođe ja troje i više dje e, povećava sa ,  il. € pla ira ih )ako o  o udžetu za  . godi u a 
,  il. € u . godi i. Pri to e, učešće ovih izdvaja ja u BDP i a se s a juje, sa ,5% u 2017. na 

9,8%BDP-a u 2020. godini.  

 

Poveća je rashoda uslovlje o je i potre o  izdvaja ja dodat ih sredstava za finansiranja zdravstvenog 

siste a. )a ove potre e, pla ira o je dodat o izdvaja je udžetskih sredstava u . godi i u iz osu od 
,  il. €, ako  čega će ostati a isto  ivou do . godi e. Istovre e o, povećaće se i izdvaja je 

sredstava za oblast odbrane i, u periodu do 2020. godine, treba izdvojiti dodatna sredstva u iznosu od 

,  il. € i,ti e ispu iti NATO sta darde.  
 

Pored avede og, potroš ja će se povećati za oko ,  il. € po os ovu preuzetih o aveza u skladu sa 
zako ski  rješe ji a i usvoje i  strateški  doku e ti a i ugovore i  o aveza a.  
 

Izda i za kapital i udžet će se povećati sa ,  il. € u . a ,  il. € u , ako  čega će se 

smanjiti i, u 2019. godini, iznositi 277,6 mil.€. O i  i di a ika troše ja sredstava uslovlje i su realiza ijo  
projekta izgrad je Autoputa. )a te a je e će iti opredijelje a sredstva u iz osu od ,  il. € u 2017, 

,  il. € u 2018. i ,  il. € u 2019. godini, kada se pla ira završetak Projekta. Kapitalni izdaci za 

2020. godinu iznosiće ,  il. €, kada je planirano i ostvarenje suficita udžeta u iz osu od 4,5% BDP-a. 

 

Ge eral o, ukup a tekuća potroš ja će se u ko to uitetu fi a sirati iz izvor ih prihoda udžeta, dok je u 
2020.godini, planirano ostvarenje većih prihda od ukup ih rashoda udžeta, od os o sufi it od , % BDP. 
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Drugi  riječi a, defi it udžeta u ared o  periodu će se postepe o s a jivati, od , % BDP-a u 2017. 

do 0,7% BDP-a u , dok će u . preći u zo u sufi ita (4,5% BDP-a . Pri ar i ila s preći će u zo u 
sufi ita u . godi i i iz osiće , % BDP-a. 

 

Grafik 3 Kreta je defi ita udžeta  

 
 

 

 

4.3 Upravljanje javnim dugom 2017-2020. godine 

 

Pla ira o zaduživa je, u skladu sa )ako o  o udžetu za . godi u, iz osi ,  il.€, od čega je za 
potre e fi a sira ja otplate duga predviđe o ,  il.€, za potre e fi a sira ja troškova izgrad je 
Autoputa oko ,  il.€, dok je za potre e fi a sira ja defi ita i stvara ja fiskalnih rezervi predviđe o 
oko ,  il.€. )a otplatu duga u . godi i iće potre o o ez jediti z at o a ji iz os, od oko ,  

il.€. )a . i . godi u o aveze za otplatu duga će z ačaj o porasti, prve stve o z og otplate 
euroobveznica emitova ih u . i . godi i, u iz osu od ,  il.€ i ,  il.€ i iz osiće oko ,  

il.€, od os o oko ,  il.€.  
 

Uzi ajući u o zir ukup e jere fiskal e ko solida ije zaključ o sa .godi o , u ared oj ta eli je 
prikazana projekcija kretanja držav og i jav og duga za period do . godine: 

 

Tabela 4 Kreta je držav og I jav og duga za period za period 6-2020. godine 

godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

BDP 3.772,6 3.957,2 4.192,4 4.372,2 4.536,4 

U utraš ji dug 400,2 363,6 327,1 297,2 187,2 

Spoljni dug 2.002,8 2.381,5 2.656,4 2.795,7 2.708,2 

Ukup o držav i dug 2.403,0 2.745,1 2.983,5 3.092,9 2.895,4 

Ukup o držav i dug %BDP-a 63,7% 69,4% 71,2% 70,7% 63,8% 

Dug lokalne samouprave 143,1 143,1 143,1 143,1 143,1 

Ukupno javni dug 2.546,1 2.888,2 3.126,6 3.236,0 3.038,5 

Ukupno javni dug % BDP-a 67,5% 73,0% 74,6% 74,0% 67,0% 

 

Kao što se vidi iz ta ele, očekuje se rast jav og duga do . godi e, kada će dostići aksi u  od ,6 

% BDP-a, ako  čega se očekuje lagi pad u . godi i, a zati  i z ačaj o s a je je a ,  % BDP-a u 

-5.0
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30 

2020. godini. Rast duga u ared e tri godi e uzrokova  je ajveći  dijelo  potre om finansiranja 

izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac –Mateševo.  

 

Grafik 4 Komparacija javnog duga sa i ez uključe ih jera ko solida ije 

 
 

U . godi i, očekuje se da će držav i dug iz ositi ,  % BDP-a, dok će jav i dug iti a ivou od ,  
%. U . i . godi i, predviđe o je da će jav i dug iz ositi ,  % BDP-a, odnosno 74,0 % BDP-a. U 

. godi i, očekuje se z ačaj o s a je je duga za oko  % BDP-a, kada će držav i dug iznositi 63,8% 

BDP-a, a javni 67,0 % BDP-a. ) ačaj o s a je je duga rezultat je z ačaj ih efekata jera fiskalne 

ko solida ije, tako da će se iz os od oko ,  il.€, predviđe  jesenjim projekcijama, smanjiti na nivo 

od oko 560,  il.€ u . godini. U 2020. godini planirano je ostvarenje suficita u iznosu od oko 202,0 

il.€, koji će uti ati a sma je je potre e za zaduživa je , a sa i  ti  i a s a je je duga.  
 

Grafik 5 Ko para ija edostajućih sredstava sa i ez uključe ih jera ko solida ije 

 

 

U slučaju sporijeg eko o skog rasta, ože doći do s a je ja pla ira ih prihoda i poveća ja potre a za 
zaduživa je , što i rezultiralo poveća je  visi e duga.  
 

U cilju postizanja otpornosti fiskalnog i finansijskog sektora, postoji intresovanje za dobijanje finansijske 

podrške “vjetske a ke u vidu garancije (Development Policy Guarantee), koja bi se isključivo koristila za 

otplatu duga, a či e i se o ez ijedila z ačajna podrška fi a sira ju udžeta države.  
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A N E X 

 

Tabela 1. Makroekonomske projekcije za Crnu Goru, 2017-2020 

  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

            

No i al i BDP u il.€ 3772.6 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4 

Nominalni rast 4.1 4.9 5.9 4.3 3.8 

Realni rast 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1 

Inflacija (prosjek) 0.4 2.3 3.1 2.1 1.6 

            

    % BDP 

Glavne karakteristike:  

Defi it tekućeg raču a -18.8 -19.1 -18.6 -16.8 -13.7 

Izvoz  42.2 41.9 40.8 40.5 40.5 

Uvoz -65.7 -65.3 -63.6 -61.1 -57.7 

Ostalo 4.6 4.3 4.1 3.8 3.5 

Potroš ja do aći stava 78.1 75.5 73.2 72.5 72.2 

Bruto investicije 24.7 28.5 31.2 30.4 27.9 

Potroš ja države 20.4 19.4 18.3 17.7 17.2 

            

BDP deflator 1.6 2.1 2.7 1.9 1.6 

  realne stope rasta u procentima 

Realni rast BDP-a 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1 

Do aća traž ja 7.5 2.8 2.8 0.6 -0.7 

Potroš ja do aći stava 2.6 -0.9 -0.3 1.1 1.7 

Bruto investicije 29.6 19.6 14.2 0.1 -6.3 

Promjena zaliha 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Potroš ja države 1.0 -1.7 -1.5 -0.6 -0.7 

Izvoz roba i usluga 5.1 2.5 1.8 2.0 2.0 

Uvoz roba i usluga 14.1 2.7 1.6 -1.2 -3.5 

  Učešće u real o  rastu BDP-a u procentima 

Realni rast BDP-a 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1 

Do aća traž ja 8.9 3.5 3.5 0.7 -0.8 

Potroš ja do aći stava 2.1 -0.7 -0.3 0.8 1.2 

Bruto investicije 6.0 4.8 4.0 0.0 -1.9 

Promjena zaliha 0.6 -0.3 0.0 0.0 0.0 

Potroš ja države 0.2 -0.3 -0.3 -0.1 -0.1 

Neto izvoz -6.4 -0.8 -0.3 1.6 3.0 

Izvoz roba I usluga 2.2 1.0 0.8 0.8 0.8 

Uvoz roba I usluga -8.6 -1.8 -1.1 0.8 2.1 

Glavne pretpostavke: rast u procentima ako nije az ače o drugačije 

Rast zaposlenosti 1.0 2.0 0.5 0.5 0.5 

Rast zarada 4.0 0.5 1.5 1.5 2.0 

Nezaposlenost (ARS) 19.4 17.8 17.0 16.6 16.1 

SDI  % BDP-a 9.9 10.6 10.7 10.3 8.8 

Do aći krediti ko pa ije i sta ov ištvo  6.0 3.4 4.2 3.0 2.6 
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Tabela 2: Budžet Cr e Gore 

Procjena 2017 Procjena 2018 Procjena 2019 Procjena 2020 

il. € 
% 

BDP 
il. € 

% 

BDP 
il. € 

% 

BDP 
il. € 

% 

BDP 

Izvorni prihodi 1578.27 39.9 1699.71 40.5 1751.85 40.1 1805.18 39.8 

Porezi 968.0 24.5 1082.3 25.8 1134.6 26.0 1173.7 25.9 

Porez a dohodak fizičkih li a 131.8 3.3 133.8 3.2 136.1 3.1 139.5 3.1 

Porez na dobit pravnih lica 48.0 1.2 49.7 1.2 51.8 1.2 53.4 1.2 

Porez na promet nepokretnosti 3.8 0.1 3.9 0.1 4.0 0.1 4.1 0.1 

Porez na dodatu vrijednost 534.7 13.5 614.4 14.7 638.5 14.6 661.7 14.6 

Akcize 215.3 5.4 245.4 5.9 268.6 6.1 278.9 6.1 

Porez a eđu arod u trgovi u i tra sak ije 24.6 0.6 25.0 0.6 25.3 0.6 25.6 0.6 

Ostali držav i prihodi 9.8 0.2 10.1 0.2 10.3 0.2 10.5 0.2 

Doprinosi 499.7 12.6 511.2 12.2 517.7 11.8 530.7 11.7 

Takse 13.2 0.3 13.6 0.3 13.9 0.3 14.1 0.3 

Naknade 25.3 0.6 25.7 0.6 26.0 0.6 26.3 0.6 

Ostali prihodi 32.5 0.8 33.0 0.8 33.4 0.8 33.7 0.7 

Primici od otplate kredita 4.3 0.1 4.4 0.1 4.5 0.1 4.5 0.1 

Donacije 35.2 0.9 29.5 0.7 21.8 0.5 22.2 0.5 

Izdaci 1775.40 44.9 1811.23 43.2 1782.87 40.8 1602.47 35.3 

Tekuća udžetska potroš ja 1492.3 37.7 1495.4 35.7 1505.3 34.4 1519.4 33.5 

Tekući izda i 747.0 18.9 744.1 17.7 754.1 17.2 763.4 16.8 

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 434.2 11.0 429.0 10.2 430.1 9.8 432.9 9.5 

Ostala lič a pri a ja 10.2 0.3 10.2 0.2 10.2 0.2 10.2 0.2 

Rashodi za materijal i usluge 82.6 2.1 90.1 2.1 92.2 2.1 92.8 2.0 

Tekuće održava je 21.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.4 

Kamate 95.4 2.4 88.6 2.1 91.4 2.1 91.4 2.0 

Renta 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2 

Subvencije 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.5 

Ostali izdaci 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.7 

Kapitalni izdaci u tekućem budžetu 36.1 0.9 38.7 0.9 42.7 1.0 48.6 1.1 

Tra sferi za so ijal u zaštitu 562.4 14.2 550.2 13.1 556.7 12.7 561.5 12.4 

Prava iz oblasti socijalne zaštite 101.4 2.6 75.5 1.8 75.5 1.7 75.5 1.7 

“redstva za teh ološke viškove 20.6 0.5 20.6 0.5 19.6 0.4 16.6 0.4 

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 415.9 10.5 429.6 10.2 437.1 10.0 444.9 9.8 

Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4 

Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2 

Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javnom 

sektoru 
166.2 4.2 183.6 4.4 177.7 4.1 177.7 3.9 

Kapital i udžet 283.1 7.2 315.8 7.5 277.6 6.3 83.1 1.8 

Pozajmice i krediti 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1 

Rezerve 14.3 0.4 15.1 0.4 14.3 0.3 14.3 0.3 

Suficit/ Deficit -197.1 -5.0 -111.5 -2.7 -31.0 -0.7 202.7 4.5 

Korigovani suficit/deficit -197.1 -5.0 -111.5 -2.7 -31.0 -0.7 202.7 4.5 

Primarni deficit -101.8 -2.6 -22.9 -0.5 60.4 1.4 294.1 6.5 

Otplata duga 220.4 5.6 215.3 5.1 529.3 12.1 759.5 16.7 

Otplata duga rezidentima 51.9 1.3 100.2 2.4 77.6 1.8 147.6 3.3 

Otplata duga nerezidentima 134.8 3.4 100.1 2.4 436.7 10.0 596.9 13.2 

Otplata obaveza iz prethodnog perioda 33.7 0.9 15.0 0.4 15.0 0.3 15.0 0.3 

Nedostajuća sredstva -417.5 -10.6 -326.8 -7.8 -560.3 -12.8 -556.8 -12.3 

Finansiranje 417.5 10.6 326.8 7.8 560.3 12.8 556.8 12.3 

Pozaj i e i krediti iz do aćih izvora 70.0 1.8 50.0 1.2 100.0 2.3 100.0 2.2 

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 354.2 9.0 276.8 6.6 460.3 10.5 456.8 10.1 

Prihodi od privatizacije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Poveća je/s a je je depozita -6.6 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
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Tabela 3: Jav a potroš ja 
2016 2017 2018 2019 2020 

il.€ % 

BDP 

il.€ % 

BDP 

il.€ % 

BDP 

il.€ % 

BDP 

il.€ % 

BDP Izvorni prihodi 1683.67 44.62 1778.43 44.94 1928.47 46.00 1985.18 45.4 2043.18 45.0 

Porezi 1012.75 26.84 1096.16 27.70 1217.59 29.04 1272.60 29.1 1314.40 29.0 

Doprinosi 462.89 12.27 499.66 12.63 511.16 12.19 517.72 11.8 530.71 11.7 

Takse 18.90 0.50 19.27 0.49 19.75 0.47 20.14 0.5 20.50 0.5 

Naknade 120.21 3.19 72.25 1.83 93.60 2.23 95.25 2.2 96.91 2.1 

Ostali prihodi 47.30 1.25 45.72 1.16 46.50 1.11 47.15 1.1 47.78 1.1 

Primici od otplate kredita 4.28 0.11 4.34 0.11 4.41 0.11 4.46 0.1 4.51 0.1 

Donacije 17.33 0.46 41.03 1.04 35.46 0.85 27.86 0.6 28.39 0.6 

Jav a potroš ja 1820.32 48.25 1942.95 49.10 2002.14 47.76 1977.59 45.2 1801.09 39.7 

Tekuća jav a potroš ja 1714.47 45.44 1618.20 40.89 1623.85 38.73 1636.26 37.4 1652.98 36.4 

Tekući izda i 812.20 21.53 827.12 20.90 787.12 18.77 794.79 18.2 799.89 17.6 

Tra sferi za so ijal u zaštitu 556.08 14.74 563.53 14.24 551.35 13.15 557.87 12.8 562.69 12.4 

Transferi instit. pojed. NVO i javnom 

sektoru 

213.17 5.65 208.17 5.26 226.41 5.40 221.37 5.1 222.24 4.9 

Kapital i udžet 105.86 2.81 324.75 8.21 378.28 9.02 341.33 7.8 148.11 3.3 

Pozajmice i krediti 3.54 0.09 3.11 0.08 3.12 0.07 3.14 0.1 3.15 0.1 

Rezerve 20.84 0.55 16.27 0.41 17.11 0.41 16.35 0.4 16.39 0.4 

Otplata obaveza iz prethodnog 

perioda 

108.63 2.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0 

Suficit/deficit -136.66 -3.62 -164.52 -4.16 -73.67 -1.76 7.59 0.2 242.09 5.3 

Korigovani suficit/deficit -136.66 -3.62 -164.52 -4.16 -73.67 -1.76 7.59 0.2 242.09 5.3 

Primarni deficit -51.23 -1.36 -65.00 -1.64 19.18 0.46 103.35 2.4 337.94 7.4 

Otplata duga 550.41 14.59 280.42 7.09 276.25 6.59 593.31 13.6 823.51 18.2 

Otplata glavnice rezidentima 240.52 6.37 78.91 1.99 127.16 3.03 107.62 2.5 177.64 3.9 

Otplata glavnice nerezidentima 309.89 8.21 137.79 3.48 104.09 2.48 440.69 10.1 600.87 13.2 

Otplata obaveza iz prethodnog 

perioda 

0.00 0.00 63.72 1.61 45.00 1.07 45.00 1.0 45.00 1.0 

Nedostajuća sredstva -687.07 -18.21 -444.94 -11.24 -349.92 -8.35 -585.72 -13.4 -581.42 -12.8 

Finansiranje 687.07 18.21 444.94 11.24 349.92 8.35 585.72 13.4 581.42 12.8 

Pozaj i e i krediti iz do aćih izvora 329.21 8.73 80.00 2.02 60.00 1.43 110.00 2.5 110.00 2.4 

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 325.41 8.62 358.17 9.05 280.77 6.70 464.34 10.6 460.80 10.2 

Prihodi od privatizacije i prodaje 

imovine 

11.13 0.30 5.00 0.13 5.00 0.12 5.00 0.1 5.00 0.1 

Tra sferi iz udžeta CG 1.75 0.05 3.00 0.08 3.00 0.07 4.00 0.1 4.00 0.1 

Korišće je depozita države 19.56 0.52 -1.23 -0.03 1.15 0.03 2.39 0.1 1.62 0.0 

Izvor: Ministarstvo finansija Crne 

Gore 
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Tabela 4: INVESTICIJE 2017-2020 

SEKTOR 

          Izvori sredstava 

          Sredstva iz javnih izvora  Ostali izvori  Ukupno 

2017-

2020 

(1+2) 

Plan u 

2017. 

Plan u 

2018. 

Plan u 

2019. 

Plan u 

2020 

Ukupno 

2017-

2020 

Budžet 
CG 

Budž. 

LS 
Krediti 

EU 

sreds. 
Ukupno 

Privatna 

sredstva 
Donacije 

Sr. komp.u 

ve .drž.vlas
ištvu 

Ukupno 

SAOBRAĆAJ 278,9 422,9 150,7 1,4 853,9 
188,

2 
0,0 661,4 4,0 853,6       0,0 853,6 

I Autoput Bar-Boljare 

(dionica Smokovac-

Uvač-Mateševo  

180,5 280,0 74,6   535,1 80,3   454,8   535,1       0,0 535,1 

II Regionalni i 

magistralni putevi 
79,5 105,0 66,7 0,0 251,2 74,1   177,1   251,2       0,0 251,2 

III  Vazduš i sao raćaj  0,2 29,5 0,0 0,0 29,7 0,0 0,0 29,5 0,0 29,5       0,0 29,5 

IV  Željez ički sao raćaj 17,5 8,1 6,8 1,4 33,8 33,8 0,0 0,0 0,0 33,8       0,0 33,8 

V Po orski sao aćaj 1,2 0,3 2,6 0,0 4,0     0,0 4,0 4,0       0,0 4,0 

TELEKOMUNIKACIJE 41,5 32,2 25,7 17,9 117,3         7,7       109,6 117,3 

ENERGETIKA  205,9 199,0 242,2 
228,

7 
875,8 0,0 0,0 14,9 0,0 14,9 799,2 2,3 59,4 860,9 875,8 

VAĐENJE RUDE I 

KAMENA 
6,1 5,2 3,4 3,0 17,7           17,7     17,7 17,7 

INDUSTRIJA 29,4 17,6 19,2 9,3 75,6 8,2 0,0 0,0 0,0 8,3 67,2 0,0 0,0 67,2 75,5 

TURIZAM 242,7 354,3 317,8 29,3 944,1 85,5 0,0 0,0 0,0 85,5 858,6 0,0 0,0 858,6 944,1 

POLJOPRIVREDA 25,7 25,3 14,0 13,9 79,3 10,0 0,0 40,3 0,0 50,3 0,0 29,5 0,0 29,5 79,8 

KOMUNALNA 

INFRASTRUKTURA 
42,3 17,9 9,6 8,4 78,2 1,8 6,8 53,3 15,1 77,0 0,0 1,2 0,0 1,2 78,3 

UKUPNO 872,5 1074,5 782,6 311,9 3041,9 293,7 6,8 769,9 19,17 1097,3 1742,7 33,0 59,4 1944,7 3042,1 


