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Podgorica, 1 8.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po zalbi izjavljenoj
od ,ADRIATIC MARINAS* DOO iz Tivta, na rieSenje na rieSenje Komunalnog inspektora —
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, opstine Tivat, broj: 05-714/23-upl-25/1 od
06.02.2023.godine, koga zastupa Milovan MiloSevi¢, advokat iz Podgorice, na osnovu ¢lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/1 7,
44/18, 63/18, 11/1 9, 82/20 i 4/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7)) i ¢lana 12 Uredbe O organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22) |, donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknady troskova postupka.

Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, naredeno je Zalitelju da ukloni u cjelosti privremeni
objekat — objekat za trgovinu i usluge kojin se nalazi ng lokaciji 5.34 oznacenog u programu
Privremenih objekata u zoni Morskog dobra za opstinu Tivat za period od 2019—2023.godine,
na kat.parcelama br.965/13 i 965/1 KO Tivat i vrati prostor y Prvobitno stanje, jerje postavljen
bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o Planiranju prostora j izgradnji
objekata.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvuy, preko prvostepenog
organa ( 16.02.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navodi
da se iz obrazlozenja pobijanog rieSenja ne moze na jasan nagin zakljuciti sto je osnov za
dono$enje rieSenja, jer svaka stranka ima pravo na obrazlozenu odluky y skladu sa vazegim
propisima i stavovima Evropskog suda za liudska prava. Ukazuje, da prvostepeni organ

ugovor sa Morskim dobrom ne moze primijeniti, jer isti ne moze dati veéa
diskreciona prava od onih propisanim zakonom, a ako se ima uvidu da je ugovor o koriséenju

gradevinske objekte koji se grade u skladu sa prostornim — urbanisti¢kim planovima, $to
isklu¢uje primjenu 117 Zakona o Planiranju prostora j izgradniji objekata u Zoni morskog dobra,
$to nije mogucée, jer korisnik morskog dobra plaéa naknadu za koris¢enje morskog dobra a ne
komunalnu taksu, niti je viasnik nitj korisnik morskog dobra pa se ne moZze primijeniti odredba
€117 stav 2 tagka 2 Clana 87 stay 7 citiranog zakona, Navodi, da je odredbom ¢&lana 116

morskog dobra koji je zakljugio sa JPMD 25.06.2007.godine ugovoreno da korisnik moze bez
ikakvih ograniCenja u okviry rekstriktivne zone davati Uz naknadu pravo tre¢im licima da



postavljaju prodajne, ugostiteljske i usluzne objekte montaznog tipa a ovim je JPMD delegiralo
pravo na upravljanje privremenim objektima $to nije Suprotno vazec¢im zakonskim propisima.
Smatra, da je odredbom ¢&lana 32 Zakona o stranim ulaganjima koji je bio na snazi u vriieme
zakljuenja ugovora o kupovini Arsenala propisano da ulaganje stranih ulaga¢a ureduje se

da nalozi rusenje priviemenog objekta koji je izgraden ili postavljen suprotno tehnickoj
dokumentaciji ili izdatim UTU, jer je specijalnim zakonom propisano nalaganje rusenja samo
onih priviemenih objekata koji su izgradeni suprotno izdatim UTU ili drugoj tehnigkoj
dokumentaciji a posebo jer je za predmetni priviemeni  objekat JPMD, dana
17.10.2022.godine, izdalo UTU te je privremeni objekat u Potpunosti postavljen u skladu sa
izdatim UTU i time je isklju¢ena bilo kakva mogucnost rusenja ili uklanjanja.
Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji zalbu i ponisti rieSenje Sekretarijata za inspekcijski
i ne Tivat br.05-714/23-upl-25/1 od 06.02.2023.godine i nadlezni

Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sllist CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 1 1/19,82/20 i 4/23),propisano je da se priviemeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavy 2 ovog ¢lana
sadrZi narodito zone i smjernice sa urbanisti¢kim uslovima za postavljanje privremenih

postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.
Po nalazenju 0vog ministarstva, postupak koji je prethodio dono$enju osporenog riesen;ja,

sproveden je u skladu sa pravilima postupka, ¢injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava



Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuci po sluzbenoj duznosti, dana 01.09.2022.godine, izvrio inspekcijski pregled, na
kat.parcelama br.965/13 j 965/1 KO Tivat, opstina Tivat, na lokaciji 5.34 oznacenoj u
Programu privremenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine. Tom
prilikom, zapisnik br.05-714/22-303/27, utvrdeno je da je ,ADRIATIC MARINAS“ DOO iz Tivta,
postavio privremeni objekat — objekat za trgovinu i usluge, bez prijave i dokumentacije iz
Clana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim ¢injeni¢nim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano J& prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mijeru —

izrekao Zalitelju odgovarajuc¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta
Sponistaju osporenog rjiesenja.
Odluéujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroc€ito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora,
Cijenjeéi navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u OvOj upravnoj stvari, jer imajuéi u vidu da je

izgradnji objekata, postavljen na lokaciji 5.34 u Programu privremenih objekata u zoni Morskog
dobra za opétinu Tivat za period od 2019-2023.godine.

Neosnovan je navod Zalitelja, da prvostepeni organ navodi da se ugovor sa Morskim
dobrom ne moze primijeniti, jer isti ne moze dati veca diskreciona prava od onih propisanim
zakonom, a ako se ima u vidu da je ugovor o koriséenju morskog dobra zakljuéen 2007.godine
a Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata 10 godina kasnije, te da u istom postoji
klauzula prema kojoj se imaju primjenjivati propisi koji su bili na snazi u vrileme zaklju€ivanja
tog ugovora, onda se postavlja pitanje koja je svrha ugovora koja Vlada Crne Gore j njeni
organi potpisuju sa investitorima ako se zakonima mogu staviti van snage u bilo koje vrijeme,
kao i da shodno zakonskim odredbama i odredbama medunarodnih ugovora koje imaju

Snagom, nakon ustava, te da u skladu sa odredbama Ustava Crne Gore, zakon mora biti
saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom, do je ugovor pravno obavezujuci odnos izmeduy dvije ili vise
ugovorenih strana u cilju postizanja odredenih pravnih dejstava.

U skladu sa prednjim utvrdenjem, bez uticaja su i navodi Zalitelja, da je odredbom ¢lana
9 stav 6 Ugovora o koris¢enju morskog dobra koji je zakljucio sa JPMD 25.06.2007.godine



Propise, propisane normative i standarde.

U odnosu na zahtjev zg naknadu trogkova postupka, ovo Ministarstvo je odbilo Zahtjev za
naknadu istih, shodno odredbi Clana 94 Zakona O upravnom Postupku, kojim je propisano da
ako je upravni Postupak koji je pokrenut PO sluZbenoj duzng j




