VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma
Odjelienje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 11 1 4-042/23-108/3

Podgorica, 04.05.2023.godine

18/6 od 29.03.2023.godine, na osnovu €lana 199 Zakona O planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/1 7,44/18, 63/18 11/19, 82/20 14/23), &1.18,46 stay

40/16, 37/17) i &lana 1 2 Uredbe o organizaciji i naginu rada drZzavne uprave ("Sluzbeni lisi
Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22, 139/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija,
Odbija se zahtjev za naknady troskova,

Obrazloienje
Ozalbenim rjieSenjem stavom l, i rjeSenjem o ispravci gregke br.UPI 121 34-042/23-18/6
od 29.03.2023.godine, odbijena je Prijava gradenja inienjerskog objekta — postrojenje asfaltna
baza, subjekta nadzora Zalbi »Tehnoput“ DOO iz Podgorice, projektovanog na lokaciji UP 50
DUP-a ,Skladista i servisi“ — Cijevna“, na kat.parceli br.138/8 KO Cijevna, opstina Podgorica,

zabranjeno je »Tehnoput* DOO iz Podgorice, gradenje inienjerskog objekta, projektovanog
na lokaciji UP 50 DUP-5 ~Skladista i servisj* — Cijevna®, na kat.parceli br.138/8 KO Cijevna,
opstina Podgorica, jer isti vrsi gradenje objekta bez prijave ifili dokumentacije iz ¢lana 91



upoznat sa Cinjenicom da ne moze graditi, obzirom da je Agencija za zastitu Zivotne sredine,
obavijestila prvostepeni organ da rieSenja o davanju saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu nijesu pravno vazeca, ali postupajuéi inspektor nije ostavio stranci rok od
tri dana od dana prijema zapisnika da se izjasni na okolnosti koje su konstatovane prilikom
inspekcijskog pregleda, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 111 Zakona o upravnom postupku i
Clana 15 Zakona o inspekcijskom nadzoru. Navodi i da iz obrazloZenja spornog rieSenja,
proizilazi da je Regionalni vodovod crnogorsko primorje, aktom br.121-745/23-287/1 od
17.02.2023.godine, obavijestilo postupajuceg inspektora da se »1ehnoput‘ DOO, obratilo tom
organu, zahtjevom za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju za gradenje objekta,
zbog zastite Bolje sestre, te da o tom pitanju nijesu zauzeli stav, ali mu taj akt nije dostavljen,
i onemoguceno mu je da se izjasni na Cinjenice i okolnosti iznijete u obavjestenju.

Predlaze, da drugostepeni organ, usvoji Zalbu Zalitelja, pobijano riesenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Ovo rjeSenje, donijeto je u izvrenju rjeSenja ovog ministarstva, br.UPIl 14-042/23-9/5 od
07.03.2023.godine.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, poniéti prvostepeno rieSenje i
predmet vrati istom organu na ponovni postupak i odlugivanje. Trazi naknadu troskova
postupka i za sastav Zalbe shodno Advokatskoj tarifi uz uve¢anje od 21% na ime PDV.

Odredbom ¢lana 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 4/23), normirano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, dok je stavom
2 istog ¢lana propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje
odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Stavom 3 citirane zakonske odredbe
detaljnije je razraden sadrzaj dokumentacije neophodne koja se podnosi uz prijavu za gradnju.
Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz &lana 91
ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15
dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o upravnom postupku, koji se u smislu odredbe &lana 12 stav 2 Zakona o
inspekcijskom nadzoru (,Sl.list CG*, br.076/09, 057/11, 018/14, 011/15 i 052/1 6), supsidijarno
primjenjuje na pitanja koja nijesu uredena ovom zakonom ili posebnim zakonom. Odredbom
Clana 60 odredeno je postupanje organa po neurednom podnesku ali i pravne posledice
nepostupanja stranke po nalogu za njegovo uresenije.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (Clan 201 stav tagka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vratanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, dana 15.12.2022.godine, utvrdio da
je investitor , Tehnoput* DOO iz Podgorice,dostavio prijavu gradenjai dokumentaciju iz &lana
91 Zakonona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Zapisnikom o inspekcijskoj kontroli
br.121-1-PG-908/1 od 27.12.2022.godine, konstatovano je da je Agencija za zastitu Zivotne
sredine, aktom br.03-D-3833/1 od 23.12.2022.godine, obavijestila postupajucéeg inspektora,
da je ta Agencija, izdala rjesenja o davanju saglasnosti saglasnosti za »1ehnoput‘ DOO -
Podgorica i to: rjeSenje br.02-UP-755/18 od 19.09.2012.godine i 02-UPI -1900/18 od
20.05.2016.godine, za predmetnu bazu u kojima je navedeno da je za ~1ehnoput DOO -
Podgorica, bio duzan da pribavi dozvolu ili odobrenje za izvodenje projekta u roku od dvije
godine, $to znagi, najkasnije 2018.godine, nakon donesenog rje$enja br.02-UPI-1900/18 od
20.05.2016.godine. Kako se radi o novim Cinjenicama i okolnostima a imajuéi u vidu da se u
konkretnom slugaju, radi o inZenjerskim objektima — postrojenjima koja negativno uti¢u na
Zivotnu sredinu i za koje je propisana obaveza izrade elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i izdavanje saglasnosti na elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu od strane
Agencija za zastitu Zivotne sredine, iako ova obaveza nije propisana datim urbanistitko
tehnickim uslovima za sporni objekat. Medutim, prilikom revizije tehnitke dokumentacije,
revident je duzan da u postupku revizije glavnog projekta, pribavi od organa za tehnicke uslove
kopiju katastarskog plana i list nepokretnosti, saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene
zakonom (¢1.81i 82 stav 1 Zakona). Pored navedenog, prvostepeni organ je utvrdio i ¢injenicu,



od 1 7.02.2023.godine, Regionalni vodovod Crnogorsko primorje,
obavijestio je Postupajuceg inspektora da se +CIVIL INZENJERING* DOO, obratio zahtjevom
br.1711/22 od 17.11.2022.godine, za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju za
gradenje objekta, asfaltna baza sa prate¢im objektima na urb.parc.br.50 DUP-a ~Skladista i
servisi Cijevna“, na kat.parc.br.138/8 KO Cijevna, investitora »1ehnoput‘ DOO — Podgorica, te
da kako se predmetna parcela za izgradnju objekta, nalazi u Siroj zoni zastite izvorigta Bolje
sestre, shodno izdatom rieSenju o utvrdivanju zona sanitarne zastite za izvoriste Bolje sestre,
br.060-327/08-02014-249 od 12.12.2008.godine, izdatog od strane Uprave za vode,
Podgorica, i na osnovu 15, Ograniéenja u zonama sanitarne zastite, stay 10.zauzeli stav da
nismo u moguénosti izdati saglasnost na dostavljenu dokumentaciju — glavni projekat za
gradenje, zbog zastite izvorista Bolje sestre.

Po nalazenju Ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlaséenja, kada je Zalitelju odbio prijavu gradenja predmetnog objekta i zabranio gradenje
istog, jer se gradenje vrsi bez prijave iili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Odlu¢ujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku

planiranju prostora i izgradniji objekata.
Cijenjeéi navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod da je postupajuéi inspektor
bio duzan da utvrdi da i je stranci dostavljeno rieSenje drugostepenog organa br.UPI| 14-

zapisnikom od 27.12.2022.godine, subjekat nadzora, upoznat sa Cinjenicom da ne moze

kojim je propisano da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili taénost utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, a



o vrienju inspekcijskog pregleda, u smislu &lana 31 stay 1 Zakona, saginjava se zapisnik, ¢ija
kopija se u skladu sa ¢lanom 34 stay 3 Zakona, uruéuje ili dostavija subjektuy nadzora. Iz
sadrzine zapisnika od 30.1 2.2022.godine, utvrduje se da je subjekat nadzora, dao iZzjavu da
nece zapodinjati gradenje i da je u proceduri dobijanja elaborata o procjeni uticaja n azivotny
sredinu i da ¢e postupiti po upravnoj mjeri zabrane i to odmah.

Po nalazeniju Ovog ministarstva, pobijano rjesenje donijeto je bez pocinjenih povreda
pravila postupka, na osnovu potpuno i pravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja na koje je

propisano, to nije slu¢aj u predmetnoj stvari.

Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivy rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se iZjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




