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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministru, gospodinu Goranu Buroviéu -

Postovani gospodine Buroviéu,

Povodom Predloga godidnjeg plana dono$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
za 2023. godinu, predloga Programa rada za 2023. godinu i predloga Finansijskog plana za
2023. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim aktom navedeno je da za implementaciju navedenih Predloga potrebna su
sredstva u iznosu od 525.000,00€, od &ega se iznos od 510.000,00 € odnosi na sredstva
planirana Zakonom o budzetu za 2023. godinu ("Sl.list CG”, br: 152/22), a preostali iznos na
raspoloZiva sredstva na ra¢unu.

Ministarstvo finansija nema primjedbi na Prediog Godisnjeg piana dono8enja crnogorskih
standarda i srodnih dokumenata za 2023. godinu, Predlog Programa rada za 2023. godinu i
Predlog Finansijkog plana za 2023. godinu, sa aspekta planiranih sredstava iz budZeta drzave
U iznosu od 510.000,00 €, imajuéi u vidu da su ista usaglasena sa sredstvima odobrenim
Institutu Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu.

U dijelu realizacije sopstvenih sredstava upuéujemo na élan 7 pomenutog Zakona kojim je
izmedu ostalog definisano da potrosacke jedinice i javne ustanove koje se finansiraju iz
budZeta drzave i koje ostvaruju sopstvene prihode vrienjem sopstvene djelatnosti ili
pruzanjem usluga, a koji nijesu evidentirani na konsolidovani raéun trezora i koji nijesu
planirani budZetom, duzne su mjese&no da ih evidentiraju na posebnom podracunu budzeta
drzave uplatom sa komercijalnog raduna na podraéun budzeta.

S postovanjem,

MINISTAR

ar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog Programa rada, GodiSnjeg plana dono$enja

NAZIV PROPISA crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i

Finansijskog plana za 2023. godinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

Kake bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo® opcija)?

Predlog Programa rada, Godi$nieg plana donoSenja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata i Finansijskog plana za 2023, godinu, izmedu ostalog rjesava problem finansiranja
Instituta za standardizaciju Crne Gore. Institut za standardizaciju Crne Gore posluje u sklady sa
Zakonom o standardizaciji (,SluZbeni list Crne Gore*, br. 145/21). Clanom 20, predmetnog
Zakona propisano je da ,Sredstva za rad Instituta obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore. Prihodi
koji se ostvare naplatom é&lanarina u Institutu, prodajom crnogorskih--standarda, srodnih
dokumenata i drugih publikacija, pruzanjem usluga od strane Instituta i drugi prihodi ostvareni u
skiadusazakonom su prihodi budzeta Crne Gore.

Sredstva iz stava 1 ovog &lana obezbjeduju se za sprovodenje aktivnosti utvrdenih Programom
rada, Godisnjim planom dono3enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i Finansijskim
planom, placanje &lanarine medunarodnim i evropskim organizacijfama za standardizaciju i
sprovodenje medunarodne saradnie u ime Crne Gore u oblasti standardizacije. Institut je duzan
da svoje poslovanje organizuje i vodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadin i organizacija
vodenja racunovodsiva u javnom sektoru. Na finansijsko izvjestavanje Instituta primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje budzet i fiskalna odgovornaost.

Finansijski izvieStaji Instituta podlije3u reviziji od strane DrZavne revizorske institucije.”

Prediog Programa rada, GodiSnjeg plana donoSenja crogorskin standarda i srodnih
dokumenata i Finansijskog plana za 2023. godinu, predstavljaju osnov za transfer sredstava
neaphadnih za funkcionisanje Instituta za standardizaciju u skladu sa zakenom.

Uzrok problema je to 8to je standardizacija procesa neophodan preduslov za razvoj ekonomije i
drudtva a pravilna primjena standarda zahtijeva finansijske i ostale resurse za pripremu i
objavijivanje standarda. Shodno navedenom stvara se polreba (problem) da se u pravilngj
dinamici donodenja i objavijivanja standarda obezbijede neophodni finansijski resursi.
Programom rada, Godidnjim planom donodenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i
Finansijskim planom Instituta za standardizaciju Crne Gore za 2023. godinu nacelno se utvrduju
poslovi i aktivnosti Eija se realizacija planira za tekuéu godinu. Svi poslovi su vezani u najveco)
mjeri za finansiranje iz budieta.

Neusvajanjem ovih akata bi se stvorili problemi u dinamici ispunjenja obaveza iz &lana 77 SSP-
a odnosno obaveza koje je Crna Gora preuzela u pregovorima sa EU u okviru Peglavija 1 -
Sloboda kretanja roba. Predmetnim &lanom SSP-a, Crna Gora je preuzela obavezu da Institut
za standardizaciju postane punopravni &lan CEN/CENELEC Evropske organizaciie za
standardizaciju. Uslov za punopravno &lanstvo je i taj da drzava pravovremeno i u dovoljnom
obimu obezbijedi resurse za rad svog nacionalnog tiela za standardizaciju. Takode,
neusvajanjem ovih akata doSlo bi do zastoja u razveju i primjeni standarda u realnom sektoru
st bi umanjile konkurentnost crnogorskih preduzetnika u odnosu na konkurenciju iz treéih
drzava.




2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj Programa rada, Godis$njeg plana donoSenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i
Finansijskog plana za 2023, godinu, jeste pruZanje podrike radu instituta za standardizaciju
Crne Gore kroz kontinuirano finansiranje Instituta, a u vezi ispunjenja obaveza Crne Gore u
procesu EU integracija u okviru Poglaviia 1 — Sloboda kretanja roba kako je obrazloZzeno u
odgovoru na pitanje 1.

Cilj ovih dokumenata je da se obezbijede uslovi za ispunjavanje kriterijuma za punopravno
&anstvo Instituta u evropskim tijelima za standardizaciju kao i prodirenje broja novih standarda
koji treba da budu prihvaéeni ali | novih oblasti keje ¢e biti obuhvaéene standardizacijom.

3. Opcije

Koie su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i jeSavanje problema? (uvilek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako posloji obaveza
donosenja predioZencg propisa).

Cbrazioziti preferiranu opciju.

ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguée je posti¢i jedino davanjem saglasnosti na
Prediog Programa rada, Godi§njeg plana donoSenja crnogorskin standarda | srodnih
dokumenata i Finansifkog plana za 2023. godinu.

Preferirana opcija je model koji se primjenjuje u Crnoj Gori, regionu i u zemljama &lanicama EU
godinama, U skiadu sa Zakonom o standadizaciii potrebno je da se podrZi proces
standardizacije od strane Drzavnog budZeta a da pri tome bude garantovana nezavisnost
nacionalnog tijela za standardizaciju {Institut za standardizaciju Crne Gore}.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako Ge najvjerovatnije ulicati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posliedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Programom rada, Godiénjim planom donodenja crnogorskih standarda i srodih dokumenata i
Finansijskim planom za 2023. godinu, utvrdene su aktivnosti koje e Institut sprovediti u 2023.
godini kako bi u kentinuitetu ispunjavao uslove punopravnog &lanstva u CEN/CENELEC-u, kojt
izmedu ostalog obuhvata i donodenje crnogorskih standarda i srodnih dokumenata koji su od
interesa za crnogorsku privredu sa aspekia konkurentnosti. Povecanje broja donesenih
crnogorskih standarda i srodnih dokumenata jedan je od preduslova za punopravno Clanstvo u
medunarodnim i evropskim organizacijama za standardizaciju. Primjena crnogorskih standarda
i srodnih dokumenata koji su usaglaseni sa evropskim i medunarodnim standardima ¢e dalje
uticati na konkurentnost privrednih druitava koja ée primjenom najnovijih standarda u svojim
obiastima proizvodnje/usluga uéiniti svoj proizvod/uslugu konkurentnijom za potraSage u Crnoj
Gori, ali i na medunarodnom trZistu.

Nema troskova za gradane i priviedu, na osnovu primjene Programa rada, GediSnjeg piana
donogenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i Finansijskog plana za 2023, godinu,




Nema troskova - vidjeti prethodni odgovor.
Direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tr3idty nema.

Program rada, Godinji plan donos$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i
Finansijski plan za 2023, godinu, nec¢e dovesti do stvaranja biznis barijera. Standardizacija i
primjena standarda je kroz nacionalno zakonodavstvo propisana kao dobrovaljna,

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? Obrazloiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crme Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarsiva finansija na nacri/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazioZiti,

Za implementaciju Predloga Programa rada, Godisnjeg plana donogenja crnogorskih standarda
i srodnih dokumenata i Finansijskeg plana za 2023. godinu, je potrebno obezbijediti 525.000,00
eura,

BudZetom Crne Gore za 2023. godinu, potrebno je cbezbijediti 510.000,00 eura (u okviru
budZetske jedinice Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, u okviru programa ,Razvoj i
usvajanje standarda®). Finansijskim planom za 2023. godinu predvideno je da ¢ée Institut za
standardizaciju Crne Gore iz 2022. godine prenijeti iznos od 15.000,00 eura, to u ukupnom
iznosu kako je navedeno u Finansijskom planu za 2023. godinu iznosi 525.000,00 eura
neophodnih za rad Instituta za standardizaciju Crne Gore.,

Sredstva je potrebno obezbijediti za 2023. godinu. Sredstva se transferisu na mjeseénom nivou
4 jednakim miese&nim trangama.

Implementacijom Programa rada, GodiSnjeg plana donosenja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata i Finansijskog plana za 2023. godinu proizitaze medunarodne finansijske obaveze
u dijelu placanja godi$njih ¢lanarina medunarodnim i evropskim tijelima za standardizaciju.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansiiske obaveze.
Implementacijom predmetnih akata djelimicno ¢e se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Metodologija koja je kori$¢ena za izradu plana je uskladena sa Regulativom 1025/12 EC kojom
je predvideno planiranje poslova u korelaciji sa crnogorskim propisima kojima se utvrduju
finansijski iznosi za pojedine finansijske potrebe {npr. Zakon o zaradama u javnom sektoru,
Zakon o raGunovodstvu i sL). ‘
Da, postojac je problem u preciznom obradunu sredstava za 2022, godinu usljed promjena u
metodologiji obraduna zarada za zaposlene uvodenjem programa Evropa sad.

Bugestije Ministarstva finansiia nijesu izrazene u formalnom obliky.

8. Konsultaclje zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili cifane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti,




- Prilikom pripreme Predloga Programa rada, Godinjeg plana dono$enja crnogorskih standarda
i srodnih dokumenata i Finansiiskog plana za 2023. godinu za njegovu implementaciju, nije
koriscena eksterna ekspertiza.

- U skladu sa Zakonom o standardizacii, predmetns akie donosi Skupstina Instituta za
standardizaciju Crne Gore koja predstavija sve zainteresovane strane pa samim tim odnosi se
na sve grupe zainteresovanih sfrana. Kroz pomenuty proceduru se daju stavovi privrednih
druitava, univerziteta i civilnog sektora na ponudeni tekst. Skupétina donosi predmetne akte uz
uz prethodno pribavljenu saglasnost Osnivada odnosno Viade Cme Gore, &lan 13 Zakona ¢
standardizaciji (,SluZbeni list Crne Gare®, br. 145/21.

- Konkretno, na Predlog Programa rada, Godi$nieg plana donoSenja crnogorskih standarda i
srodnih dokumenata i Finansijskog plana za 2023. godinu, nije bilo sugestija.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

~  Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~  Kuji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijainih prepreka za implementaciju Programa rada, GodiSnjeg plana donosenja
crnogorskih standarda i srodnih dokumenata i Finansijskog plana za 2023. godinu.

- Glavne indikatore prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva predstavija¢e broj donijetih
crnogorskih standarda i srodnih dokumenata o Cemu de se detalino izvjeStavali organi
upravijanja Instituta za standardizaciju Crne Gore. Godiénji izviedtaj ¢ radu koji sadrzi detaljno
izvieStavanje o izvrenju cilleva Programa rada, GodiSnjeg plana donoSenja crnogorskih
standarda i sradnih dokumenata i Finansiiskog plana je zakonska obaveza i bice upucen na
Osnivaéu (Viada Crne Gore) na razmatranje i usvajanje, u skladu sa ¢lanom 16 Zakonona o
standardizaciji.

. Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo finansija vrSie monitoring nad
spovodenjem Programa rada, Gadi$njeg plana dono$enja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata i Finansijskog plana za 2023. godinu u skladu sa Zakonom o standardizaciji.

Datum i mjesto

Podgorica, 24.10.2022. gadine




