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UVOD 
 
 
 Montrealski Protokol o supstancama koje oštećuju ozonski omotač usvojen je 1987. godine i 
kontroliše: proizvodnju, potrošnju i promet hemikalija za koje se zna da oštećuju ozonski omotač. 
Crna Gora je 23. oktobra 2006. godine, putem sukcesije, postala zemlja članica Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača (Zakon o ratifikaciji Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača sa 
aneksima I i II („Službeni list SFRJ – Međunarodni sporazumi“, br. 1/90),   Montrealskog protokola o 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač (Zakon o ratifikaciji Montrealskog protokola o 
supstancama koje oštećuju ozonski omotač („Službeni list SFRJ – Međunarodni sporazumi“, br. 
16/90), kao i četiri amandmana Montrealskog protokola (Zakon o ratifikaciji amandmana na 
Montrealski protokol o supstancama koje oštećuju ozonski omotač („Službeni list Srbije i Crne Gore 
– Međunarodni sporazumi“, br. 24/04). Kao nova zemlja članica Montrealskog protokola Crna Gora 
je klasifikovana kao zemlja člana 5 Montrealskog protokola. Takođe, 25 aprila 2019. godine Crna 
Gora je postala i zemlja članica Kigali Amanadmana na Montrealski protokol (Zakon o potvrđivanju Amandmana na Montrealski protokol o supstancama koje oštećuju ozonski omotač ("Službeni list 
Crne Gore - Međunarodni ugovori", br. 001/19).  
U periodu od ratifikacije međunarodnih ugovora Crna Gora je kroz implementaciju Nacionalnog 
Programa za eliminaciju supstanci koje oštećuju ozonski omotač i Plana konačne eliminacije CFC supstanci, ispoštovala rokove konačne eliminacije ove grupe supstanci i zabranila njihov uvoz od 1. 
januara 2010. godine.   
Isto tako, Vlade Crne Gore je na sjednici održanoj 28. oktobra 2010. godine usvojila Plan eliminacije 
HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač (Prva  faza), za period 2010-2020. godina i  zadužila  Agenciju za zaštitu životne sredine da implementira aktivnosti predviđene Planom, kao i  da godišnje 
izvještaje dostavlja Sekretarijatu za ozon, Multilateralnom fondu za implementaciju Montrealskog 
protokola i UNIDO-u. Cilj Plana je bio da omogući Crnoj Gori da postepeno  smanji  potrošnju HCFC supstanci za 35% od bazne potrošnje do 2020. godine. Na 63. sastanku Izvršnog komiteta 
Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog protokola, u aprilu 2011. god., Plan kao i 
finansijska sredstva za njegovu realizaciju su odobrena.   
Kroz realizaciju I faze Plana Crna Gora je ispoštovala rokove smanjenja potrošnje za HCFC grupu 
supstanci shodno odredbama Montreaskog protokola, i to:  bazna potrošnja tj. prosječna potrošnja -  2009.-2010. god.  zamrzavanje potrošnje na nivo baznog stanja - 2013. god.  10 % smanjenje potrošnje-2015. godine  35% smanjenje potrošnje -  2020. godine.  
Osnovna svrha donošenja Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač 
(Druga faza) je da omogući Crnoj Gori da ubrzano smanji potrošnju i eliminiše iz upotrebe preostale 
količine HCFC supstanci do 2025. godine, odnosno prije roka koji propisuje Montrealski protokol. Na 
ovaj način pored ispunjavanja obaveza shodno odredbama Montreaskog protokola, implementacija 
Plana pomoći će Crnoj Gori i u ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz pravne EU tekovine u ovoj oblasti.    
Plan je pripremila Agencija za zaštitu prirode i životne sredine u saradnji sa UNIDOom u skladu sa 
Uputstvom, Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog protokola, za pripremu II faze Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač (Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal Protocol: Guide for the presentation of stage ii of HCFC Phase-Out 
Management Plans; MLF/IACM.2019/1/15; updated, February 2019). 
 
Praktična realizacija seta mjera predviđenih ovim Planom zahtijeva finansijska sredstava i tehničku 
pomoć, pa Plan predstavlja i okvir za finansijsku pomoć od strane Multilateralnog fonda za 
implementaciju Montrealskog protokola. 
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REZIME 

 
 
Plan eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač ( Druga faza ) realizovaće se 
kroz aktivnosti u oblasti servisa rashladnih i klima uređaja u Crnoj Gori u periodu 2020.-2025. godina. 
Osnovna svrha donošenja Plana je da omogući Vladi Crne Gore da smanji i eliminiše potrošnju 
HCFC-a posebno u servisnom sektoru do 2025. godine, odnosno prije roka koji propisuje 
Montrealski protokol za zemlje člana 5 Protokola kojima pripada i Crna Gora.  
Prva faza Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač za Crnu Goru odobrena 
je na 63. sastanku Izvršnog komiteta (ExCom) Multilateralnog fonda za implementaciju  
Montrealskog protokola u aprilu 2011. godine. Ovaj Plan realizovao se kombinacijom investicionih i 
neinvesticionih aktivnosti u servisnom sektoru rashladnih i klimatizacionih uređaja u Crnoj Gori u 
periodu od 2011. do 2020. godine. Aktivnosti su bile usmjerene na zakonodavstvo, mjere za 
sprovođenje Plana, uspostavljanje Koda dobre prakse, podršku servisnom sektoru, obuku servisnih 
tehničara, obuku carinskih službenika i podizanje nivoa javne svijesti.  
Tokom I faze Plana utvrđena je bazna (osnovna) potrošnja kao prosječna godišnja potrošnja u 2009. 
i 2010. godini u iznosu od 13,99 tona (0,8 ODP tona), kao i dinamika smanjenja potrošnje HCFC 
shodno odredbama člana 5 Montrealskog protokola na način da potrošnja u odnosu na baznu 
potrošnju iznosi: 65 % u 2020. god., 32,5 % u 2025. god., 2,5% u 2030.god. i na kraju potpuna 
eliminacija 2040. godine. 
 
Agencija za zaštitu prirode i životne sredine, kao organ nadležan za izdavanje dozvola za uvoz i 
izvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač u posljednjih godina izdala je dozvole za uvoz HCFC 
(R) 22 supstance, a uvezene količine navedene su u sljedećoj tabeli: 
 

Uvezene količine HCFC (R) 22 
Godina Količina [MT] 

2014 12.99 
2015 12.15 
2016 11.29 
2017 3.54 
2018 3.09 
2019 0.94 

  
 U implementaciji Druge  faze Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač, Crnoj 
Gori UNIDO će pružiti podršku u postizanju ubrzanog smanjenja potrošnje i potpune eliminacije 
HCFC-a do 2025. godine, znatno prije prethodno planirane potpune eliminacije 2040. godine. 
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IZVJEŠTAJ O  IMPLEMENTACIJI PLANA ELIMINACIJE HCFC SUPSTANCI KOJE 
OŠTEĆUJU OZONSKI OMOTAČ – PRVA FAZA   
 
 
 
2.1 Politika/zakonodavstvo/regulatorni i institucionalni okvir 
 
Nakon referenduma održanog 21. maja 2006. godine Skupština Crne Gore je 3. juna 2006. godine 
usvojila Deklaraciju nezavisnosti, i kao suverena država 28. juna 2006. godine Crna Gora je postala 
192. članica Ujedinjenih nacija (UN). Na taj način stvorila je preduslove za ratifikaciju konvencija 
deponovanih kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.   
Putem sukcesije, Crna Gora je 23. oktobra 2006. godine, postala članica Bečke konvencije o zaštiti 
ozonskog omotača i Montrealskog protokola o supstancama koje oštećuju ozonski omotač, kao i  
četiri amandmana na Montrealski protokol. Od tada, kao nova članica ovih ugovora, Crna Gora je 
preuzela odgovornost za ispunjavanje obaveza i preduzela mjere i aktivnosti za osiguranje 
usklađenosti sa odredbama Montrealskog protokola i stvaranje pravne i institucionalne infrastrukture 
neophodne za sprovođenje preuzetih obaveza. Crna Gora je u aprilu 2019. postala i članica petog 
amandmana na Montrealski Protokol (Amandman iz Kigalija). 

2.1.1. Institucionalni okvir 
Ministarstvo održivog razvoja i turizma kao nadležan organ za pitanja zaštite životne sredine, 
zaduženo je, između ostalog, i za kreiranje politike Crne Gore u oblasti zaštite životne sredine i 
održivog korištenja prostornih i prirodnih resursa. 
Vlada Crne Gore je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i načinu rada državne 
uprave („Sl. list CG“, br. 68/08, od 12. 11.2008. godine) osnovala Agenciju za zaštitu životne sredine 
(EPA). Time je, od 1. marta 2009. godine, primjena i cjelokupna koordinacija vezana za obaveze 
koje proizilaze iz Bečke konvencije i Montrealskog protokola, kao i Nacionalnih programa i planova 
za eliminaciju supstanci prenesena u nadležnost Agencije. Ulogu focal point-a za implementaciju 
Montrealskog protokola ima „Kancelarija za ozon (NOU)“ koja od 1. marta 2009. godine funkcioniše 
u okviru Agencije kao centralna tačka koja je zadužena za: koordinaciju i sprovođenje zakona, 
praćenje i koordinaciju nacionalnih i međunarodnih aktivnosti povezanih sa Bečkom konvencijom i 
Montrealskim protokolom, kontrolu i praćenje upotrebe supstanci koje oštećuju ozonski omotač 
(ODS) i njihovo postupno smanjenje i ukidanje u okviru nacionalnih programa i planova.   
U periodu od 27. marta 2017. do 31. decembra 2018. godine Agencija je bila organ uprave u sastavu 
Ministarstva održivog razvoja i turizma i promijenila je naziv u Agencija za zaštitu prirode i životne 
sredine.  
Uvoz i izvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač (ODS) i ODS alternativa (F-gasovi) se 
kontroliše preko dozvola koje izdaje Agencija.  
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2.1.2. Zakonodavni okvir 

 
• Zakon o zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena („Službeni list CG“, br. 073/19)  
Tokom pripreme ovog Plana Vlada Crne Gore je na sjednici 17. oktobra 2019. godine usvojila Zakon 
o zaštiti od negativnih utjicaja klimatskih promjena. Zakon je usvojen 23. decembra 2019. godine u 
Skupštini Crne Gore, i objavljen u Službenom listu ("Službeni list Crne Gore", br. 073/19 od 
27.12.2019). Usvajanjem ovog  Zakona odredbe  Zakona o zaštiti vazduha („Službeni list CG“, br. 
25/2010, 43/15 ) koje se odnose na zaštitu ozonskog omotača su prenesene u Zakon o zaštiti od 
negativnih uticaja klimatskih promjena.  
Prema odredbama Zakona stavljanje u promet, proizvodnju, upotrebu, izvoz i uvoz supstanci koje 
oštećuju ozonski omotač i alternativnih supstanci i opreme i proizvoda koji ih sadrže ili su pomoću 
tih supstanci proizvedeni, kao i postupno smanjivanje potrošnje tih supstanci, opreme i proizvoda, 
način određivanja godišnjih kvota za uvoz i njihovog isključivanja iz upotrebe, propisuje Vlada. Isto 
tako ovim propisom uređuje se i postupanje sa supstancama koje oštećuju ozonski omotač i 
alternativnim supstancama, postupanje sa opremom i proizvodima koji ih sadrže ili su pomoću tih 
supstanci proizvedeni, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe proizvoda koji ih 
sadrže, način njihovog prikupljanja, korišćenja, reciklaže, regeneracije, trajnog odlaganja i 
uništavanja, označavanje supstanci, opreme i proizvoda i izvještavanje o njihovoj potrošnji, upotrebi, 
uvozu, izvozu i stavljanju u promet. 
Pravna lica i preduzetnici djelatnost ugradnje, održavanja i/ili popravke kao i isključivanja iz upotrebe 
opreme i proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju ozonski omotač ili alternativne supstance 
mogu da obavljaju na osnovu dozvole izdate od strane Agencije za zaštitu prirode i životne sredine. 
Prema odredbama Zakona dozvole se izdaju za period od 5 godina. 

Zakon zabranjuje: 
- proizvodnju supstanci koje oštećuju ozonski omotač; 
- uvoz i/ili izvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač, odnosno proizvoda koji sadrže 

supstance utvrđene Montrealskim protokolom, iz zemalja, odnosno u zemlje koje nijesu 
strane ugovornice protokola; 

- uvoz i/ili izvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač i alternativnih supstanci bez dozvole 
Agencije; 

- uvoz i stavljanje u promet novih proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju ozonski 
omotač; 

- ispuštanje supstanci koje oštećuju ozonski omotač i alternativnih supstanci u životnu 
sredinu; 

- punjenje sistema koji koriste alternativne supstance supstancama koje oštećuju ozonski 
omotač; 

- ispiranje supstancama koje oštećuju ozonski omotač; 
- uvoz i stavljanje u promet supstanci koje oštećuju ozonski omotač i alternativnih supstanci 

u cilindrima za jednokratnu upotrebu (odredba stupa na snagu 6 mjeseci od usvajanja 
zakona); 

- stavljanje u promet na malo supstanci koje oštećuju ozonski omotač i alternativnih 
supstanci; 

- uvoz i stavljanje u promet korišćenih proizvoda i opreme koji sadrže supstance koje oštećuju 
ozonski omotač; 

- uvoz korišćenih, recikliranih i regenerisanih supstanci koje oštećuju ozonski omotač. 
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 Uredba o supstancama koje oštećuju ozonski omotač i alternativnim supstancama 
(Službeni list Crne Gore 5/2011) 

 
Vlada Crne Gore usvojila je ovu Uredbu u skladu sa Zakonom o zaštiti vazduha ("Službeni list CG", 
broj 25/10, 40/11, 43/15), i ona će biti na snazi do usvajanja novih propisa. 
Shodno odredbama Uredbe postupno smanjivanje potrošnje HCFC supstanci vrši se na osnovu 
Montrealskog protokola i Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač kako 
slijedi: 10% smanjenje potrošnje 2015. god., 35% 2020.god., 67,5 % 2025. god., 97,5% u 2030. god. 
i na kraju 100% u 2040.god.    
Bazna potrošnja i nivo zamrzavanja u 2013. godini iznosili su 13,99 Mt. Uvoz HCFC supstanci se od 
2013. godine tokom narednih godinama smanjivao za 5% godišnje do konačnih 35% u 2020. godini. 
Na osnovu podataka o potrošnji ovih supstanci, kao i same dinamike na tržištu ovaj cilj je ostarljiv. 
Ovom Uredbom je propisan sistem uvoznih kvota za uvoz HCFC supstanci. 

 Postepeno smanjenje potrošnje kontrolisanih supstanci iz Aneksa I, grupa C/I Uredbe: 
hlorofluorougljovodonici se sprovodi na osnovu Plana postepene eliminacije navedenog u 
prethodnom paragrafu. 

 Tabela 1. Dozvoljene količine za uvoz i stvarni uvoz HCFC-22 
 

Godina 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Dozvoljeno po MP u ODP 
tonama (ExCom Ugovor, ODP tona) n/a 0.8 0.8 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.52 

Dozvoljeno po MNE 
zakonodavstvu u MT 
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13.99 13.3 12.6 11.9 11.2 10,5 9,8 9,1 

u saglasnosti  
sa HPMP 

Osnovna 
potrošnja 

5% smanjenje 10% smanjenje 15%  smanjenje 20 %  smanjenje 25 %  smanjenje 30%  smanjenje 35%  smanjenje 
Odobreni uvoz u  MT 17.14 13.6 12.99 12.15 11.3 10.45 9.45 7.96 3.13 

Odobreni uvoz u ODP 
tonama 0.94 0.75 0.71 0.67 0.62 0.57 0.52 0.44 0.17 

Stvarni uvoz u MT 17.14 13.6 12.99 12.15 11.29 3.54 3.09 0.94  
Stvarni uvoz u ODP 

tonama 0.94 0.75 0.71 0.67 0.62 0.19 0.17 0.05  
  
Agencija za zaštitu prirode i životne sredine određuje kvotu za uvoz. Samo registrovani uvoznici 
(registrovani u Centralnom registru privrednih subjekata) mogu podnijeti zahtjev za kvotu za uvoz 
HCFC supstanci. Kvote se dodjeljuju na osnovu uvoza tokom prethodnih godina sa 10% rezerve za 
nove uvoznike. Neiskorišćena dodijeljena kvota se ne može prenijeti na druge uvoznike. 
  
Pisani zahtjev uvoznika za određivanje godišnje kvote za uvoz kontrolisanih HCFC supstanci 
podnosi se Agenciji najkasnije do 1. decembra tekuće godine za narednu godinu. Uvoz i/ili izvoz 
supstanci koje oštećuju ozonski omotač i alternativnih supstanci vrši se na osnovu dozvole Agencije 
za zaštitu prirode i životne sredine, a dozvola za uvoz i/ili izvoz supstanci izdaje se za svaku isporuku 
posebno. 
 
Pravno lice ili preduzetnik koji vrši uvoz, izvoz i stavljanje u promet navedenih supstanci dostavlja 
Agenciji dokaz o uvezenim ili izvezenim količinama supstanci (Jedinstvenu carinsku ispravu) za 
svaku izdatu dozvolu, najkasnije tri dana nakon izvršenog uvoza ili izvoza takvih supstanci. 
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Uvoznici/izvoznici su dužni da vode evidenciju o: uvozu/izvozu supstanci za svaku supstancu 
posebno, krajnjim korisnicima, količinama stavljenim u promet, zalihama, itd. Izvještaj sa ovim 
podacima dostavlja se Agenciji do 31. januara tekuće godine za prethodnu godinu.  
 
Podaci na osnovu izdatih dozvola, zatim podaci od Uprave Carina i Uprave za statistiku se upoređuju 
kako bi se dobili pouzdani podaci o uvozu/izvozu supstanci. Godišnje izvještaje o uvozu/izvozu 
supstanci koje oštećuju ozonski omotač Agencija dostavlja Sekretarijatu za Ozon, Multilaterlanom 
fondu za implementaciju Montrealskog protokola i UNIDO-u. 
 
Za 2019. godinu tri uvoznika su podnijela zahtjev za dodjeljivanje godišnje kvote za uvoz HCFC- 22: 
“Frigo elektro” doo, Podgorica, “Moto Frigo Vujović” doo, Podgorica i “Tehno Lux” doo, Podgorica, 
dok su za 2020. godinu 2 uvoznika podnijela zahtjev za dodjeljivanje kvote: “Moto Frigo Vujović” 
doo, Podgorica i “Tehno Lux” doo, Podgorica. 
 
Isto tako, shodno odredbama Uredbe, pravno lice ili preduzetnik može obavljati djelatnost 
održavanja i/ili popravke i isključivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju 
ozonski omotač i alternativne supstance ako ispunjava sljedeće uslove: 
 
1) da je registrovan u Centralnom registru Privrednog suda (u daljem tekstu: CRPS), za vršenje tih 
poslova; 
2) da ima najmanje jedno zaposleno lice sa srednjom ili visokom stručnom spremom, mašinskog 

ili tehničkog smjera, koje je završilo obuku za pravilno rukovanje i servisiranje rashladnih i klima 
uređaja; 

3) da ima uređaj za prikupljanje i/ili recikliranje kontrolisanih i alternativnih supstanci i cilindre za 
prikupljanje tih supstanci; 

4) da ima prostor za čuvanje cilindara sa prikupljenim supstancama. 
Ostalo: 
Odlukom o Kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe (“Sl. List CG”, br. 22/19) se, pored ostalog, 
uređuje izvoz/uvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač, alternativnih supstanci i opreme koja 
sadrži supstance koje oštećuju ozonski omotač. Lista supstanci koje oštećuju ozonski omotač i 
alternativnih supstanci, bilo da su same ili u mješavini, kao i opreme koja sadrži supstance koje 
oštećuju ozonski omotač navedena je u Aneksu odluke, dok su tarifne oznake i tarifni brojevi, 
usklađeni sa tarifnim sistemom EU.   
U skladu sa Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknada, načinu obračuna i 
plaćanju naknada zbog zagađivanja životne sredine (“Službeni list RCG”. br. 26/97, 9/00, 52/00, 
“Službeni list CG”, br. 33/08), od 15. juna 2008. godine svako pravno lice je dužno da plati 0,90 
euro/kg uvezene supstance koje oštećuju ozonski omotač. 
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2.2. Status implementacije aktivnosti iz Prve faze Plana eliminacije HCFC supstanci 

koje oštećuju ozonski omotač 
 
Plan eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač (faza I) za Crnu Goru odobren je na 
63. sastanku Izvršnog komiteta (ExCom) Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog 
protokola u aprilu 2011. godine.  
Vlada Crne Gore usvojila je Plan na sjednici održanoj 28. oktobra 2010. godine i zadužila Agenciju 
za zaštitu životne sredine da implementira aktivnosti predviđene Planom i da godišnje izvještaje 
dostavlja Sekretarijatu za ozon, Multilaterlnom fondu za implementaciju Montrealskog protokola, a 
godišnji izvještaj o napretku i status realizacije Plana UNIDO-u. Ovim Planom Crna Gora se 
obavezala da će do 2020. godine smanjiti potrošnju HCFC supstanci za 35% od bazne potrošnje. 
Ovaj Plan eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač za Crnu Goru realizovan je 
kombinacijom investicionih i neinvesticionih aktivnosti u sektoru servisa rashladnih i klima uređaja u 
Crnoj Gori (2011 -2020. god.). 
Aktivnosti predviđenje I fazom Plana bile su usmjerene na: zakonodavstvo, mjere za sprovođenje 
Plana, uspostavljanje Koda dobre prakse, sektor servisiranja rashladnih uređaja, obuku servisnih 
tehničara, obuku carinskih službenika i podizanje svijesti. 
 
Pregled realizovanih aktivnosti u okviru Prve  faze Plana po komponentama: 
 2.2.1. Iniciranje i podrška strukovnoj organizaciji i uspostavljanje Koda dobre prakse 
 Sa ciljem formiranja Udruženja za servisere rashladnih i klima uređaja, u Privrednoj komori Crne 
Gore na sjednici Odbora udruženja građevinarstva i industrije građevinskih materijala, održanoj 10. 
juna 2016. godine, donesena je odluka o formiranju  ovog udruženja.  Na konstitutivnoj sjednici 
održanoj 11. novembra 2016. godine udruženje je osnovano kao Grupacija servisera rashladnih i 
klima uređaja.  Sa ciljem uspostavljanja Koda dobre prakse angažovani su nacionalni konsultanti 
koji su koordinirali učešće zainteresovanih strana i uz pomoć međunarodnog eksperta pripremili 
„Priručnik za servisere rashladnih i klima uređaja“ (Kod dobre prakse).  
2.2.2. Komponenta obuke 

(a) Obuka i sertifikacija servisnih tehničara i preduzeća 
U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, od 1 januara 2020. god Zakonom o zaštiti od negativnih 
uticaja klimatskih promjena (prije toga Zakonom o zaštiti od vazduha) i Uredbom o supstancama koje 
oštećuju ozonski omotač i alternativnim supstancama, pravna lica i preduzetnici ne mogu obavljati 
djelatnost održavanja i/ili popravke i isključivanje iz upotrebe opreme i proizvoda koji sadrže 
supstance koje oštećuju ozonski omotač i alternativne supstance bez dozvole Agencije za zaštitu 
prirode i životne sredine.  
S obzirom na to da je jedan od uslova koje moraju ispunjavati pravna lica i preduzetnici, koji obavljaju 
djelatnost održavanja i/ili popravke i isključivanje iz upotrebe proizvoda koji sadrže supstance koje 
oštećuju ozonski omotač i alternativne supstance, da zapošljavaju najmanje jedno lice, koje je 
između ostalog završilo obuku za pravilno rukovanje i servisiranje rashladnih i klima uređaja, to je 
zainteresovanost servisnih tehničara i kompanija za učešće na radionicama za obuku “Pravilno  
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rukovanje i servisiranje rashladnih i klima uređaja” porasla, i još uvijek postoji potreba za 
organizacijom novih radionica. 
U periodu implementacije Plana (faza I) Agencija je izdala 73 dozvole za obavljanje djelatnosti  
održavanja i/ili popravke i isključivanje iz upotrebe proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju 
ozonski omotač ili alternativne supstance, dok je 168 servisnih tehničara završilo obuku “Pravilno  
rukovanje i servisiranje rashladnih i klima uređaja ”. Ukupan broj servisnih tehničara koji je završio 
navedenu obuku je 403 uključujući i servisne tehničare koji su obučeni tokom implementacije  Plana 
konačne eliminacije CFC supstanci. 
Kao dio aktivnosti u okviru I faze Plana organizovana je obuka, za 9 servisnih tehničara, o F-
gasovima, prirodnim rashladnim fluidima i upotrebi zapaljivih alternativa sa niskim GWP  
potencijalom. Ista je održana u Zagrebu, Hrvatska u saradnji sa Hrvatskom udrugom za rashladnu, 
klima tehniku i dizalice topline (7-11 maj 2018. godine).  
(b) Poboljšanje opremljenosti servisnog sektora 
Kao dio aktivnosti u okviru I faze Plana servisne radionice su opremljene novom opremom za 
servisiranje (uređaji za prikupljanje i reciklažu rashladnih fluida, cilindre sa sakupljanje  rashladnih 
fluida, vakum pumpe, detektori curenja, itd), što je doprinijelo boljoj servisnoj praksi. Sa preduzećima 
kojima je dodijeljena oprema Agencija je zaključila ugovore o ustupanju opreme. Poboljšanje 
opremljenosti servisnog sektora, je nastavak aktivnosti realizovanih i u okviru Plana konačne 
eliminacije CFC supstanci, u okviru kojeg je 30 preduzeća takođe dobilo opremu, sa ciljem 
unapređenja dobre servisne prakse.  
2.2.3. Komponenta ponovne upotrebe rashladnih fluida 
 
U skladu sa Uredbom o supstancama koje oštećuju ozonski omotač i alternativnim supstancama, 
između ostalog, propisano je da je pravno lice i preduzetnik koji je ovlašten da obavlja djelatnost 
održavanja i/ili popravke i isključivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrže ove supstance, dužno da 
prikupljene supstance privremeno čuva u cilindrima za prikupljanje istih, do ponovnog korišćenja, 
trajnog uklanjanja ili skladištenja tih supstanci. Sa prikupljenim supstancama koje se ne mogu 
reciklirati mora se postupati u skladu sa propisima koji uređuju upravljanje otpadom. Prikupljeni 
otpadni rashladni fluidi koji se nijesu mogli reciklirati poslati su na uništavanje u EU. Međutim, 
količina od 5760 kg HCFC 141b je još uvijek uskladištena u prostorijama bivše fabrike “OBOD”, 
Cetinje. HCFC-141b je, prije prelaska na ciklopentan, korišten kao sredstvo za ispjenjivanje, a 
preostale količine se ne mogu na bilo koji način iskoristiti pa je potrebno njihovo uništavanje.    
Kako u Crnoj Gori ne postoji postrojenje za uništavanje otpadnih rashladnih fluida, a u cilju rješavanja 
ovog problema, u okviru I faze Plana je nabavljena oprema za skladištenje otpadnih rashladnih 
fluida. Oprema (uređaj za prikupljanje rashladnih fluida, cilindri za prikupljanje rashladnih fluida, 
vakuum pumpa, manometarska baterija, elektronski detektor curenja, identifikator rashladnog fluida, 
i druga oprema) isporučena je preduzeću ovlaštenom za sakupljanje i transport otpada, između 
ostalog, i otpadnih supstanci koje oštečuju ozonski omotač i alternativnih supstanci. U prostorijama 
preduzeća je za zaposlenih organizovana obuka. 
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2.2.4. Komponenta obuke službenika za sprovođenje zakona 
 
- Obuka ekoloških inspektora organizovana je sa ciljem da se predstavi nova zakonska regulativa, 

dinamika smanjenja potrošnje i eliminacija iz upotrebe HCFC supstanci, kao i način identifikacije 
supstanci, i sprječavanje nelegalne trgovine. Za potrebe ekološke inspekcije obezbijeđena su dva 
analizatora rashladnih fluida. 

- Obuka carinskih službenika organizovana je sa ciljem da se poboljša kontrola uvoza i izvoza kako 
bi se spriječila nelegana trgovina supstancama koje oštećuju ozonski omotač, odnosno rashladnih 
fluida. U četiri različite carinske ispostave organizovana je obuka za 50 carinskih službenika. Četiri 
identifikatora rashladnih fluida „ID set ID700 H pro“ su nabavljeni za potrebe Uprave Carina. 

 
2.2.5. Institucionalno jačanje 
 
Institucionalno jačanje kao dio Plana, realizuje se u periodu od 8 godina. Centralnu ulogu u okviru  
institucionalnog jačanja ima Agencija za zaštitu prirode i životne  sredine/Kancelarija za ozon  koja 
je zadužena za sljedeće aktivnosti: 
 postepenu eliminaciju ODS, dozvole za uvoz/izvoz, nadzor i implementaciju plana eliminacije 

HCFC supstanci, učešće u izradi i predlaganje propisa i administrativnih mjera koje podržavaju 
postepenu eliminaciju ODS, obezbjeđivanje povezanosti vladinih institucija uključenih u 
postupnu eliminaciju ODS, organizaciju seminara i distribuciju informacija o pitanjima vezanim 
za ozon i rezultatima projekata u svim segmentima HCFC-a.  

 promotivne aktivnosti za podizanje svijesti: tokom implementacije Institucionalnog jačanja 
pripremljene su brošure i materijali za podizanje svijesti za različite zainteresovane strane, 
organizovane su  brojne radionice i seminari kao i promotivne kampanje. 
 

 OSTALI UTICAJI NA ŽIVOTNU SREDINU, UKLJUČUJUĆI KLIMU 
Industrija hlađenja i klimatizacije u Crnoj Gori koristi sav HCFC koji se uvozi u zemlju, a potrošnja 
energije u ovom sektoru je značajna. Smanjivanjem curenja i učestalosti kvarova te 
poboljšanjem servisne prakse i postepenom zamjenom stare opreme potrošnja ODS se može 
postepeno u potpunosti eliminisati dosta prije posljednjeg datuma za upotrebu (praktično 2030. 
godine jer je dozvoljenih 2,5 % do 2040. godine suviše malo da bi održao širu upotrebu). 
Poboljšanjem servisne prakse i kompetencija u sektoru može se ostvariti potencijalna ušteda 
energije i smanjiti ispuštanje rashladnih fluida sa visokim GWP potencijalom kao pozitivni prateći 
efekat mjera preduzetih radi postupne eliminacije ODS. To će donijeti i ekonomske benefite 
zbog smanjenja potrošnje energije kao i smanjenja uvoza rashladnih fluida i rezervnih djelova. 
Dodatni benefiti ostvariće se kroz poboljšanje montaže i održavanja uređaja što će  rezultirati 
manjim kvarenjem roba i poboljšanjem kvaliteta usluga naročito u turističkoj industriji. 
 
Uprkos činjenici da faza I Plana nije obuhvatala učešće u retrofitu bilo kojeg uređaja na ne-ODS 
supstance, istraživanje pokazuje da su aktivnosti preduzete od strane kompanija rezultirale 
retrofitom, 40 uređaja sa ukupnim punjenjem od 2,9 metričkih tona HCFC-22, uglavnom na 
HFC-404a. 
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 Smanjenje potrošnje HCFC 
Na sledećem dijagramu prikazan je dozvoljeni uvoz i stvarni uvoz (potrošnja) HCFC (R) 22 
tokom poslednjih pet godina. 
Sl. 1.1. Dozvoljena potrošnja i uvoz HCFC-22 u periodu 2014.- 2018. god. 
 

 
 
Dijagram iznad pokazuje da je uvoz HCFC-22 prije 2017. godine  bio gotovo jednak dodijeljenoj kvoti 
za uvoz. U 2017. godini uvoz je znatno smanjen, a taj nivo je održan i u 2018. godini. To je dijelom 
rezultat smanjene potražnje, jer je, prema istraživanju, na 40 uređaja sa ukupnim punjenjem od 2,9 
metričkih tona HCFC izvršen retrofit na HFC, a 58 uređaja sa ukupnim punjenjem od 2,1 metričke 
tone je isključeno iz upotrebe. 
  Realizacija budžeta 
Realizacija budžeta  za fazu I Plana predstavljena je u sledećoj tabeli. 

Stavka rashoda Budžet US$ 
Isplata 

Stvarna Nepotrošena 
Iniciranje i podrška strukovnoj organizaciji i 
uspostavljanje Koda dobre prakse 32.000 32.000  
Obuka i sertificirnje servinih tehničara 80.000 80.000  
Poboljšanje opremljenosti servisnog sektora 25.000 25.000  
Komponenta ponovne upotrebe rashladnih fluida 27.500 27.500  
Obuka ekoloških inspektora 20.000 20.000  
Monitoring i tehnička podrška 42.000 32.000 10.000 
Institucionalno jačanje  178.000 157.000 21.000* 

Ukupno 404.500 373.500 31.000 
 
 
*(poslednja tranša, zatražena/čeka odobravanje) 
Odluka UNEP / OzL.Pro / ExCom / 71/64:… .koja se odnosi na „usklađenost sa revidiranom HCFC osnovnom potrošnjom 
i revidiranim nivoom finansiranja, te da je revidirani polazni nivo za smanjenje potrošnje HCFC-a bio 0,8 ODP tona, 
izračunato korištenjem stvarne potrošnje od 0,9 ODP tona i 0,6 ODP tona prijavljenih za 2009. i 2010. godinu respektivno, 
u skladu s članom 7. Montrealskog protokola; i da je revidirani nivo finansiranja za I. fazu HPMP-a za Crnu Goru bio 404. 
500 USD, u skladu s odlukom 60/44 (f) (xii). 
 

13,3 12,6 11,9 11,2 10,5
12,99 12,15 11,29

3,54 3,09

2014 2015 2016 2017 2018

me
trič

ke  
ton

e

Godina 
Dozvoljena potrošnja (HPMP I) Uvoz



Plan eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač-II faza 

13  

 
 NAUČENE LEKCIJE 
Tokom implementacije Plana konačne eliminacije CFC supstanci (TPMP), a zatim implementacije 
Plana eliminacije HCFC supstanci (HPMP) u Crnoj Gori naučene su sljedeće lekcije: 

- Kontinuirano unapređivanje zakonodavnog okvira i jačanje kapaciteta za sprovođenje 
zakona su od temeljne važnosti. Zakonodavstvo treba kontinuirano unapređivati, uzimajući 
u obzir specifičnosti države, s konačnim ciljem postizanja evropskih standarda. Budući da je 
postupna eliminacija CFC-a završena, a postupno smanjivanje upotrebe HCFC-a ide u 
pravom smjeru, naredni koraci treba da budu smanjenje potrošnje HFC-a i podsticanje 
upotrebe supstanci sa niskim GWP-om, kao što su CO2 i amonijak. Neophodna je stalna 
edukacija inspektora zaštite životne sredine i carinskih službenika zbog promjena u 
personalnom sastavu, pa novi službenici moraju biti obučeni, a znanje postojećih službenika 
se mora stalno ažurirati informacijama o promjenama u zakonodavstvu i novim vrstama 
tehnologija i rashladnih fluida. Oprema za analizu rashladnih fluida mora se permanentno 
obnavljati, uzimajući pritom u obzir nove vrste rashladnih fluida koji se pojavljuju na tržištu; 

- Saradnju sa servisnim radionicama, preduzećima i ostalim zainteresovanim stranama 
uspostavljenu tokom implementacije Planova za eliminaciju supstanci treba stalno 
nadograđivati. Ona je od suštinskog značaja za prikupljanje podataka potrebnih za planiranje 
aktivnosti i prilagođavanje mjera trenutnoj situaciji. U tom procesu važnu ulogu će imati 
Udruženje servisera rashladnih i klima uređaja osnovano kao Grupacija pri Privrednoj komori 
Crne Gore. Međutim, kako je Udruženje osnovano nedavno potrebna mu je dalja podrška 
kako bi se postigla puna funkcionalnost. Uporedo sa tim, potrebno je nastaviti sa povremenim 
sastancima sa zainteresovanim stranama u sektoru hladjenja i klimatizacije, jer su takvi 
sastanci odlična prilika za analizu trenutne situacije, razmjenu informacija; 

- Obuka servisnih tehničara realizovana u okviru prethodnih Planova imala je presudnu 
važnost u podizanju svijesti o važnosti pravilne ugradnje, servisiranja, preventivnog 
održavanja i upravljanja rashladnim fluidima. Ona je takođe bila i jedan od elemenata za 
uspostavljanje sistema licenciranja preduzeća, koji je uveo zahtjeve koje moraju ispunjavati 
preduzeća u pogledu tehničke opremljenosti i osposobljenosti zaposlenih; 

- Ovu obuku treba nastaviti, kako bi se obučili novi servisni tehničari, i nadograditi temama 
vezanim za nove tehnologije i rashladne rashladne fluide koje ulaze na tržište. Zbog toga je 
potrebno nabaviti novu opremu, kako bi se unaprijedila opremljenost centara za obuku; 

- Postojeća šema ponovne upotrebe rashladnih fluida (R&R) daje rezultate, ali je treba 
poboljšati kako bi se riješili  problemi koji su se tokom realizacije pojavili na terenu. Ponovna 
upotreba recikliranih rashladnih fluida raste. To doprinosi smanjenju potrošnje novih 
rashladnih fluida.  
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3. POTROŠNJA HCFC PO SUPSTANCAMA I SEKTORIMA 
 
3.1  Metodologija i valorizacija 
 
Prvi korak u pripremi Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač-II faza bio je 
sprovođenje istraživanja o instalisanim količinama i godišnjoj potrošnji HCFC-a u Crnoj Gori. 
Metodologija istraživanja dala je relevantne informacije o instalisanim količinama HCFC-a po 
sektorima, godišnju potrošnju HCFC-a u periodu 2014.-2018. god. i prognozu potrošnje do 2025. 
godine. Upitnik o instalisanim količinama je bio upućen svim ovlaštenim servisima, a sa većinom od 
njih su obavljeni i neposredni intervjui. Prikupljeni podaci su upoređeni sa podacima prikupljenim 
tokom pripreme faze I Plana i provjereni kod vlasnika opreme.  
Procjena instalisanih količina HCFC-a u Crnoj Gori zasnovana je na prikupljanju podataka iz raznih 
izvora – Agencije za zaštitu prirode i životne sredine (sistem uvozo/izvoznih dozvola), Uprave carina, 
privrede, uvoznika opreme, krajnjih korisnika, i statističkih godišnjaka. 
Prikupljanje podataka o instalisanim količinama HCFC-a sprovedeno je u direktnim kontaktima sa 
uvoznicima opreme, krajnjim korisnicima, servisnim radionicama. 
Podatke o godišnjoj potrošnji (uvozu/izvozu) obezbjedili su Agencija za zaštitu prirode i životne 
sredine i Uprava carina. 
Procjena stvarnih potreba zasnovana je na prikupljanju podataka od uvoznika HCFC-a, krajnjih 
korisnika, servisnih radionica, itd. i procijenjenih godišnjih potreba zbog curenja na instalacijama.  
 
3.2 Podaci o potrošnji HCFC supstanci 
 
3.2.1. Bazna potrošnja 
 
U Crnoj Gori se ne proizvode supstance koje oštećuju ozonski omotač. Potrebe za ovim proizvodima 
se zato zadovoljavaju uvozom. Izvoz ovih supstanci nije zabilježen pa je potrošnja ovih supstanci u 
zemlji jednaka uvozu. Pored toga, Crna Gora uvozi samo HCFC (R) 22.  
Bazna potrošnja za Crnu Goru je ustanovljena na nivou prosječne potrošnje za 2009. i 2010. godinu. 
Potrošnja je zamrznuta 2013. godine na nivou od 13,99 metričkih tona (0,8 ODP tona). U narednim 
godinama ona je smanjivana po stopi od 5% godišnje tako da će na kraju faze I Plana eliminacije 
HCFC supstanci  u 2020. godini ona biti smanjena za 35% .   
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3.2.2.Podaci o potrošnji HCFC 
 
Tabela 2.1 Potrošnja HCFC-22 za period od 2013. do 2019. godine 

Godina 
2013 

Bazna 
potrošnja 

2014 
smanjenje 

5%  
2015 

smanjenje 
10% 

2016 
smanjenje 

15% 
2017 

smanjenje 
20 % 

2018 
smanjenje 

25 % 
2019 

smanjenje 
30 % 

2020 
smanjenje 

35 % 
Odobreno po MP 13.99 13.3 12.6 11.9 11.2 10.5 9.8 9.1 
Odobreno [MT] 13.6 12.99 12.15 11.3 10.45 9.45 7.96 3.13 

Uvoz [MT] 13.6 12.99 12.15 11.29 3.54 3.09 0.94  
Uvoz [ODP tone] 0.75 0.71 0.67 0.62 0.19 0.17 0.05  

Maksimalna dozvoljena 
potrošnja –ExCom 
Ugovor ODP tona 

0.8 0.8 0.72 0.72 0.72 0.72 
 

0.72 
 

0.5 
 
 
 
Slika 2.1. Uvoz HCFC-22 za period od 2013. do 2018. godine  

 
Na prethodnom dijagramu se može vidjeti da je uvoz HCFC-22 drastično smanjen 2017. godine. U 
godinama koje su prethodile uvoz je bio gotovo jednak sa dozvoljenim količinama.  
 
3.2.3.Uvoznici 
 
U Crnoj Gori postoje samo tri uvoznika HCFC-a. 
Tabela 2.2. Uvoznici i uvezene količine HCFC-22 u periodu od 2014. do 2018. godine 

Uvoznik Uvezene količine [Kg] 
2014 2015 2016 2017 2018 Ukupno 

„Frigoelektro“, doo Podgorica 9696,8 9098,4 8500 0 0 27295,2 
„Moto frigo Vujović“, doo 

Podgorica 3291,2 3060 2788 2488,8 2040 13668 
„Tehno Lux“, doo Podgorica 0 0 0 1047,2 1047,2 2094,4 

Godišnji uvoz [Kg] 12988 12158,4 11288 3536 3087,2 43057,6 
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3.2.4 Dostupnost i cijene HCFC-a 
 
Crnogorsko tržište je dobro snadbjeveno sa svim potrebnim vrstama rashladnih fluida. Naredna 
tabela sadrži cijene HCFC-22 i najčešće korišćenih HFC-a. U tabli su navedene trenutne prosječne 
cijene ovih supstanci na tržištu.  
Tabela 2.3. Prosječne cijene HCFC-22 i HFC-a 

Rashladni fluid Prosječna cijena u  €/Kg 
HCFC-22 7,28 
HFC-134a 7,28 
HFC-404A 9,31 
HFC-407C 9,65 
HFC-410A 9,65 

HFC-32 19,17 
 
3.3. Distribucija HCFC-a po sektorima 
U narednoj tabeli date su procjene preostalih instalisanih količina i godišnje potrebe za servisiranje. 
Tabela 2.4. Preostale instalisane količine 

Sektor Broj uređaja 
Banka 
HCFC  

[metričke  
tone] 

Curenja 
[%] 

Godišnje 
potrebe za servisiranje 
[metričke 

tone] 

% ukupne 
godišnje 

potrebe za 
servisiranje 

Klima uređaji 
(mono i split sistemi) 

Domaćinstva 56.4551 45,16 10 4,52 64,30 
Ostalo 14.5951 11,68 10 1,17 16,64 

Subtotal 71.050 56,84  5,69 80,94 
Komercijalno hlađenje Hladnjače 932 2,70 30 0,81 11,52 

Čileri 
(Klimatizacia i industrija)  102 1,39 25 0,35 4,98 

Toplotne pumpe  332 0,7 25 0,18 2,56 
 Ukupno 71.186 61,63  7,03 100 

1 Prosječno punjenje 0,8 Kg 
2 Prema istraživanju  
3.3.1. Sektor proizvodnje 
 
Potrošnja HCFC-a u sektoru proizvodnje nije zabilježena.  
Kompanija, „Obod Ice“ doo (bivši Kronus), Cetinje je osnovana 2003. godine i proizvodi frižidere i 
zamrzivače za domaćinstvo. Za proizvodnju izolacione pjene uvoze mješavinu poliola sa HFC-
365mfc (nije uključen u Plan).  
Nema proizvodnje ekspandiranog polistirena (EPS) - stiropora, ekstrudirani polistiren (XPS) - 
stirodur ili izolacionih panela u kojoj se kao sredstvo za ispjenjavanje koristi R-141b. 
3.3.2 Sektori aerosola, protivpožarnih aparata, pjena i rastvarača  
Nije zabilježena upotreba HCFC u ovim sektorima. 
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3.3.3. Sektor rashladnih i klima uređaja 
 
Sektor 

Godišnje potrebe za 
servisiranje 

[metričke tone] 
% ukupnih godišnjih 

potreba za servisiranje 
[metričke tone] 

Klima uređaji 
(mono i split sistemi) 5,69 80,94 
Komercijalnohlađenje 
(hladnjače) 0,81 11,52 
Čileri 
(klimatizacija i industrija) 0,35 4,98 
Toplotne pumpe 0,18 2,56 
Ukupno 7,03 100  
Budući da je uvoz opreme koja sadrži HCFC zabranjen, nema potrošnje prilikom montaže i puštanja 
u rad nove opreme.  
 

4. STRATEGIJA POSTEPENE ELIMINACIJE HCFC SUPSTANCI 
 

4.1. Opšta strategija 
 
U prvoj fazi Plana eliminacije HCFC supstanci Crna Gora je prihvatila dinamiku postepene  
eliminacije HCFC-a za zemlje iz člana 5 Montrealskog protokola. Ta strategija je predviđala da ciljni 
nivo potrošnje za 2020. godinu treba da bude 65% od bazne potrošnje, 32,5% u 2025. god., 2,5% u 
2030. god. i konačno potpunu eliminaciju 2040. godine.  
U drugoj fazi Plana Crna Gora će ostvariti ubrzano smanjivanje potrošnje i potpunu eliminaciju 
HCFC-a 2025. godine, značajno prije prethodno planirane eliminacije 2040. godine. Sudeći na 
osnovu trendova na tržištu i do sada postignutih rezultata čini se da je taj cilj dostižan. Isto tako, 
zakonodavni okvir će biti izmijenjen kako bi se ispoštovala nova dinamika postepene eliminacije 
HCFC-a po Montrealskom Protokolu i ostvarila harmonizacija sa EU.  
Pregled dinamike za ubrzano smanjenje potrošnje i konačna eliminacija HCFC supstanci 2025. 
godine 

Godina Ciljno smanjenje* Potrošnja u Mt Potrošnja u ODP 
tonama 

2021 50% 6,995 0,385 
2022 70% 4,197 0,231 
2023 80% 2,798 0,154 
2024 90% 1,399 0,077 
2025 100% 0 0 

* ciljno smanjenje od bazne(osnovne) potrošnje utvrđene za godine 2009-2010. godine. 
Na sljedećem dijagramu prikazana je dinamika postupnog smanjenja potrošnje predviđene u fazi I 
Plana i novi ubrzani plan smanjenja potrošnje predviđen II fazom Plana. Bazna potrošnja (prosječna 
potrošnja 2009.-2010. god.), utvrđena na nivou od 13,99 metričkih tona je korišćena za računanje 
nivoa potrošnje do 2025. godine. Dijagram obuhvata i potrošnju u prethodnim godinama kako bi se 
pokazao trend smanjenja potrošnje. 
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Uvoz opreme koja sadrži HCFC je zabranjen, čime je eliminisan glavni uzrok povećanja potrošnje 
HCFC-a. Pored toga, postojeći uređaji su instalirani u prvoj deceniji ovog vijeka ili ranije i njihov radni 
vijek se bliži kraju, što će imati važnu ulogu u smanjenju potrošnje.  
 
Tokom prikupljanja podataka je uočeno da je izvršen retrofit na HFC supstance, naročito na HFC-
404A. Taj trend treba podržati u II fazi Plana, ali treba izgraditi svijest kod korisnika opreme i RAC 
sektora da je to samo prelazno rješenje i da se očekuje da će u bliskoj budućnosti biti dozvoljene 
samo tehnologije sa malim uticajem na klimatske promjene.  
 

4.2. Program implementacije druge faze Plana 
 
Plan aktivnosti za drugu fazu Plana eliminacije HCFC supstanci koje oštećuju ozonski omotač 

A. Komponenta obuke 
A.1. Obuka trenera 
Obzirom da je došlo do značajnih promjena nastavnog kadra u srednjim stručnim školama (trening 
centrima), to postoji potreba da se ponovo organizuju radionice radi obuke novih trenera i nadogradnje kompetencija postojećih trenera. To ukratko obuhvata sljedeće:    • upoznavanje sa nastavnim ciljevima,  • obezbjeđivanje nastavnih sadržaja i literature, • struktura koncepta obuke, • profesionalnu obuku potencijalnih trenera, • sertifikaciju trenera u skladu sa propisima za F-gasove.  

 Komponenta obuke trenera US $ 
1 Troškovi za 6 trenera 18.000 
2 Troškovi prevoza i smještaja 9.000 
3 Materijalni troškovi 3.000 
 Ukupno A.1. 30.000 
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A.2. Obuka i sertifikacija servisnih tehničara i preduzeća 
Većina radionica za obuku servisnih tehničara je organizovana na početku implementacije I faze 
Plana, a kasnije je bilo dovoljno da se organizuje jedna radionica godišnje za nove servisne 
tehničare. Kako se mora uzeti u obzir očekivani povećani interes za radionice u periodu od 2020. do 
2025. godine biće potrebno da se organizuju nove radionice. Cilj je da se u narednih 5 godina obuči 
još približno 100 servisera.  
Nastavni plan i program obuke treba da sadrži sledeće module: 
• prirodni rashladni fluidi, sintetički rashladni fluidi, • zaštita životne sredine, 
• energetska efikasnost, 
• sigurnost na radu, • popravka i održavanje rashladnih sistema (split sistemi, komercijalni rashladni sistemi,itd.) 
• prikupljanje, recikliranje i regeneracija, 
• konstrukcija i instalacija, • EU propisi o F-gasovima,  
• EN 378 dio 1-4, standardi i propisi. 
 
 Takođe, priručnici za obuku moraju biti ažurirani.  

Obuka servisnih tehničara 
 Opis US$ 

1 Priprema materijala za obuku 20.000 
2 Radionice za obuku (5 radionica sa po 20 učesnika) 50.000 
3 Štampanje/objavljivanje materijala  5.000 
4 Potrošni materijal, itd. 2.000 

 Ukupno A.2. 77.000 
 A.3. Obuka carinskih službenika 
Potrebno je organizovati nove radionice radi obnavljanja znanja i unapređivanja kompetencija već 
obučnih carinskih službenika. Dosadašnja iskustva pokazuju da je potrebno organizovati četiri 
jednodnevne radionice. Nastavni planovi i programi i materijali za obuku moraju se ažurirati.  

Obuka carisnkih službenika 
 Opis US$ 

1 Materijali za radionicu – priprema i štampanje 5.000 
2 Radionice za obuku (4 radionice x 1 dan sa 2 trenera) 10.000 

 Ukupno A.3. 15.000 
  
A.4. Obuka ekoloških inspektora 
Prema postojećem zakonima ekološki inspektori su obavezni da, između ostalog, kontrolišu izvoz i 
uvoz ODS-a; način postupanja sa ovim supstancama; način postupanja sa proizvodima koji sadrže 
ove supstance ili su proizvedeni korišćenjem ovih supstanci. Neophodno je organizovati obuku kako 
bi se ekološki inspektori informisali o novim propisima i inicijativama vezanim za postupnu eliminaciju 
HCFC supstanci. 
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Obuka ekoloških inspektora 
 Opis US$ 
1 Materijali za radionicu – priprema i štampanje   2.000 
2 Radionice za obuku 10.000 
 Ukupno A.3. 12.000 

 
B. Tehnička opremljenost 

 B.1. Unapređenje opreme u centrima za obuku 
 
Postojeća oprema u centrima za obuku nabavljena je u okviru prethodnih Planova (TPMP i HPMP) 
i u funkciji je više od  pet godina. U ovom trenutku je u dobrom stanju, ali je treba nadopuniti novom 
opremom za alternativne tehnologije, naročito HC koji su sve značajnije prisutni na tržištu, ili 
djelimično zamijeniti nakon deset godina rada. 

Unapređenje opreme u centrima za obuku 
 Opis US$ 

1 Dvije (2) demonstracione jedinice za CO2  32.000 
2 Dvije (2) demonstracione jedinice za ugljovodonike 13.000 
3 Dva (2) seta opreme za dobru servisnu praksu  20.000 
                                                                                                           Ukupno B.1. 65.000 

 
 
B.2. Unapređenje tehničke opremljenosti servisnog sektora 
 
Oprema nabavljena tokom prethodnih Planova (TPMP-a i HPMP-a) je na kraju radnog vijeka. Pored 
toga, na raspolaganju je poboljšana oprema za R-22 i alternativne tehnologije, čijom se upotrebom 
može poboljšati servisna praksa. Kako bi se preduzeća podstakala da pređu na nove metode rada, 
ova komponenta treba da omogući nabavku nove opreme za servisne radionice. 
 

Unapređenje tehničke opremljenosti servisnog sektora 
 Opis US$ 
1 Oprema za servisne radionice i servisne tehničare 100.000 
 Ukupno B.2. 100.000 

 
 
 B.3. Nabavka analizatora rashladnih fluida za carinske službenike i ekološku inspekciju  
 Potrebno je nabaviti nove analizatore za ekološke inspektore i Upravu Carina. 
 

 
 
  
 

 

Nabavka analizatora rashladnih fluida za carinske službenike i inspekciju 
 Opis US$ 
1 Analizatori rashladnih fluida 20.000 
 Ukupno B.3. 20.000 
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B.4. Retrofit postojeće opreme 
 
Kako bi se osigurala održivost potpune eliminacije nakon 2025. godine, potrebno je izvršiti retrofit 
instalisane opreme, koja je u funkciji, na alternativne rashladne fluide koji ne spadaju u grupu 
supstanci koje oštećuju ozonski omotač. Iako je zabranjen uvoz nove opreme koja koristi HCFC još 
uvijek postoji veliki broj uređaja sa HCFC (R) 22. (Vidi Tab. 2.4.). Komponenta će imati za cilj da se, 
na kraju druge faze Plana (tranša 2/3), izvrši retrofit nekoliko industrijskih/komercijalnih instalacija, 
toplotnih pumpi i čilera. Prednost će imati instalacije sa većom količinom rashladnog fluida 
(količinama potrebnim za servisiranje). Komponenta retrofita će takđe demonstrirati važnost izbora 
dugoročnih alternativa i izbjegavanje upotrebe alternativa koje doprinose klimatskim promjenama. 
U saradnji Agencije za zaštitu prirode i životne sredine sa ostalim zainteresovanim stranama 
izabraće se prikladne instalacije (ne one koje se koriste u domaćinstvima ) i koristiti ih kao studije 
slučaja za projektante, konsultante i korisnike / kupce, kako bi podstakli i ilustrovali upotrebu u 
različitim aplikacijama i rješenja koja ne doprinose oštećenju ozonskog omotača i malo utiču na 
klimatske promjene, pri tom ukazujući na činjenicu da gdje god je moguće primijeniti najbolju praksu 
i/ili inovativnu upotrebu: 

 Ugljovodonika 
 Ugljen-dioksida (CO2) 
 Amonijaka (NH3) 
 Hidrofluoroolefina (HFO) 

Retrofit postojećih uređaja  
 Opis US$ 
1 Retrofit čilera/toplotnih pumpi/komercijalne opreme 200,000 
 Ukupno B.2. 200,000 

 
C. Šema ponovne upotrebe i povećanje mogućnosti ispitivanja kvaliteta rashladnih fluida  

Jedan od izazova sa kojim se suočavaju zemlje iz člana 5 Montrealskog protokola je uspostavljanje 
šeme prikupljanja i ponovne upotrebe rashladnih fluida. Ta šema treba da obuhvata kombinaciju 
zakonskih obaveza i podsticajnih mjera  kako bi se osigurao njen uspjeh u uslovima kada nema 
druga dva stimulativna faktora – nedostatak rashladnih fluida i ekonomska isplativost. 
Uspostavljena šema ponovne upotrebe rashladnih fluida u Crnoj Gori je način postupanja sa 
prikupljenim količinama bilo da je riječ o fluidu koji se može ili ne može reciklirati. To iziskuje razvoj 
procedura za prikupljanje, recikliranje i regeneraciju rashladnih fluida koje će definisati odlaganje 
otpadnih rashladnih fluida na ekološki prihvatljiv način i definisati ulogu i odgovornosti svih učesnika 
u ovom lancu (uvoznici rashladnih i klima uređaja i rashladnih fluida, servisna preduzeća i vlasnici 
opreme). Implementacija ove komponente iziskuje dodatnu nabavku mjerača vlage i uređaja za 
regeneraciju. 

  
 
 
 

Šema ponovne upotrebe rashladnih fluida 
 Opis US$ 
1 Mjerač vlage   2.000 
2 Uređaj za regeneraciju 28.000 
 Ukupno  C. 30.000 
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Planirano je da ova komponenta značajno doprinese održivosti potpune eliminacije nakon 2025. 
godine. Nabavka postrojenja za regeneraciju će pomoći da se povećaju raspoložive količine HCFC 
( R) 22 jer će količine prikupljene iz opreme koja se više ne koristi postati upotrebljive. 
  

D. Podrška RAC Udruženju i ažuriranje Koda dobre prakse 
 RAC Udruženje je nedavno osnovano kao Grupacija servisera rashladnih i klima uređaja u okviru 
Privredne komore Crne Gore i još uvijek je potrebna podrška da bi se uspostavila puna 
funkcionalnost i povećao broj članova. 
Uprkos mjerama vezanim za detekciju curenja i prikupljanje rashladnih fluida, koje su 
implementirane u okviru TPMP-a i HPMP-a, još uvijek postoje područja u servisnom sektoru gde 
uobičajena praksa nije na zadovoljavajućem nivou pa će ovaj proces zahtijevati dalje napore kako 
bi se dostigli međunarodni standardi. Konsenzus o tome što je dobra praksa vezano za HCFC i 
alternativne rashladne fluide treba pretočiti u Kod dobre prakse. 

Podrška RAC asocijaciji i dogradnja Koda dobre prakse 
 Opis US$ 

1 Podrška RAC Udruženju 4.000 
2 Ažuriranje Koda dobre prakse 6.000 

 Ukupno D. 10.000 
  

E. Podizanje javne svijesti i upravljanje 
Jedan od glavnih izazova prilikom ostvarivanja široko prihvaćene i održive promjene postojeće 
prakse u privredi je pomjeranje fokusa sa kratkoročno isplativijih načina instalacije i servisiranja 
opreme na pristup „troškovne efikasnosti“. Stoga postojanje razvijene svijesti u servisnom sektoru i 
među vlasnicima opreme i drugim zainteresovanim stranama igra važnu ulogu. Ukoliko su vlasnici 
opreme svjesni mogućnosti da mogu da produže radni vijek opreme, i da smanje troškove za 
električnu energiju i opravke ako koriste usluge sertifikovanih servisera (koji se pridržavaju Koda 
dobre prakse), to raste njihova spremnost da prihvate nešto veće inicijalne troškove. Podizanje 
svijesti uključuje sljedeće: 
- publikovanje brošura sa pregledom sadržaja HPMP, dinamikom postepene eliminacije HCFC i 

propisima koji su u pripremi; 
- organizacija tehničkih seminara i radionica radi promocije planiranih aktivnosti i projekata; 
- podizanje javne svijesti preko: saopštenja za javnost, TV spotova, radio emisija, distribucije letaka, 

postera i kratkih reklama/video materijala. 
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U narednoj tabeli su prezentirani ukupni procenjeni troškovi: 

Procijenjeni troškovi 
 Opis US$ 

A Komponenta obuke  
 A.1. Obuka trenera 30.000 
 A.2. Obuka i sertifikacija tehničara i kompanija 77.000 
 A.3. Obuka carinika 15.000 
 A.4. Obuka inspektora 12.000 
 Sub-total A 134.000 

B Tehnička opremljenost  
 B.1. Unapređenje opreme u centrima za obuku 65.000 
 B.2. Unapređenje opreme u servisnom sektoru 100.000 
 B.3. Nabavka analizatora rashladnih fluida za Carinu i ekološku 

inspekciju 
20.000 

 B.4. Retrofit toplotnih pumpi i čilera 200.000 
 Sub-total B 385.000 

C Šema ponovne upotrebe i povećanje mogućnosti ispitivanja kvaliteta rashladnih fluida 30.000 
D Podrška RAC Udruženju i ažuriranje Koda dobre prakse 10.000 

 Ukupno  559.000 
 
Sve predložene mjere imaju za cilj da poboljšaju trenutnu situaciju u sektoru rashladnih i 
klimatizacionih uređaja i omoguće dalje usklađivanje sa EU zahtjevima. 
 
Podizanje svijesti među svim zainteresovanim stranama osnova je za uspostavljanje sistema koji 
će, između ostalog: 

 imati uticaj na izbor nove opreme i podržati prelazak na alternativne tehnologije. To će 
usporiti povećavanje postojeće količine ODS supstanci i supstanci koje utiču na globalno 
zagrijavanje i olakšati njihovu postepenu eliminaciju; 

 osigurati pravilno i održivo upravljanje rashladnim fluidima od uvoza do odlaganja ili 
recikliranja;  

 pokazati vlasnicima opreme da je, uprkos većim inicijalnim troškovima, preventivno 
održavanje bolje rešenje od korektivnog održavanja i da samo obučen i dobro opremljen 
serviser može pravilno održavati opremu u skladu sa Kodom dobre prakse; 

 pravilnim održavanjem smanjiti curenja na sistemima i na taj način smanjiti količine 
rashladnih fluida potrebnih za servisiranje; 

 stvoriti bolje uslove za obrazovanje u stručnim školama, posebno za praktičnu nastavu; 
 omogućiti funkcionisanje redovne obuke i sertifikovanja servisnih tehničara i preduzeća. 

Predložene mjere treba da budu završene do kraja 2025. godine. 
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Redovanim servisiranjem rashladne i klimatizacione opreme doprinosi se i borbi protiv globalnog 
zagrijavanja.  To se ostvaruje na dva načina koja su navedena u nastavku: 

 Pravilnim servisiranjem rashladnih i klima uređaja smanjuju se emisije u atmosferu ODS 
supstanci, koje su takođe i gasovi sa efektom staklene bašte. Prilikom nabavke nove opreme 
i retrofita treba odabrati rješenja kojima se u upotrebu uvode ekološki prihvatljive supstance; 

 Učešće rashladnih i klima uređaja u ukupnoj potrošnji električne energije u svijetu raste i 
trenutno se procenjuje da ono iznosi 15-20%. Redovnim servisiranjem, pravilnim izborom 
rješenja prilikom retrofita i pravilnim izborom prilikom kupovine nove opreme mogu se 
ostvariti značajne uštede energije čime se dorinosi borbi protiv globalnog zagrijavanja.  
 

5. KOORDINACIJA I UPRAVLJANJE PROJEKTOM 
 
Kancelarija za ozon (NOU) u okviru Agencije za zaštitu prirode i životne sredine, je fokal point za 
koordinaciju akcionog plana čiji je cilj zaštita ozonskog omotača i olakšavanje postepene eliminacije 
ODS-a, kao i za implementaciju Plana zemlje u skladu sa Montrealskim protokolom. 
 
Upravljanje realizacijom planiranih projektnih aktivnosti vršiće Agencija za zaštitu prirode i životne 
sredine /Kancelarija za ozon u saradnji sa UNIDO-om kao implementacionom agencijom. NOU će 
biti odgovaran Agenciji za zaštitu prirode i životne sredine i Ministarstvu održivog razvoja i turizma 
kao donosiocu odluka.  
 
U skladu sa planiranim aktivnostima, učesnici u implementaciji će biti: 

 UNIDO – Implementaciona agencija (Priprema projekata, osoblje na projektima); 
 Vladine institucije; 
 Međunarodni i domaći konsultanti; 
 Kompanije - dobavljači opreme i servisne kompanije; 
 Korisnici (industrija, uvoznici i izvoznici, kompanije). 
 Centri za obuku (Stručne škole, Centar za stručno obrazovanje); 

Uloga UNIDO-a je da pomogne Crnoj Gori u pripremi predloga projekata koji će biti upućeni 
Multilateralnom fondu za implementaciju Montrealskog protokola na odobravanje radi dobijanja 
finansijske podrške i pomoći pri njihovom sprovođenju. 
 
Izvještaji i monitoring 
Agencija za zaštitu prirode i životne sredine će UNIDO-u dostavljati godišnje izvještaje o statusu 
implementacije druge faze Plana. UNIDO će vršiti praćenje realizacije i verifikaciju postizanja ciljeva 
navedenih u Planu na godišnjem nivou.  
 
Komponenta nadzora i evaluacije za period 2020. do 2025. godine 

Izvještaji i verifikacija 
 Opis US$ 
1 Praćenje realizacije II faze Plana i verifikacija postignutih ciljeva od 

2020. do 2025. godine - Godišnji troškovi 
5.000 

 Ukupno za 5 godina 25.000 
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C. Institucionalno jačanje 
Aktivnosti na projektu institucionalnog jačanja sprovodi Agencija za zaštitu prirode i životne 
sredine/Kancelarija za ozon, koja je imala ključnu ulogu prilikom uspostavljanja zakonodavnih i 
administrativnih mjera Vlade sa ciljem da se unaprijedi i ubrza postepena eliminacija supstanci koje 
oštećuju ozonski omotač u skladu sa ciljevima koje je postavio Multilateralni fond. Razvijeni su i 
sprovedeni programi za podizanje javne svijesti kroz projekte specifične za sektor; organizovane su 
radionice za obuku relevantnih zainteresovanih strana iz sektora uvoznika, distributera, servisnog 
sektora kao i za carinike i inspektore zaštite životne sredine. 
 
Iako je najveća pažnja posvećena HCFC-ima, nadgleda se i uvoz i potrošnja HFC-a radi stvaranja 
pouzdane baze podataka. Agencija implementira prvu fazu Plana, a pokrenula je pripremu II faze 
Plana, koji će biti strateški plan za kontrolu i postepenu eliminaciju HCFC u skladu sa usvojenom 
dinamikom eliminacije. 
 
Obnavljanje podrške za institucionalno jačanje omogućiće Vladi Crne Gore i Agenciji za zaštitu 
prirode i životne sredine da, preko NOU, osiguraju ispunjenje ciljeva postepene eliminacije u bliskoj 
budućnosti kao što je dalje navedeno:  

- završetak implementacije prve faze Plana eliminacije HCFC; 
- nastavak praćenja ODS i sistema licenciranja; 
- nastavak praćenja HCFC i sistema dozvola za HFC bez kvota;  
- nastavak praćenja šeme ponovne upotrebe u sektoru hlađenja za HCFC i HFC; 
- implementacija projekta za eliminaciju HCFC radi postizanja ispunjenja ciljeva  eliminacije; 
- nastavak aktivnosti na sprovođenju propisa vezanih za  HCFC kao i na izradi novih 

nacionalnih propisa;  
- nastavak sprovođenja aktivnosti na podizanju javne svijesti. 

 
Institucionalno jačanje 

 Opis US$ 

1 
Aktivnosti projekta institucionalnog jačanja: NOU je fokal point za 
eliminaciju ODS; dozvole za uvoz/izvoz; iniciranje i priprema zakona i propisa i administrativnih mjera kao podrške eliminaciji ODS; praćenje 
realizacije Strategije za eliminaciju HCFC; osiguravanje veze među 
Vladinim institucijama uključenim u eliminaciju ODS, itd. Održavanje 
seminara i davanje informacija o pitanjima vezanim za HCFC i rezultatima 
projekta u svim granama HCFC. 

 

2 Nacionalni i internacionalni konsultanti  

3 
Podizanje svijesti - izdavanje brošura; organizacija tehničkih seminara i radionica; 

podizanje javne svijesti;  - promotivne kampanje; troškovi štampe i distribucije 
 Ukupno (za 5 godina) 212.500 
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Kao što je navedeno, Crna Gora je trenutno u završnoj fazi implementacije prve faze Plana 
eliminacije HCFC supstanci. Osnovni ciljevi ovog Plana već su postignuti. Stoga je prioritetni zadatak 
za budućnost nastavak sprovođenja plana i izrada II faze koja će omogućiti ubrzanu postepenu 
eliminaciju HCFC supstanci do 2025. godine. 
Implementacijom II faze Plana ostvariće se usklađenost zemlje sa odredbama Montrealskog 
protokola, prije roka koji važi za zemlje člana 5 Protokola kojima pripada i Crna Gora. Prilikom izrade 
ovog  Plana korišćena su do sada stečena iskustva na realizaciji TPMP i HPMP kako u našoj zemlji 
tako i u zemljama u okruženju. Plan će se realizovati postepeno kako bi se omogućilo privredi da 
pređe na supstance koje ne oštećuju ozonski omotač uz minimalne vanredne troškove. Kako 
praktična primjena seta mjera predviđenih ovim planom zahtijeva finansijska sredstva i tehničku 
pomoć to je očigledna potreba za podrškom Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog 
protokola, kako bi se prevazišli izazovi. 
 

6. TROŠKOVI PROJEKTA I VREMENSKI OKVIR 
 
Troškovi planiranih aktivnosti i projekata procijenjeni su na osnovu ranije realizovanih projekata i 
informacija od proizvođača opreme.  
Budžet 
Aktivnosti 1. tranša us $ 

2020-2021 
2. tranša us $ 

2022-2023 
3. tranša us $ 

2024-2025 
ukupno 

us$ 
Komponenta obuke 50.000 50.000 34.000 134.000 
Poboljšanje tehničke opremljenosti 100.000 85.000 0 185.000 
Šema ponovne upotrebe i 
povećanje mogućnosti ispitivanja 
kvaliteta rashladnih fluida 

0 0 30.000 30.000 
Podrška RAC udruženju i 
ažuriranje Koda dobre prakse 5.000 5.000 0 10.000 
Retrofit toplotnih pumpi/čilera  0 100.000 100.000 200.000 
Komponenta nadzora i evaluacije 5.000 10.000 10.000 25.000 

sub-total  160.000 250.000 174.000 584.000 
Institucionalno jačanje 42.500 85.000 85.000 212.500 

 ukupno 202.500    
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Prilog A 
 Procjena upotrebe rashladnih fluida za servisiranje (mt). 

Podsektor Procjena upotrebe rashladnih fluida za servisiranje (mt) 
 HCFC-22 HFC-

410A 
HFC-
134a 

HFC-
404A HC-290 Others Total 

Rashladni uređaji za 
domaćinstva - - 0,83 - - 0,49 1,32 

Komercijaln
o hlađenje 

Hladnjač
e 0,81 - 0,05 2,29 - 0,03 3,18 
Rashlad
ne vitrine - - 1,26 0,72 0,02 - 2,00 
Centralizovani 
sistemi 

- - - 1,90 - - 1,9 
Hlađenje u transportu - - 0,24 0,69 - - 0,93 
Stambeni klimatizacioni 
uređaji 5,69 9,95 - - - 1,92 17,55 
Ostali klimatizacioni 
uređaji  0,18 0,71 0,42 - - 0,27 1,58 
Čileri 0,35 0,21 0,11 - - 0,08 0,75 
Klimatizacija u vozilima - - 13,42 0,69 - - 14,11 
Ukupna upotreba 7,03 10,87 16,33 6,29 0,02 2,79 43,32 

 
 




