VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19616/1 Podgorica, 18. decembra 2018. godine
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Purisi¢a -
PoStovani gospodine Purisicu,
Na osnovu Va$eg akta, broj: 56-1552/18-1 od 04. decembra 2018. godine, kojim se

traZi misljenje na tekst Predlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne
ustanove Zavod ,Komanski most*, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvje$taj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
sprovodenje Odluke nece biti potrebno izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz
Budzeta Crne Gore.

Shodno tome, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove Zavod ,Komanski most".

S pos§tovanjem,

MINISTAR

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






’ 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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! PREDLAGAC PROPISA { MINISTARSTVO RADA { SOCIJALNOG STARANJA

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odiuke o arganizovanju
Javne ustanove Zavod "Komanski most”

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predloZeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

| Prediogom Odluke o izmjeni i dopuni Odluke ¢ organizovanju Javne ustanove Zavod "Komanski most’
‘ prediozeno je uskladivanje djelatnosti Javne ustanove Zavod "Komanski most”, sa odredbom &lana 117
' stav 1 Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti {,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1/15, 42115, 47/15, 56/16, 66/18,
117, 31/17, 42117 1 50/17 ) kojom je propisano da ustanove za odrasla i stara lica pruzaju usluge podrske
' za zivot u zajednici, savjetodavno-terapijske i socijaino - edukativne i usluge smjedtaja kao i sa
i odredbom &lana 68 stav 6 navedenog zakona kojorn je propisano da pored centra za socijalni rad | drugi

| pruzalac usluge moze da pruza struénu podrsku i sprovodi odgovarajuéu obuku pruzaocima usluge
poradiénog smjestaja — hraniteljstva i porodicnog smjestaja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ,
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

f Opati cilj Predioga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke © organizovanju Javne ustanove Zavod “Kemanski
i most” je unaprijeden kvalitet Zivota odraslih i starih lica, a posebni ciljevi su: unaprijedene usluge
' sacijalne i djedje zastite i stvoreni preduslovi za nastavak deinstucionalizacije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove Zavod "Komanski most” nije
predviGen Programom rada Vlade.

i"z.—ﬁnaliza uticaja

| = _Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u. propisu_- nabrojati_pozitivne i







negatlvne utlcaje direktne i indirektne. ' '

- Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjlm
preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedlce dono$enja propisa ‘opravdavaju troskove koje ée on stvorltl

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trz:stu i trzina
konkurencija.

-~ Ukljugiti procjenu admmlstratlymh optereéenja i biznis barijera.

Pozitivne efekte direkino ce osjetiti odrasla i stara lica sa invaliditetom.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije pofrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
lmplementacqu propisa i u kom tznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno |I: tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ocbaveze? Obrazlozm
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
~odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz kojih &e proisteéi
fmansuske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. :
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti,

Za sprovodenje ove Odluke u Budzetu Crne Gore nije potrebno obeibjediti posebna sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana. ‘
- Naznadéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazn RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

i

U izradi Predloga Odluke nije koriséena ekspertska podréka, niti je sprovedena konsultacija
zainteresovanih strana.

7: Nonitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Obradiva¢ nije identifikovao poteSkoce koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Odluke.
[ndikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su efikasna zastita odraslih i stara lica sa invaliditetom i
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju
Javne ustanove Zavod "Komanski most”

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

. Predlogom Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove Zavod "Komanski most”
" predlozeno je uskladivanje dielatnosti Javne ustanove Zavod “Komanski most', sa odredbom &lana 17
stav 1 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,SluZbeni list CG", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,
117, 31/17, 42/17 1 50/17 ) kojom je propisano da ustanove za odrasla i stara lica pruZaju usluge podréke
za Zivot u zajednici, savjetodavno-terapijske i socijalno — edukativne i usluge smjestaja kao i sa
odredbom ¢lana 68 stav 6 navedencg zakona kojom je propisano da pored centra za socijaini rad i drugi
pruzalac usluge moze da pruza struénu podréku i sprovodi odgovarajuéu obuku pruZaccima usluge
porodiénog smjestaja — hraniteljstva i porodiénog smjestaja.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Opéti cilj Predlega Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove Zavod "Komanski
most” je unaprijeden kvalitet Zivota odraslin i starih lica, a posebni cilievi su: unaprijedene usluge
socijalne | djecje zastite i stvoreni preduslovi za nastavak deinstucionalizacije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? ({uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke ¢ organizovanju Javne ustanove Zavod "Komanski most” nije
i predviden Programom rada Vlade.

: | 4. Analiza utlca]a
i - Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
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negatlvne utlcaje direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjlm

preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. .

Pozitivne efekte direkinc ¢e osjetiti cdrasla i stara lica sa invaliditetom.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i U kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, |I| tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraz!ozm

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za hudzet Crne Gore?

- - Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. ' '

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? QbrazloZiti.

I Za sprovodenje ove QOdluke u Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjediti posebna sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS€ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_ prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U izradi Predloga Odluke nije korié¢ena ekspertska podrika, niti je sprovedena konsultacija
zainteresovanih sirana.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-__ Ko ¢e biti zaduzen za sprovoden]e monitoringa i evaluacije primjene propisa?

! QObradivaé nije identifikovao poteskote koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Odluke.
i Indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su efikasna zastita odraslih i stara lica sa invaliditetom i
{ kvalitetniji pristup za koris¢enje usluga.
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