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finansija DA JE VJECNA CRNA GORA
Br:01-02-05-12-011/26-22797/2 Podgorica, 25.06.2026. godine

Za: MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA, Aresenija Boljeviéa 2, Podgorica
n/r: gospode Majde AdZovié, ministarke

Veza: Vas akt br. 01-011/26-2224/1 od 17.06.2026. godine

Predmet: MiSljenje na Usaglaseni tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava o saradnji u implementaciji strateskih projekata

Postovana gospodo Adzovic,

Povodom Usaglasenog teksta Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Viade Sjedinjenih Ameriékih Drzava
o saradnji u implementaciji strateskih projekata, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se predmetnim sporazumom uspostavlja funkcionalan i
jasno definisan okvir saradnje izmedu Crne Gore i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, koji omoguéava
sistemati¢no prepoznavanje, rangiranje i sprovodenje strateskih projekata od zajednitkog interesa.
Nadalje, klju¢ni ciljevi koji se postizu ovim propisom su: jaéanje ukupnog drustveno-ekonomskog
razvoja Crne Gore, uspostavljanje odrzivog i privrednog istitucionalnog okvira za zajednitko
planiranje, pripremu i sprovodenje projekata u oblasti infrastrukture, energetike, bezbijednosti i
tehnologije, ukljucujuci projekte koji doprinose jacanju regionalne povezanosti, naroéito duz
Jadransko-jonskog koridora.

Nadalje, u lzvjedtaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da, za implementaciju dostavljenog
Usaglasenog teksta sporazuma u ovoj fazi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Usaglaseni tekst
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o saradnji u implementaciji
strateskih projekata, uz obavezu uskladenosti sredstava koja ¢e za ove namjene biti opredjeliivana
godisnjim zakonima o budzetu odnosno fiskalnim ograni¢enjima utvrdenim srednjoroénim budzetskim
okvirom.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent i javni dug, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se predmetnim Sporazumom u skladu sa nacionalnim
zakonima i propisima uspostavlja okvir za razvoj i implementaciju strateskih prioritetnin projekata,
kao i da nije obavezujuce obezbjedenje sredstava iz drzavnog budzeta veé se mogu izabrati i drugi
oblici finansiranja zavisno od ponudenih uslova i budZetskih kapaciteta, Ministarstvo finansija sa
aspekta izdvajanja sredstava iz kapitalnog budZzeta nema primjedbi na isti, uz napomenu da ¢&e
potrebna budzetska sredstva za impelmentaciju nekog od projekata iz dostavljenog Sporazuma biti
predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih Zakona o budzetu.

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835



Ukoliko su pri realizaciji dostavljenog Sporazuma predmet odredenih aktivnosti nabavke robe, radova
ili usluga, Ministarstvo ukazuje da, u skladu sa &anom 13 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim
nabavkama (“Sllist CG’, broj: 84/24), isto predstavlja izuzeée od primjene Zakona o javnim
nabavkama, te u tom smislu nije predmet nadleznosti Ministarstva finansija.

Takode, napominjemo na obavezu iz ¢lana 13 stav 5 Zakona o javnim nabavkama, shodno kojoj
Vlada Crne Gore obavjestava Evropsku komisiju da je zakljuCen ugovor iz stava 1 tatka 2 ovog istog
¢lana Zakona.

U vezi sa €lanom 6 Sporazuma, kojim je predvideno da ¢e Crna Gora osloboditi transakcije izvrsene
u vezi sa projektima od plaéanja pdv-a i carine, kao i da ¢e se nadin oslobodenja od plaéanja PDV-a i
carine izvrsiti u skladu sa vazecim crnogorskim zakonom, ukazujemo sljedece:

Odredbama ¢lana 25 stav 1 tatka 12 Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list RCG*, br.
65/01...04/06 i ,Sluzbeni list CG" br. 16/07... 94/24), propisano je da se PDV pla¢a po stopi od 0% na
isporuku proizvoda, odnosno usluga kad je medunarodnim sporazumom, odnosno ugovorom o
donaciji predvideno da se iz dobijenih novéanih sredstava neée pladati trodkovi poreza. Takode,
¢lanom 28 stav 37 citiranog zakona propisana su oslobodenja kod uvoza proizvoda i kojim se,
izmedu ostalog, predvida da su pla¢anja PDV pri uvozu oslobodeni proizvodi za namjene iz &lana 25
stav 1 tacka 12 Zakona.

Imajuci u vidu navedeno zakonsko rieSenje, kao i da se u tekstu Sporazuma u pomenutom &lanu 6
navodi da ¢e Crna Gora garantovati oslobodenje od plaéanja PDV-a na transakcije izvrSene za
potrebe projekta, neophodno je ukazati i na odredbe &lana 23 Pravilnika o postupku oslobadanja od
placanja poreza na dodatu vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,Sluzbeni
list CG", br. 44/24, 63/24, 76/24, 119/24, 39/25 i 3/26), kojim je propisao da radi ostvarivanja prava
na oslobadanje od placanja PDV, kad je to predvideno medunarodnim sporazumom, korisnik prilaze
potvrdu organa drzavne uprave nadleZnog za oblast za koju se realizuje projekat, da odnosni
proizvodi i usluge ispunjavaju uslove za oslobadanje od placanja PDV-a, &to bi u konkretnom bilo
Ministarstvo javnih radova Crne Gore kao korisnik ( u smislu citiranih odredbi) u slugaju isporuke
odgovarajucih proizvoda i usluga.

Dodatno, odredbama ¢lana 195 Carinskog zakona (,SluZbeni list CG*, broj 86/22 i 160/25), stav 1
tacka 1 propisano je da je oslobodena od pla¢anja uvoznih dazbina roba za koju je medunarodnim
ugovorom predvideno oslobodenje od plaéanja carine. Dalje, &lanom 4 Uredbe o uslovima i postupku
za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj
31/25), propisano je da radi ostvarivanja prava na oslobodenje od plaéanja carine, u skladu sa
medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru, korisnik prava na oslobodenje od pla¢anja
carine carinskom organu podnosi potvrdu organa drZavne uprave nadleznog za oblast koja se
ureduje ugovorom da roba ispunjava uslove za oslobadanje od pla¢anja carine.

S tim u vezi, sa aspekta poreskog i carinskog sistema, nemamo primjedbi u odnosu na dostavljeni
usaglaseni tekst Sporazuma izmedu Crne Gore i Sjedinjenih Ameriékih Drzava o saradnji u
implementaciji strateskih projekata.

Takode, napominjemo da od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u oblasti poreza navedena
oslobodenja nece biti predvidena novim Zakonom o PDV-u, jer isti nije u skladu sa EU direktivama,
pa Ce se u oblasti poreza i carina primjenjivati relevantno zakonodavstvo Evropske unije.

S postovanjem,

MINISTAR




MEDUVLADIN SPORAZUM IZMEDU
VLADE SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA
1
VLADE CRNE GORE
O SARADNJI NA IMPLEMENTACIJI STRATESKIH PROJEKATA

Vlada Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava (u daljem tekstu ,,Sjedinjene Drzave”)
i Vlada Cme Gore (u daljem tekstu ,,Crna Gora”), u daljem tekstu zajedno
HStrane”,

POTVRDUJUCI da obje drzave imaju prijateljske i produktivne odnose {
nastoje da unaprijede bilateralne odnose;

UKAZUJUCI na ,Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Sjedinjenily
Ameri¢kih Drzava i Vlade Crne Gore o ekonomskoj saradnji”, potpisan u
Vasingtonu, 21. oktobra 2024. godine; |

- PONOVO POTVRDUJUCI zajednicki stav Strana da je saradn_]a u oblasti
trgovme i investicija vazna komponenta njihovog bilateralnog strateSkog odnosa {
da ée identifikacija konkretnih ekonomskih moguénosti dodatno podrZati razvoj
Crne Gore i znaajno unaprijediti pristup ameri&kih subjekata crnogorskom trziStu;|

PRIZNAJUCI zajedniéku namjeru Strana da se projekti realizuju na nacir
koji je u potpunosti uskladen sa primjenjivim domacim i medunarodnim pravnim
obavezama, kao i medunarodnim najboljim praksama usmjerenim na spredavanje;
otkrivanje i procesuiranje korupcije; i '

1ZRAZAVAJUCI zajednidki interes za dalje jadanje postojecih veza izmedy
dvije drzave i, posebno, za promovisanje u¢esca i ulaganja privatnog sektora SAD 4
projekte, sada3nje i budude, u sektorima od strateskog i nacionalnog interesa za obje:
dr7ave, sa posebnim naglaskom na infrastrukturu, energetiku, bezbjednost |
tehnologiju, kao i projekte koji podrZzavaju razvoj regionalne povezanosti kao §to je
,,Jadransko-jonski koridor”,




Saglasile su se o sljedecem:

CLAN 1
SARADNJA U OKVIRU OVOG SPORAZUMA

1. Svaka Strana saradivace u aktivnostima opisanim u ovom Sporazumu, Y
skladu sa svojim nacionalnim zakonima i propisima 1 medunarodnin
sporazumima &ija je potpisnica, ukljuéujuéi, bez ogranienja, sprovodenjg
obaveza Crne Gore iz Sporazuma o podsticanju investicija izmedu Vladg
Republike Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava, zakljudenog U
Vagingtonu, 23. marta 2000. godine, i u Briselu, Belgija, 29. marta 2000}

godine (,IIA™), kao i u zavisnosti od raspoloZivosti odobrenih budZetskill
sredstava.

2. Strane konstatuju da aktivnosti u okviru ovog Sporazuma podrzavaju projekte
od strateSkog prioriteta za Sjedinjene Drzave i Crnu Goru, poput onih opisanilj
u &lanu 2 ovog Sporazuma, u cilju razvoja Crne Gore 1 otvaranja pristupa
trzi$tu Sjedinjenih DrZzava u oblastima kao §to su infrastruktura, energetikal
kriti¢ni minerali, bezbjednost i tehnologija za americke privredne subjekte. |

CLAN 2

e i

PRIORITETNI SEKTORI I PROJEKTI

1. Sadas$nji i bududi potencijalni' projekti, ukljucuju¢i one koji podriavajtl
regionalnu povezanost duZ Jadransko-jonskog koridora, kao i konkretn}
projekti ili djelovi projekata, opisani su u nastavku. .

2. Projekti u oblasti infrastrukture, kritiénih minerala i energetike:
a. Jadransko-jonski koridor, odnosno infrastruktura za Jadranskot

jonski kombinovani autoput kroz izgradnju Koridora u Crnoj Gori

gime se omoguéava povezivanje Albanije sa Hrvatskom preko Crng

Gore i Bosne i Hercegovine (BiH) i premoscava obalni jaz izmedy

Kkoridora 5 i 8 Trans-evropske transportne mreze. J adransko-jonski

Kkoridor obuhvata: izgradnju puteva, optickih kablova i izgradnjy

gasovoda. : |




b. Razvoj i uspostavljanje kapaciteta za kritiéne minerale i energetikuﬁ
na teritoriji Crne Gore, ukljudujuci gasnu infrastrukturu i sisteme za
skladiitenje energije u baterijama, kao i druge relevantne projekte;

c. Modernizaciju, proSirenje i razvoj energetske infrastrukture, sa

ciliem unapredenja energetske  efikasnosti, diverzifikacije
energetskog sektora i jaanja sigurnosti snabdijevanja energijom. |

3. Bezbjednost i tehnologija: Projekti ukljuduju rjeSenja za skeniranje tereta sa
Upravom carina Crne Gore na svim graniénim prelazima Crme Gore sd
Albanijom, Kosovom, Srbijom, Bil i Hrvatskom, kao i u Luci Bar)
integrisana sa komandnim centrom za skeniranje u Podgorici.

4. Ostali buduéi potencijalni projekti mogu ukljudivati inicijative z3
modernizaciju postojeée infrastrukture, kao §to je Luka Bar, kao i prosirenje
tehnolokih kapaciteta, poput podrske data centrima industrijskih razmjeraj
mreZnoj infrastrukturi, softveru informacionih tehnologija i uslugama
podrike, te optickim kablovima.

5. Strane mogu dodavati buduce projekte — kako u sektorima prethodng
:dentifikovanim u st. 1-4 ovog ¢&lana, tako i u novim sektorima — putem
razmjene diplomatskih nota izmedu nadleznih institucija Strana, koje ¢e s¢
pozivati na ovaj Sporazum i sprovoditi ga u skladu sa njim i relevantnim

zakonima obje Strane.

CLAN 3
POSTUPAK

1. Strane su saglasne da saradnja u okviru ovog Sporazuma ukljucujg
konsultacije i razmjenu informacija, prema potrebi, izmedu Sjedinjenih
Dryava i Crne Gore, koje se mogu koristiti za objavljivanje crnogorskih
projekata americkim subjektima, kao i druge oblike saradnje u oblastima
infrastrukture, energetike, bezbjednosti, kriti¢nih minerala i tehnologije kojg
jedna Strana predloZi, a obje Strane odobre.




2. Sjedinjene Drzave Ce, radi olakSavanja komercijalne saradnje izmedu SAD i
Crne Gore, nastojati da, gdje je to primjereno, objave crnogorske projekte
ameri¢kim privrednim subjektima putem mehanizama koje podrzava Stejt
department SAD i, prema potrebi, drugim agencijama, ukljuéujuci, ali ne
ograni¢avajuci se na:

a) Ministarstvo trgovine SAD,

b) Izvozno-uvoznu banku SAD (EXIM Bank),

c) Agenciju SAD za trgovinu i razvoj (U STDA), i

d) Ameri¢ku medunarodnu razvojnu finansijsku korporaciju (DFC).

3. Na osnovu specifikacija projekata koje dostavi Crna Gora, a koje ¢e sadrzati
i uslove i kriterijume za svaki projekat, ukljucujuéi cilj da se koristi do 50%)
crnogorske robe, dobavljaca i podizvodaca, izabranih putem javnog pozivaj
Sjedinjene Drrave ée Crnoj Gori dostaviti listu ameri¢kih privrednih
subjekata koji predstavljaju i/ili ukazuju da ispunjavaju zahtjeve za realizaciju
gorenavedenih projekata obuhvacenim ovim Sporazumom. |
Lista amerigkih privrednih subjekata bice sastavljena na osnovu mehanizama|
koje podrzava Stejt department SAD, i prema potrebi, Ministarstvo trgovine
SAD, EXIM Bank, DFC i USTDA, ili druge relevantne agencije.

4. Od identifikovanih amerikih privrednih subjekata o¢ekuje se da obavijeste;
Crnu Goru o rezultatima sprovedenog javnog poziva za identifikacijy
crnogorske robe, dobavljaca i podizvodaga, prema potrebi.

CLAN 4
FINANSLJSKA 1 PROJEKTNA PODRSKA

1. U cilju podrske projektima u Crnoj Gori koji su od strateskog prioriteta z3
Sjedinjene Ameritke Drzave i Crou Goru, S edinjene Ameri¢ke Drave mogy
razmotriti, izmedu ostalog, kori§¢enje mehanizama za finansiranje i druge
podrike za razvoj projekata, poput onih koji su dostupni putem DFC-a, EXIM
Banke i USTDA-e, u svakom pojedinacnom sludaju pod uslovom
uskladenosti sa njihovim zakonskim ovla¢enjima, politikama upravljanja,
postupcima pregleda i odobravanja, kao i zahtjevima dubinske analize.




2. Primjenjivost i podobnost svakog od ovih mehanizama, kao i druge podrske
razvoju projekata od strateSkog prioriteta u Crnoj Gori, odredivace relevantnil
organi SAD na osnovu uskladenosti svakog projekta sa strateSkim prioritetima
SAD, kao i finansijskim, pravnim i drugim razmatranjima svakog od tih
organa.

3. Uslovi saradnje i eventualne finansijske pomoéi za realizaciju projekata odlﬂ
strate§kog prioriteta opisanih u &l. 1 i 2 ovog Sporazuma bife predmet)
dodatnih sporazuma, prema potrebi. Crna Gora moZe izabrati i druge oblike
finansiranja, prema potrebi, u skladu sa svojim domacim i medunarodnim|
obavezama.

CLAN 5
UGOVARANJE

1. Na osnovu zajednickih procedura propisanih ¢lanom 3 ovog Sporazuma, Crndl
Gora ¢e analizirati i identifikovati americki privredni subjekt ili subjekte kojij
ée realizovati relevantni projekat/projekte i o tome obavijestiti Sjedinjene
Drzave.

2. Strane su saglasne da, nakon sprovodenja postupka iz stava 1 ovog ¢lana, Crnaj
Gora zadrzava isklju¢ivo pravo odludivanja pri izboru svog americkog]
privrednog partnera ili partnere. |

3. Crna Gora ée uzeti u obzir relativnu snagu svake ponude ili prijedloga u
odnosu na kriterijume kao §to su odnos cijene i kvaliteta, troskovi Zivotnog|

ciklusa, reference i drugi relevantni faktori, na osnovu Cega Crna Gora

ispunjava uslove za zakljuivanje ugovora sa relevantnim americkimy
privrednim subjektom ili subjektima u vezi sa realizacijom projekta/projekatal

Crna Gora ¢e potom obavijestiti Sjedinjene DrZave o americkom privrednom

subjektu koji ispunjava uslove za ulazak u pregovore.

CLAN 6




POREZI

transakcije izvr§ene u vezi sa projektima predvidenim ¢lanom 2. Nacin oslobadanj

Crna Gora ée osloboditi od poreza na dodatu vrijednost (PDV) i carinskih daibin:l
od PDV-a i carinskih daZbina biée ureden vaze¢im zakonodavstvom Crne Gore. |

CLAN7
RAZMJENA INFORMACIJA 1 POVJERLJIVOST

1. U sluéaju da se informacije pravovremeno oznacene kao ,,poslovna tajna“'
prime ili stvore na osnovu ovog Sporazuma, svaka Strana Ce Stititi takvel
informacije u skladu sa vaZe6im zakonima, propisima i administrativnom|
praksom, i preduzeti odgovarajuce mjere da zahtijeva od svih osoba kojima jel
odobren pristup tim informacijama u vezi sa Projektom da im pruze istuul
zaStitu. Za potrebe ove obaveze, informacije se mogu oznaciti kao ,,poslovnal

tajna“ od strane jedne Strane ako su komercijalne ili finansijske prirode,

uobidajeno i stvarno tretirane kao privatne od strane njihovog vlasnika, j

dostavljene vladi uz garanciju povjerljivosti ili bez izriCite ili preéutne|

naznake od strane vlade da ée informacije biti uéinjene javnim. |

2. Ove odredbe su u skladu i ne zamjenjuju, ne dolaze u sukob niti na bilo kojii
nadin mijenjaju obaveze, prava ili odgovornosti zaposlenih utvrdene vaze¢im
zakonima Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava ili Izvrinim nalozima SAD-a u vezi
sa: (1) povjerljivim informacijama, (2) komunikacijom sa Kongresom, (3)
izvjestavanjem ameritkom Generalnom inspektoru ili Kancelariji posebnogé
savjetnika o kr¥enju. bilo kog zakona, pravila ili propisa, ili o loSem|
upravljanju, velikom rasipanju sredstava, zloupotrebi ovlaSéenja, ili zna¢ajnoj
i konkretnoj opasnosti po javno zdravlje ili bezbjednost, ili (4) bilo kojomii
drugom zastitom zvizdada. Definicije, zahtjevi, obaveze, prava, sankcije 1
odgovornosti utvrdene kontrolnim Izvr$nim nalozima SAD-a i zakonskim|
odredbama obavezuju Sjedinjene Americke Drzave.

CLAN 8




RJIESAVANJE SPOROVA

1. Svaki spor koji proizade iz sprovodenja ili tumadenja ovog Sporazuma, ili uf
vezi sa pravima i obavezama jedne ili obje Strane po ovom Sporazumu,|
rje§avade se iskljudivo konsultacijama izmedu Strana.

2. Strane razumiju da svaki spor izmedu Crne Gore i americkog privrednog
subjekta ili subjekata koje Crna Gora identifikuje prema proceduram
utvrdenim &l. 3 i 5 ovog Sporazuma treba da bude predmet nacionalnog
zakonodavstva Crne Gore i postupaka rjeSavanja sporova koje te strane
utvrde.

CLAN 9
POSLJEDICE SPORAZUMA

Nista u ovom Sporazumu neée se tumaditi kao zamjena, izmjena ili mijeSanje na bilg
koji na&in u bilo koje zakone, propise, politike, procedure ili sporazume SAD-a koji
reguliu pruZanje sredstava ili drugog finansiranja javnog sektora od strang
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, niti u bilo koji grant ili ugovor o pruzanju strand
pomoéi, bez obzira na to da li su izdati, donijeti ili zakljudeni prije ili nakon stupanja
na snagu ovog Sporazuma.. Prilikom sprovodenja ovog sporazuma nijedna Strana
neée djelovati kao agent ili predstavnik druge Strane ili bilo kojeg privrednog
subjekta.

CLAN 10
STUPANJE NA SNAGU, IZMJENE I PRLSTANAK VA:'LENJA

1. Ovaj Sporazum stupa na snagu danom pisanog obavjestenja upucenog
diplomatskom notom koje Crna Gora dostavi Sjedinjenim DrZavama da su
ispunjene sve unutra$nje procedure neophodne za njegovo stupanje na snaguy

2. Svaka Strana mo¥e u bilo kojem trenutku raskinuti ovaj Sporazum
dostavljanjem pisanog obavjestenja drugoj Strani diplomatskim putem. U tom
sludaju, raskid stupa na snagu devedeset (90) dana od dana takvog
obavjestenja. |




3. Bez obzira na prestanak vaZenja ovog Sporazuma, sve poslovno povjerljive
ili druge nejavne informacije primljene ili nastale u okviru ovog Sporazuma
nastaviée da budu za$ticene u skladu sa odredbama ¢lana 7 ovog Sporazuma.

4. Ovaj Sporazum moze biti izmijenjen pisanim sporazumom izmedu Strana.

U POTVRDU TOGA, dolje potpisani, propisno ovlaséeni od svojih Vlada,)
potpisali su ovaj Sporazum. ‘

SACINJENO u , dana - 2026.
godine, u dva primjerka, svaki na engleskom i crnogorskom jeziku. U slucajul
nejasnoca ili neslaganja izmedu dva teksta, mjerodavan je tekst na engleskom jeziku.|

ZA VLADU ZA VLADU
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA CRNE GORE




INTERGOVERNMENTAL AGREEMENT BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA
AND
THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO
ON COOPERATION FOR THE IMPLEMENTATION OF STRATEGIC
PROJECTS

The Government of the United States of America (hereinafter “the United|
States”) and the Government of Montenegro (hereinafier “Montenegro”),
hereinafter referred to collectively as “the Parties,” :

 CONFIRMING that both countries have friendly and productive relations and|
seek to improve bilateral relations;

NOTING the “Memorandum of Understanding Between the Government of
the United States of America and the Government of Montenegro on Economic|
Cooperation” signed at Washington, October 21, 2024;

REAFFIRMING the Parties’ shared view that cooperation related to trade)
and investment is an important component of their bilateral strategic relationship and
that the identification of specific economic opportunities will further support the
development of Montenegro and significantly enhance U.S. access to the]
Montenegrin market; |

ACKNOWLEDGING the Parties’ mutual intention that projects be conducted|
in a manner fully consistent with applicable domestic and international legal‘
obligations, as well as international best practices intended to prevent, detect, and|
 prosecute corruption; and |

EXPRESSING their mutual interest in further strengthening existing ties
between the two countries and, in particular, promoting participation and investment
by the U.S. private sector in projects, both current and future, in sectors of strategic
and national interest to both countries, with an emphasis on infrastructure, energy,;




security, technology, as well as projects supporting the development of regional
connectivity such as the “Adriatic-Ionian Corridor”,

Have agreed as follows:

ARTICLE 1
COOPERATION UNDER THIS AGREEMENT

1. Each Party shall cooperate in the activities described in this Agreement,
subject to its national laws and regulations and the international agreements
to which it is a party including, without limitation, the implementation of the}
obligations of Montenegro under the Investment Incentive Agreement
between the Government of the Republic of Montenegro and the Government|
of the United States of America, executed by the Parties at Washington,
District of Colombia, on March 23, 2000, and Brussels, Belgium, on March,
29, 2000 (the “IIA”), and subject to the availability of appropriated funds.

2. The Parties note that activities under this Agreement are supportive of projects|
of strategic priority for the United States and Montenegro such as thoseg
described in Article 2 of this Agreement for the development of Montenegro|
and opening to the United States market access in areas such as infrastructure,
energy, critical minerals, security, and technology for U.S. commercialP
entities. |

ARTICLE 2
PRIORITY SECTORS AND PROJECTS

1. Current and future potential projects, including those that support regional
connectivity along the Adriatic-Ionian Corridor, as well as the specific
projects, or parts of projects, are described below.

2. Infrastructure, Critical Minerals, and Energy projects:
a. Adriatic —Ionian Corridor, i.e., infrastructure for the Adriatic-Ionianj
Combined Highway through the construction of the Corridor in

Montenegro, thereby enabling the connection of Albania to Croatia




via Montenegro and Bosnia & Herzegovina (BiH) and bridging the
coastal gap between Trans-European Transport Network Corridorg
5 and 8. The Adriatic—Ionian Corridor envisages: road construction]
fiber optic cables, and construction of natural gas pipelines.
b. Development and deployment of critical minerals and energy
capacities within the territory of Montenegro, including gag
infrastructure and battery energy storage systems, and other relevant
projects;
c. Modernization, expansion, and development of energy
infrastructure, with the aim of improving energy efficiency.
diversifying the energy sector, and strengthening security of energy
supply.

3. Security and Technology: Projects include cargo scanning solutions with thg
Montenegrin Customs Administration at each of Montenegro’s borders with
Albania, Kosovo, Serbia, BiH, and Croatia, and at the Port of Bar, integ,ratedi
with a scanning command center in Podgorica.

4. Other, future potential projects may include initiatives to modernize existing
infrastructure, such as the Port of Bar, as well as expanding technological
capabilities, such as support for industrial scale data centers, network
infrastructure, information technology software and support services, and
fiber optic cables.

5. The Parties may add future projects — both within the sectors previously
identified in this article, paragraphs 1-4 and within new sectors — through ar
exchange of diplomatic notes between the competent institutions of theg
Parties, which will refer to and will be implemented in accordance with thig
Agreement and the respective, relevant laws of both Parties.

ARTICLE 3
PROCEDURE

1. The Parties agree that cooperation under this Agreement shall include
consultation and exchange of information, as appropriate, between the United




States and Montenegro, which may be used to publicize Montenegrin projects|
to U.S. entities, and such other forms of cooperation in fields including|
infrastructure, energy, security, critical minerals, and technology as may bej
proposed by one Party and approved by both Parties.

. The United States, in order to facilitate U.S.-Montenegro commercial
cooperation, shall endeavor, where appropriate, to publicize Montenegrin
projects to U.S. commercial entities through mechanisms supported by the
U.S. Department of State and, as appropriate, other agencies, including, but
not limited to: |

a) the U.S. Department of Commerce,

b) the Export-Import Bank of the United States (EXIM Bank),

c) the U.S. Trade and Development Agency (USTDA), and

d) the U.S. International Development Finance Corporation (DFC)

. Based on project specifications provided by Montenegro, which will also
contain conditions and criteria for each project that may include the goal to
use up to 50% of Montenegrin goods, suppliers, and subcontractors, sourced|
via a public call, the United States will share with Montenegro a list of U.S.
commercial entities that represent and/or indicate that they meet thej
requirements for implementation of the aforementioned projects covered by
this Agreement. The list of U.S. commercial entities will be assembled on the]
basis of the mechanisms supported by the U.S. Department of State, and as|
appropriate, the U.S. Department of Commerce, the EXIM Bank, DFC, and}

USTDA, or other agencies, as relevant.

. The identified U.S. commercial entities are expected to inform Montenegro
about the result of the conducted public call to identify Montenegrin goods,
suppliers, and subcontractors, as appropriate.

ARTICLE 4
FINANCIAL AND PROJECT DEVELOPMENT SUPPORT




United States and Montenegro, the United States may consider, among other|
things, the use of financing mechanisms and other project development]
support such as those available through DFC, the EXIM Bank, and USTDA }
in each case subject to compliance with their respective legal authorities,
management policies, review and approval procedures, and due diligence
requirements.

. In order to support projects in Montenegro that are of strategic priority to thej
|

. The applicability and eligibility of each of these mechanisms, and other
‘project development support, to projects of strategic priority in Montenegro
shall be determined by the relevant U.S. authorities on the basis of each
project’s alignment with U.S. strategic priorities and each such authority’s
own financial, legal, and other considerations.

. The terms of cooperation and any financial assistance for the implementation
of strategic priority projects described in Articles 1 and 2 of this Agreement
shall be the subject of supplementary agreements as necessary. Montenegrd
may also choose other forms of financing, as appropriate, consistent with itg
domestic and international obligations.

ARTICLE 5
CONTRACTING

. On the basis of the joint procedures prescribed under Article 3 of thig
Agreement, Montenegro will analyze and identify the U.S. commercial entity
or entities that will implement the relevant project(s) and inform the United
States about this.

. The Parties, after conducting the procedure referred to in paragraph 1 of thisg
Article, agree that Montenegro retains sole discretion in identifying itg
counterpart U.S. commercial entity or entities. |

. Montenegro will take into account the relative strength of each bid or proposal
with regard to criteria such as price-quality ratio, lifecycle cost, references
and other relevant factors, on which basis Montenegro meets the grounds foy




entering into a contract with the relevant U.S. commercial entity or entitie§
regarding implementation of the project(s). Montenegro shall then notify the|

United States of the U.S. commercial entity that meets the grounds foxﬁ
entering into negotiations.

ARTICLE 6
TAXES i

Montenegro shall exempt transactions executed in relation to projects
contemplated in Article 2 from value-added tax (VAT) and customs duties|
The manner of exemption from VAT and customs duties shall be regulated by
applicable Montenegrin law.

ARTICLE 7
INFORMATION SHARING AND CONFIDENTIALITY

. In the event that information identified in a timely fashion as “business|
confidential” is received or created under this Agreement, each Party shall
protect such information in accordance with applicable laws, regulations, and
administrative practices, and shall take appropriate measures to require all
persons granted access to such information in connection with a Project to
afford the same protection to such information. For purposes of this
obligation, information may be identified as “business-confidential” by 4
Party if the information is commercial or financial in nature, customarily and
actually treated as private by its owner, and provided to the government undet
an assurance of privacy or without an express or implied indication from the
government that the information would be made public.
. These provisions are consistent with and do not supersede, conflict with, 01}:
otherwise alter the employee obligations, rights, or liabilities created by
existing U.S. statute or U.S. Executive Order relating to (1) classified
information, (2) communications to Congress, (3) the reporting to a U.S!
Inspector General or the U.S. Office of Special Counsel of a violation of any
law, rule, or regulation, or mismanagement, a gross waste of funds, an abusd
of authority, or a substantial and specific danger to public health or safety, of




(4) any other whistleblower protection. The definitions, requirements,
obligations, rights, sanctions, and liabilities created by controlling U.S|

Executive Orders and statutory provisions are controlling on the United
States.

ARTICLE 8 |
DISPUTE RESOLUTION |

. Any dispute arising from the implementation or interpretation of thig
Agreement, or in relation to the rights and obligations of either or both of thd

Parties under this Agreement, shall be resolved exclusively by consultation|
between the Partjes.

. The Parties understand that any dispute between Montenegro and the U.S|
commercial entity or entities identified by Montenegro under the procedures
set forth in Articles 3 and 5 of this Agreement is intended by Montenegro to
be subject to the national legislation of Montenegro and dispute-resolution
procedures identified by those parties.

ARTICLE 9
CONSEQUENCE OF AGREEMENT

Nothing in this Agreement shall be construed as superseding, modifying, o1
interfering in any way with any U.S. laws, regulations, policies, procedures or
agreements governing the provision of funding or other public sector]
financing by the United States, or with any grant or contract to provide foreign
assistance, whether issued, enacted, or concluded before or after the entry|
into force of this Agreement. In implementing this agreement neither Party
shall act as an agent or representative for the other Party or of any commercial
entity. |

ARTICLE 10
ENTRY INTO FORCE, AMENDMENT AND TERMINATION




1. This Agreement shall enter into force on the date of written notification by
diplomatic note from Montenegro to the United States that all internal
procedures necessary for its entry into force have been fulfilled.

2. Either Party may terminate this Agreement at any time by providing written |
notice to the other Party through diplomatic channels. In such event,

termination shall take effect ninety (90) days from the date of such
notification.

3. Notwithstanding the termination of this Agreement, all business-confidential
or otherwise non-public information received or created under this
Agreement shall continue to be protected in accordance with the provisions
set forth in Article 7 of this Agreement. |

4. This Agreement may be amended by written agreement between the Parties. |

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, fully authorized by their respective |
Governments, have signed this Agreement. |

DONE at ,onthis  dayof

» 2026, in duplicate, in the English and Montenegrin
languages. In the event of ambiguity or conflict between the two texts, the English
text shall prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF THE FOR THE GOVERNMENT
UNITED STATES OF AMERICA: OF MONTENEGRO:
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA j
' ) i
|

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA

f NAZIV PROPISA

Meduvfadzﬁ'"égbm%fzuﬁm}émedu Vlaa‘ém(wfrh—gégrﬁe—? Viade
Sjedinjenih Americkih Drzava o saradnji u
implementaciji strateskih projekata

J 1. Definisanje problema

—

2. Ciljevi

|
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? I

Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri? I

saradnje izmedu Crne Gore | Sjedinjenih Amerigkih Drzava, koji omogucava sistematidno J
. . . |

ovaj nacin jaga se institucionalna koordinacija sa americkim partnerima i privatnim |
sektorom, &ime se stvaraju uslovi za briy | efikasniju realizaciju s'nfrastrukturnih,,
energetskih i bezbjednosno-tehnoloskih inicijativa. ‘
Postojec¢i izazovi proizilaze iz nedostatka formalizovanog mehanizma saradnje, |
ogranicenih administrativnih i struénih kapaciteta, kao nedovoljno uskladenog djelovanja I
nadleznih organa u realizaciji kompleksnih razvojnih projekata. |I
Navedeni uzroci rezultiraju produzenim rokovima pripreme | realizacije strategkih |
projekata, smanjenim interesovanjem investitora i Propustanjem znadajnih razvojnih
prilika, sto se nepovolino odrazava na ukupni ekonomski razvoj, infrastrukturnu
modernizaciju i unapredenje bezbjednasnih kapaciteta drzave.

;

s . x4

U sprovodenju razvojnih politika, kao i kod privrednih subjekata i investitora, koji su |
suoceni sa poveéanim rizicima i proceduralnim neizvjesnostima, Dugoroéno, oveJ
okolnosti uticu i na gradane, kroz usporen razvoj infrastrukture | smanjen kvalitet javnih g
usluga. ;

Ukoliko bi se zadrzalo postojece stanje, doslo bi do nastavka fragmentisanog pristupa
realizaciji strategkih projekata, daljeg povecanja investicionih rizika gubitka potencijalnih
prilika za razvoj. Suprotno  tome, usvajanje predloZenog akta omogucava jaganje
meduinstitucionalne saradnje, unapredenje investicione klime i efikasnije sprovodenje
strateskih projekata, sa pozitivnim efektima na razvoj, konkurentnost i ukupni drutveno- ‘

ekonomski napredak Crne Gore,

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo. ﬁ
|

;— - Jadanje ukupriog drudtveno-ekonomskog razvoja Crne Gore kroz realizaciju strateskih |
|
5
|
|
!

projekata usmjerenih na modernizaciju infrastrukture, kao i Unapredenje bezbjednosnih i |
tehnoloskih kapaciteta drzave.
- Uspostavljanje odrZivog i predvidivog institucionalnog okvira za zajednicko planiranje, |
pripremu i sprovodenje projekata u oblastima infrastrukture, energetike, bezbjednosti i ;
i tehnologije, ukljuéujuéi projekte koji doprinose jaganju regionalne povezanosti, narodito 1
[ duz Jadransko-jonskog koridora. |
{ - Dalje unapredenje bilateralnog strateskog partnerstva izmedu Crne Gore i Sjedinjenih !
Americkih Drzava kroz konkretne, projektno definisane oblike saradnje u sektorima od |
zajednickog strateskog i nacionalnog znaéaja.
’ - Padsticanje angaZmana americkog privatnog sektora, kao i mobilisanje finansijske,[
' tehnike i razvojne podréke relevantnih institucija Sjedinjenih Americkih Drzava (DFC, |
! EXIM Bank i USTDA), u skiadu sa njihovim mandatima i strate$kim prioritetima.
(- Uspostavljanje funkcionalnih mehanizama za komercijalnu  saradnju i razmjenu
r informacija o potencijalno zainteresovanim kompanijama, uz dosljedno postovanj
crnogorskih propisa i medunarodnih standarda u oblasti javnih nabavki, transparentnosti i
prevencije korupcije.
- Konkretizacija i operativno sprovodenje postojeceg bilateralnog okvira saradnje, kroz;
< implementaciju Memoranduma o razumijevanju o ekonomskoj saradnji zaklju¢enog u
oktobru 2024. godine, definisanjem prioritetnih sektora i projekata od za_ie(jﬂic“:r-cog]g
interesa, f
4

|
|
i
!E
|
|

- 3. Opcije
| - Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
| razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
; osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

E

{ :

|
|
|

-__ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Kao najadekvatnije rjeSenje identifikovano je usvajanje predloZenog meduvladinog sporazuma,
| koji na cjelovit i sistemski nagin odgovara na uoéene potrebe, otklanja postojece institucionalne
' nedostatke i povezuje strateske razvojne prioritete Crne Gore sa konkretnim finansijskim,
’ razvojnim i komercijalnim instrumentima Sjedinjenih Americkih Drzava.

|
' Jedna od razmatranih mogucnosti odnosila se na nastavak dosadasnjeg modela saradnje,
| Zasnovanog na opstim principima i namjerama, bez uspostavijanja stabilnog i pravno
| obavezujuceg institucionalnog okvira. Ovakav pristup ne obezbjeduje sistemsko rjesavanje
] identifikovanih izazova, niti stvara preduslove za kontinuiranu i efikasnu realizaciju projekata od

strateskog znacaja.

t

| Neregulatorni pristup takode ne bi omoguéio prevazilazenje kljuénih institucionalnih ograni¢enja,
| buduéi da ne uspostavija mehanizme koordinacije nadleznih organa, jasno definisane ka‘_na!e
saradnje sa relevantnim americkim razvojnim i finansijskim institucijama, niti predvidiv okvir za

!i mobilisanje finansijskih i tehnigkih resursa.

1. - T et e e i o it

(8%



) 4. Analiza uticaja
~ Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisy - nabrojati pozitivne
negativne uticaje, direktne i indirektne.
! - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
| srednjim preduzeéima).
I = Daili ?ozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on '
stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija.
- Ukljugéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera,

i
F
l
f‘ Primjena prediozenog sporazuma ima pretezno pozitivne efekte, jer doprinosi jaganju
, institucionalnih kapaciteta, unapredenju investicionog ambijenta i efikasnijoj realizaciji strateskih
| Projekata od znacaja za Crny Goru.

| mehanizme institucionalne koordinacije i razmjene informacija, te omogucava mobilisanje
| americkih razvojnih i finansijskih kapaciteta, uz jasno postovanje domadcih propisa i |

I
|
|
|
|
;
!Sporazum precizno defini$e prioritetne sektore i projekte od strateskog znagaja, uspostavljaf
{ medunarodnih standarda. '

Primjena Sporazuma ne proizvodi negativne finansijske ili administrativne efekte po gradane i '
[ privredu, uklju€ujuéi mala j srednja preduzeéa, niti dovodi do stvaranja novih regulatornih ilj |
| trZiSnih barijera. ff

' Sporazum ne utige negativino na konkurenciju, veé daprinosi jaganju transparentnosti i jednakog i
|

| tretmana trzignin ucesnika.

! Sprovodenje, odnosno realizacija sporazuma ne stvara dodatna administrativna opterecenja niti |
I nove biznis barijere u poslovanju, i

'Upravo vodeni zastitom konkurenciie kroz sam Sporazum, predvidena je odredba o J
| angaZovanju crnogorskih proizvodada | dobavijaca usluga u realizaciji samog projekta. |
| Navedena odredba ima 23 clij zastitu konkurencije, kako ne bi doslo do ugrozavanja Poglavija 8 J
| = Konkureﬂ;;_ij_a, te je s tim ciljiem unesena i u sam tekst Sporazuma. o ,
| 5. Procjena fiskainog uticaja ]
| - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za /

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?i
Obrazloziti.

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? o

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda. 0 d

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?

__Obrazloziti, LT L

e 2

L ]



- Dali su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrflpredlog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloiti. -t

Za implementaciju Ugovora nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva, imajuci u vidu E
da u tekucoj fiskalnoj godini sredstva ¢e biti za prégovaranje i zakljuéivanje Ugovora, shodno f
poziciji 4141 — Sluzbena putovanja gdje je ukupno opredijefieno za 2026. godinu iznos 28.500
€

N'ije predvideno donosenje podzakonskih akata za implementaciju navedenog Ugovora.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

e‘

_!
§ |
| |
f - Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka j ako da, kako. i
|

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). '
- Naznaciti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
|____ strana prihvaéeni odnosnc Dijesu prihvaceni. Obrazioziti.,
( Prilikom izrade Ugovora nije kori$¢ena eksterna ekspertiza. X
| Shodno élanu 16 Zakona o zaklju€ivanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora, za potvrdivanje |

| istih nije predvidena procedura javne rasprave. '

E
j‘
f

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
' Nije identifikovano postojanje potencijalnih prepreka za implementaciju Ugovora. Ugovor f
| iZzmedu Vlade Crne Gore i Viade Sjedinjenih Americkih Drzava o saradnji u implementaciji f

 strateskih projekata uspostavija institucionalni okvir za definisanje konkretnih modaliteta |

' Ugovorom. Pracenje, monitoring i evaluaciia sprovodenja Ugovora i primjene relevantn
propisa sprovodiée Ministarstvo javnih radova.

|
f
i

Datum i mjesto A #Starjesina /
3.2 \ ! {

23.06.2026.godine

saradnje, kao i aktivnosti koje ¢e se preduzimati radi ostvarivanja cilieva utvrdenih samir‘:‘ 35‘..
ip ,

-



