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INFORMACIJA za izvjeStajni period 01.01.-31.03.2024. godine.
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1. Uvod

U izvjeStaju za IV kvartal Zastitnik je postupio po zaklju¢ku Vliade Crne Gore br.08-198 od
29.12.2016. godine, ukazujem na vrste pokrenutih postupaka protiv DrZave Crne Gore, na problem
nedobrovoljnog izvrSavanja odluka od strane drZavnih organa tj. na prinudnu naplatu, te dajem
informaciju o odlivu novca sa Glavnog ra¢una DrZavnog trezora usled uspjeha u sporovima
suprotne strane, za period od 01.01.2024. godine do 31.03.2024. godine.

2. Informacija o sudskim postupcima, u kojima se Drzava pojavljuje u svojstvu tuZene
i tuZioca, zastupana od strane Zastitnika

Kao i prethodno i u ovom izvjeStajnom kvartalu drZavni organi nastavljaju sa neizvrSavanjem
donijetih rjeSenja o nagradama advokatima, vjeStacima, tumacima i drugim strucnim licima
koja ucestvuju u sudskim postupcima, na koji nacin se uvecavaju iznosi na ime troskova
prinudne naplate, provizije CBCG, kao i kamate, a na Stetu budZeta.

Kako je isticano i ranije, u pitanju su rjesenja na ime nagrada advokatima za sluZbene
odbrane, vjeStacima, tumacima i drugim struc¢nim licima koja ucestvuju u postupcima, a od
strane tuZilastava i velikog broja sudova se ne pristupa dobrovoljnom izvrSavanju istih, usled
cega DrZava trpi Stetu na ime uvecanih troSkova prinudne naplate i naknada po osnovu
provizije CBCG. Potrebno je utvrditi razloge ne postupanja po ovim riesenjima kako bi se naslo
rjesenje i sprijecila Steta koju DrZava trpi u vidu prinudne naplate i kamata na potraZivanja
neispunjena o roku.

Tuzbe po osnovu rada i prava iz radnog odnosa i dalje se u najve¢em broju podnosene protiv
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane.

U pitanju su sporovi iz rada i po osnovu rada, a radi naknade na ime faktickog rada,
prekovremenog rada, nocnog rada, rada u vrijeme vjerskih i drZzavnih praznika, neiskoriscenih
godisnjih odmora, neisplacenih toplih obroka za avgust mjesec 2008. godine, 2009, 2010.
godine, granicni-posebni dodatak za avgust mjesec 2008, 2009, 2010. godine, naknadu za
putne dnevnice.

Predmetni sporovi i dalje dobijaju epilog pred sudom iako je u pogledu istih do sada utvrdena
sudska praksa, na koji nacin se prouzrokuje dodatni odliv sredstava u vidu sudskih troskova,
kamata i troskova prinudne naplate, a u odnosu na koje treba traZiti rjesenje u pogresnom
obracunu zarada zaposlenima te nepostupanju obrac¢unskih sluzbi u skladu sa zakonom.

Drzavni organi su duzni da dobrovoljno i u paricionom roku postupaju po presudama
Upravnog suda Crne Gore, kojim presudama se dosuduju i troSkovi upravnog spora kako bi
se izbjegla prinudna naplata i dodatno opterecenje budzeta. Medutim, drzavni organi i dalje
ne uvazavaju ukazivanje Zastitnika i ne isplacuju dobrovoljno troskove dosudene predmetnim
presudama.
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Postupci za utvrdenje prava svojine, naknadu Stete na ime fakti¢ke eksproprijacije, naknade
Stete na ime gubitka ekonomskog interesa zbog trajne nemogucnosti daljeg koris¢enja
preostalog dijela nepokretnosti usled eksproprijacije, i u ovom kvartalu ¢ine sporove velike
vrijednosti. U ovim izvjeStajnom periodu je isplaéen znacajan iznos na ime upravo naknada
za eksprorpisane nepokretnosti, za potrebe izgradnje/prosirenja saobracajnica irom Crne
Gore.

Pravo na naknadu troSkova prevoza na rad i sa rada potrazivano za period 23.08.2008.-
28.02.2015. godine, nije propisano niti jednim zakonom, gledajuéi od Zakona o radnim
odnosima (“SI. list RCG", br. 010/97 od 02.04.1997, 060/01 od 18.12.2001) pa na dalje. Opsti
kolektivni ugovor iz 1995. godine u odredbi ¢lana 29 stav 2 jeste propisivao da ce se
posebnim, odnosno pojedinacnim kolektivnim ugovorom ili ugovorom o zaposljavanju
utvrdic¢e nacin i visina naknade troskova prevoza na rad i sa rada i to do visine troskova koji
ne prelaze visinu cijene prevoznog javnog sredstva, medutim, kasniji Opsti kolektivni ugovori
ne propisuju ovo pravo, niti granski kolektivni ugovori za oblast uprave i pravosuda tretiraju
ovu naknadu. Takode, iz sudske prakse proizilazi da je stupanjem na snagu Zakona o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika ("SI. list RCG", br. 027/04 od 28.04.2004, "SI.
list CG", br. 017/07 od 31.12.2007, 027/08 od 24.04.2008) prestao da vazi Zakon o platama
u oblasti vanprivrede ("Sluzbeni list SRCG", br. 28/91 i "Sluzbeni list RCG", br. 45/91) u dijelu
koji se odnosi na zarade i druga primanja drzavnih sluzbenika, ali i drugi propisi kojima su
uredena pitanja plata, naknada i drugih primanija drzavnih sluzbenika, kako to proizilazi iz
odredbe ¢lana 26. Medutim, pravo na naknadu troskova prevoza na rad i sa rada ne propisuje
niti jedan propis nakon stupanja na snagu ovog zakona, pa ni Opsti kolektivni ugovor niti
Granski ugovor za oblast uprave i pravosuda, stoga je Zastitnik stava da je u pitanju
neosnovano potrazivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za naknadu troskova prevoza
na rad i sa rada za traZeni period. Isto nalazi i Ustavni sud Crne Gore u svojim odlukama, a u
tom pravcu Zastitnik upucuje na odredbu ¢lana 3 stav 2 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.
U istom pravcu i zauzeti stav Ustavnog suda Crne Gore ali i nacelni pravni stav Vrhovnog suda
Crne Gore Su. | br. 77-1/18, koji sud nalazi: “... da u spornom periodu pravo zaposlenog na
naknadu troSkova prevoza nije izri¢ito bilo tretirano Zakonom o zaradama drZavnih
sluzbenika i namjeStenika, Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom i Granskim
kolektivnim ugovorom za zdravstvenu i socijalnu djelatnost.” Ali navodi i sledeée ”..., dok se
ova odluka bavi samo visinom i na¢inom isplate priznate naknade.” Dakle, proizilazi da je
potrazivanje naknade na ime troskova prevoza na rad i sa rada drZzavnih sluzbenika i
namjeStenika i zaposlenih na koje se imaju primijeniti odredbe Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima neosnovano. Kako je u izvje$tajnom periodu i pored
prethodno elaborirane zakonske regulative vezane za ovo pravno pitanje Visi sud u Podgorici
Presudom Gz.br.280/24 od 05.03.2024. godine, potvrdio presudu Osnovnog suda u
Danilovgradu P.br.141/22 od 27.12.2023. godine, Zastitnik je izjavio ustavnu Zalbu.

Pred Javnim izvrsiteljem Vladanom Batakom iz Kolaina, po predlogu Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, pokrenut je postupak izvrenja I.br. 195/23, u pravnoj stvari
lzvrsnog povjerioca Drzava Crna Gora- Ministarstvo finansija, protiv izvrénog duznika AD
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"Lenka " Bijelo Polje, Industrijska zona, PIB 02004186, radi naplate novéanog potrazivanja
izvrSnog povjerioca u iznosu od 2.321.419,50€. Odnosni javni izvriitelj donio je rje$enje o
izvrSenju, 1.br.195/23 od 10.04.2023. godine, radi naplate nov&anog potraZivanja izvrinog
povjerioca, kako na nov€anim sredstvima izvrSnog duznika, tako i na nepokretnostima iz LN
3921 LN 4470 KO Bijelo Polje, LN 10 i LN 299 KO Lozna i LN 2313 KO Novi Bar, nakon ¢ega je
po rjesenju istog izvrsitelja, l.br. 195/23 od 03.07.2023.godine pristupljeno postupku
izvrSenja u predmetu |.br. 633/23 koji se vodi kod Javnog izvriitelja Dejana Cogurica iz Bijelog
Polja, a koji postupak izvrienja je ranije zapocet, u pravnoj stavri izvr$nog povjerica DOO
"Mikro" u stecaju iz Bijelog Polja, protiv izvrSnog duznika AD "Lenka" Bijelo Polje,
Industrijska zona, PIB 02004186. Dana 05.03.2024.godine, Privredni sud Crne Gore, donio je
rieSenje IP.br. 367/23, kojim se odbija prigovor izvrsnog duznika izjavljen na rjesenje javnog
izvrSitelja Vladana Bataka iz KolaSina, I.br. 195/23 od 10.04.2023. godine. U predmetima
Javnog izvrsitelja Vladana Bataka sada postupa izvrsitelj Ivan Sekuic¢ iz Bijelog Polja, kojem
izvrsitelju smo se odmah obratili za dostavljanje povratne informacije, a Sto je zatrazeno i
od Javnog izvriitelja Dejana Cogurica iz Bijelog Polja, za predmet I.br. 633/23. PotraZivanje
Drzave Crne Gore je potraZivanje Cije se namirenje zahtijeva prema Planu reorganizacije, AD"
Lenka" Bijelo Polje, a koje potraZivanje je utvrdeno osnovnim i pravosnaznim presudama
koje Zastitnik pokuSava kontinuirano da naplati od kraja decembra 2019.godine. U
konkretnom, pravosnaznim RjeSenjem Privrednog suda Crne Gore, St.br.169/15 od
30.06.2016. godine, potvrdeno je usvajanje Plana reorganizacije stecajnog duZnika
AD”’Lenka”Bijelo Polje, Industrijska bb, od 20.04.2016.godine, tim Planom pod tackom 8" -
pregled prijavljenih potraZivanja, sa pregledom utvrdenih i osporenih potraZivanja, podjelom
na klase i isplatne redove, te pregledom osporenih potraZivanja, pod tackom “Treci isplatni
red (strana 19) klasifikovano je potraZivanje Ministarstva finansija Crne Gore u ukupnom
iznosu od 2.321.119,86€ od Cega je priznato potraZivanje u iznosu od 644.614,86€, a
osporeno potrazivanje u iznosu od 1.676.505,00€. U dijelu pod tatkom 12 “NACIN |
DINAMIKA IZMIRENJA POVJERILACA” pod tackom 4 (strana 27) konstatovano je da se: -do
kraja 2016.godine planira izmiriti 611.120,01€ potraZivanja iz Ill isplatnog reda, - do kraja
2017.godine planira izmiriti 1.374.186,01 € potraZivanja iz lll isplatnog reda | to procentualno
svim povjeriocima; - do kraja 2018.godine planira izmiriti 119.718,00€ potraZivanja iz |l
isplatnog reda to procentualno svim povjeriocima, - do kraja 2019.godine planira izmiriti
119.718,00€ priznatih potraZivanja iz Ill isplatnog reda i dio osporenih potrazivanja ukoliko
ih bude i to procentualno po dospijecu, uzimajudi u obzir duZinu trajanja sudskih postupaka.
Preostali dio priznatih potraZivanja od 119.724,00€ i preostali dio osporenih potraZivanja
(ukoliko ih bude) drustvo je planiralo da podmiri do kraja 2020. godine.

Navedenim planom priznato potraZivanje Drzave Crne Gore u iznosu od 644.614,86€ je
potraZivanje na osnovu pravosnazne i izvrSne presude Privrednog suda u Bijelom Polju,
P.br.24/14 od 27.02.2014. godine, sa obracunatom zakonskom zateznom kamatom od
02.12.2013. godine do dana otvaranja stecaja.

Zastitnik je tokom 2014.godine inicirao postupak prinudne naplate iznosa koji je dosuden
navedenom pravosnaznom presudom, medutim, nad AD “Lenka” Bijelo Polje je otvoren
stecaj rjeSenjem Privrednog suda u Podgorici, St.br.169/15 i postupak izvrSenja je
obustavljen.

PotraZivanje u iznosu od 1.676.504,78 € i u iznosu od 300,00€ na ime troskova parni¢nog
postupka je potrazivanje koje je bilo osporeno u postupku stecaja St.br.169/15, za koje je
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zakonski zastupnik Drzave Crna Gora, kao stetajnog povjerioca, bio upucen zakljuckom
Privrednog suda Crne Gore da pokrene parnicu radi utvrdivanja osnovanosti istog i koje
potrazivanje je u sudskom postupku utvrdeno kao osnovano pravosnaznom i izvrénom
presudom Privrednog suda Crne Gore P. br. 126/16 od 13.04.2017. godine. Predmet
odnosnog spora je bila obaveza po osnovu kredita odobrenih od strane Medunarodne banke
za obnovu i razvoj, dobijenih po osnovu Sporazuma o zajmu br.1614-ZU i br.2340 Y/VII, a
koja sredstva je AD "Lenka" Bijelo Polje dobila preko Investicione Banke Titograd, pravnog
prethodnika Montenegro banke shodno Ugovoru o investicionom kreditu br. 1614-YU-IBT-
B-8 od 15.06.1983. i Aneksu od 15.06.1983 i Ugovora o davanju kredita br.2340-IBT-B-1 od
10.02.1986. godine.

AD “Lenka” Bijelo Polje, nije postupala po navedenom i potvrdenom Planu reorganizacije, a
Sto potvrduje i Akt Ministartsva finanisja br.06-6528/1 od 11.12.2019. godine, a to nije ucinio
ni na poziv zakonskog zastupnika Drzave kao izvrinog povjerioca, RZ br.627/15 od
09.12.2019. godine. Obzirom na odredbu iz ¢lana 171 st. 2 Zakona o stecaju, prema kojoj je
rieSenjem suda potvrdeni Plan reorganizacije izvr3naisprava, a kako AD “Lenka “ Bijelo Polje,
nije postupala po navedenom i potvrdenom Planu reorganizacije, a to nije ucinio ni na poziv
zakonskog zastupnika izvrSnog povjerioca, od 09.12.2019. godine, odnosno nije ispunjavao
obaveze prema Drzavi Crna Gora-Ministrstvu finansija, ovdje izvrsnom povjeriocu u iznosu
od 644.617, 00 € koje su dospjele, obzirom je ukupan iznos priznatih potraZzivanja Il isplatnog
reda iznosio 1.733.346,01€, a Planom je bilo predvideno da ¢e se sva potrazivanja Il
isplatnog reda u 2016., 2017. i 2018.godini isplatiti u ukupnom iznosu od 2.105.024,00€, to
jeiznos od 644.617, 00 € dospio za isplatu, dok je iznos od 1.676.504,78 € i iznos od 300,00€,
utvrden pravosnaznom i izvrSnom presudom Privrednog suda Crne Gore, P.br.126/16 od
13.04.2017. godine, dospio za isplatu dana 09.12.2019. godine, od kada je ista iizvr$na, to
zakonski zastupnik izvrSnog povjerica je u izvrSavanju svoje zakonom date obaveze
zastupanja Drzave i zastite njenih imovinskih interesa i realizovanja potraZivanja dosudenih
odlukama navedenih sudskih instanci, podnio predlog za dono3enje rje3enja o izvrienju
nadleznom Javnom izvriitelju i o navedenom informisano Ministarstvo finansija kroz akt
Zastitnika 1Z broj 6840/19 od 31.01.2020. godine.

Javni izvrsitelj Dejan Coguri¢ je povodom odnosnog predloga donio riedenje o izvréenju I.br.
2467/2019 od 10.02.2020. godine, protiv kojeg je izvrdni duznik AD “Lenka” Bijelo Polje,
preko punomocnika izjavio prigovor, koji prigovor je Privredni sud Crne Gore usvojio i
RjeSenjem Privrednog suda Crne Gore Ip. br. 349/20 od 05.06.2020. godine ukinuo rje3enje
javnog izvrsiteja Dejana Coguri¢a , l.br. 2467/2019 od 10.02.2020. godine, obustavio
izvrSenje u cjelini i ukinuo sprovedene izvrSne radnje, sa razloga jer “nijesu ispunjeni uslovi
za realizaciju Plana reorgaizacije”. O navedenom je informisano Ministarstvo finansija.
Zastitnik je podnio inicijativu VDT-u za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti iz razloga jer
je smatrao da je Privredni sud Crne Gore navedenu odluku zasnovao na nedozvoljenim
raspolaganju izvrSnog duZnika, povodom koje inicijative Vrhovno drzavno tuzilastvo nije
podiglo trazeni pravni lijek. Nadalje, Zastitnik je u 2022. godini ponovo aplicirao za
podnosenje predloga za izvrienje povodom kojeg predloga je Javni izvrsitelj Ivan Sekuli¢ iz
Bijelog Polja donio rjeSenje o izvrSenju l.br. 303/22, od 03.03.2022. godine, protiv kojeg
rieSenja je izvrdni duZnik takode izjavio prigovor, koji prigovor je ponovo usvojen rje$enjem
Privrednog suda Crne Gore Ip.br. 379/22, od 02.12.2022. godine, ukinuto rje$enje Javnog
izvrsitelja Ivan Sekuli¢ iz Bijelog Polja I.br. 303/22, od 03.03.2022. godine, obustavljeno
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izvrSenje u cjelini i ukinute sprovedene izvréne radnje jer navodno “Plan reorganizacije nije
dospio za izvrSenje”. Protiv navednog rjesenja Zagtitnik je podnio zahtjev za otklanjanje
nepravilnosti koji je odbacen rjesenjem Privrednog suda CG l.br. 103/22, od 09.02.2023.
godine, a rjeSenjem istog suda Ip.br. 134/23, od 17.11.2023. godine odbijen je prigovor
izvr$nog povjerioca izjavljen protiv rjedenja tog suda I.br. 103/22, od 09.02.2023. godine, kao
neosnovan.

Po misljenju Zastitnika, a o éemu su Ministarstvo kao i Vlada Crne Gore vige puta informisani
kroz kvartalne i godi3nje izvjeStaje Zastitnika, u pitanju je svojevrsna opstrukcija od strane
izvrSnog duZnika, podrzana kroz vise odluka Privrednog suda Crne Gore sa razlicitim pravnim
staovovima za istu pravnu i ¢injeni¢nu stvar, u naplati potraZivanja Drzave Crne Gore u iznosu
od 2.321.419,50€. Medutim, kao $to je u uvodu navedeno, sada je u toku postupak izvrSenja
odreden rjeSenjem o izvréenju Javnog izvrsitelja Vladana Bataka, I.br. 195/23, koji postupak
je preuzeo Javni izvrsitelj lvan Sekuli¢, a kako je pred Javnim izvriteljem Dejanom Coguri¢em
iz Bijelog Polja ranije zapoCet postupak izvr3enja l.br. 633/23, u pravnoj stvari izvrinog
povjerioca DOO “Mikro” u ste¢aju iz Bijelog Polja, protiv izvrénog duZnika “Lenka” Bijelo Polje,
radi naplate potraZivanja tog izvr$nog povjerioca u iznosu od 221.139,54€ na ime glavnog
duga, te iznosa od 230,00€ na ime trodkova izvr$nog postupka, 221,14€ na ime trogkova
bankarske provizije, i iznosa od 1.658,55€ na ime nagrade za rad javnog izvritelja, u kojem
postupku je odredeno izvrSenje takode na nepokretnostima iz LN 392 KO Bijelo Polje, 4470
KO Bijelo Polje, LN 299 i10 KO Lozna | LN 2313 KO Novi Bar, i u kojem postupku je izvréena
procjena nepokretnosti iz LN 392 i 4470 KO Bijelo Polje, u iznosu od 2.200.000,00%, to je
rieSenjem Javnog izvriiteljaVladana Bataka iz Koladina 1.br.195/23 od 03.07.2023. godine
pristupljeno tom postupku izvrSenja. U toku je postupak po zahtjevu Zastitnika za otklanjanje
nepravilnosti ucinjenih u postupku izvrSenja koji se vodi kod Javnog izvritelja Dejana
Cogurica iz Bijelog Polja , u predmetu I.br. 633/23,kao i PO prigovoru izjavljenom na rjesenje
o utvrdivanju trzisne vrijednosti nepokretnosti tog Izvrsitelja I.br. 633/23 od 20.02.2024.
godine.

Zastitnik izrazava opravdanu sumnju da ¢e u odnosnom postupku izvrenja izvréni povjerilac
DOO”Mikro”u stecaju iz Bijelog Polja (koji je moguce povezano lice sa izvrsnim duZnikom) za
iznos svog potraZivanja od skoro 230.000,00€ uzeti predmetnu imovinu koja je procijenjena
na 2.200.000,00€ (sto je moguce na trecoj prodaji) i na taj nacin osujetiti Drzavu Crnu Goru
da naplati svoje dvadeset puta vece potrazivanje u iznosu od 2.321.419,50€, to je Zastitnik
predloZio da Ministarstvo finansija u Sto kracem roku razmotri navedenu informaciju,
informiSe Vladu i da jasan stav za dalje postupanje Zastitniku u skladu sa odredbom iz ¢lana
54 Zakona o drzavnojimovini: dalida DrZava Crna Gora kao izvr3ni povjerilac koji je pristupio
postupku izvrsenja koji se vodi kod Javnog izvrsitelja Dejana Coguriéa iz Bijelog Polja, u
predmetu |.br. 633/23, da ponudu za kupovinu nepokretnosti iz LN 392 i 4470 KO Bijelo Polje
i eventualno i drugih nepokretnosti koje su predmet izvrienja, za dio svog potraZivanja (jer
se na drugoj prodaji nepokretnost moZe prodati i za cijenu od 50% od procijenjene
vrijednosti), na koji nacin bi Drzava namirila dio svog potraZivanja i bila u obavezi da prvom
povjeriocu DOO “Mikro” u stecaju, isplati iznos njegovog potraZzivanja.

Potrebno je i da Ministarstvo finansija pribaviti informaciju Uprave prihoda Crne Gore da li
je firma “Mikro” DOO u stecaju iz Bijelog Polja ste¢ajni duznik prema Drzavi Crnoj Gori i u
kojem iznosu, kako bi se eventualno razmorila i moguénost prebijanja njihovog potrazivanja
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prema “Lenka” DOO iz Bijelog Polja, u odnosu na potraZzivanje koje Drzava Crna Gora ima
prema njima. U konkretnom je neophodno urgentno postupanje.

Bitno je istaci da drZavni organi blagovremeno postupaju i izja$njavaju se Zastitniku, Sto je
znacajan pomak u odnosu na prethodni perod i indifirentno drZanje drzavnih organa u odnosu
na traZzenja Zastitnika za izjasnjenjima i dokumentacijom.

Zastitnik pokrece postupke prinudne naplate troskova po osnovu pravosnaznih i izvrénih
presuda i rjeSenja (parnicnih, krivicnih i prekrsajnih), koji iznosi se evidentiraju na poseban
podracun, a na troSkove sastava Predloga za izvrSenje u iznosu koji propisuje Advokatska
tarifa, zavisno od glavnog duga, kao i troskovi u kojima uspije Drzava, a s obzirom na primjenu
odredbe iz ¢lana 152b Zakona o parnicnom postupku, pa je na dan 31.03.2024. godine
Zastitnik naplatio iznos od 42.593,15€.



2.1 Uspjeh u sporovima

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.44/14-07, po tuzbi privrednog subjekta COFIS DOO
Eksport-Import za trgovinu i usluge Beograd, protiv tuZene Drzave Crne Gore i Vojne ustanove
mornaricko-tehnicki zavod Sava Kovacevi¢ Tivat u likvidaciji, koja se vodila pred Privrednim sudom
Crne Gore, Apelacioni sud Crne Gore presudom od 04.12.2023. godine potvrdio je odbijajuéu
presudu Privrednog suda Crne Gore, kojom je odbijen tuzbeni zahtjev privrednog drudtva iz
Beograda za isplatu iznosa od 1.449.201,58€. Kako je ista presuda u jednom dijelu ukinuta i
vracena na ponovni postupak o parni¢nim troskovima odluéi¢e prvostepeni sud.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.3651/19, po tuzbi privrednog subjekta Rockspark
LTD, drustvo osnovano u skladu sa propisima Republike Marsalska ostrva, protiv tuzene DrZave
Crne Gore, Visi sud u Podgorici je Presudom Gz.br.4961/23 od 02.02.2024. godine potvrdio
odbijajucu presudu kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tog privrednog drustva za isplatu iznosa od
6.675.110,09€, kao i iznos na ime zakonske zatezne kamate od 2.394.627,16€, kao neosnovan.
DrZavi su dosudeni troskovi parni¢nog postupka u iznosu od 31.050,00€.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.355/23, po tuzbi privrednog subjekta NRT Partners
LTD Seyshelles, protiv tuzene DrZzave Crne Gore/Uprave carina, Privredni sud je donio rjeSenje
kojim se smatra da je tuzba povucena, a predmet tuzbenog zahtjeva je naknada Stete u iznosu od
1.479.200,00€, sa kamatom od 13.05.2022. godine, za oduzetu robu, cigare u Luci Bar, a nakon
Sto je Zastitnik traZio od tuzioca da dostavi aktorsku kauciju jer se radi o nerezidentnom pravnom
licu uz primjenu odredbe ¢lana 137 Zakoan o medunarodnom privatnom pravu te ukazivanje sudu
da je potrebno da tuzilac dostavi izvod iz registra SejSela kao dokaz da je tuZilac registrovan u formi
ovjerenog prevoda od strane tumaca. Tuzilac nije postupio po traZenju Zastitnika i na sledecem
zakazanom rociStu nije pristupio usled ¢ega se smatra da je tuzba povucena.

U parni¢nom predmetu poslovne oznake P.br.551/19-17, po tuzbi Petra Junkovica iz Ulcinja, protiv
tuzene DrZave Crne Gore, kao drugotuzene, Visi sud u Bijelop Polju je po Zalbi Zastitnika preinacio
prvostepenu usvajajucu presudu na nacin Sto je u odnosu na Drzavu Crnu Goru odbio tuzbeni
zahtjev tuZioca za isplatu iznosa od 30.880.00€ sa zakonskom zateznom kamatom od podnosenja
tuzbe do konacne isplate na ime nezakonito oduzeto zemljiSte, kao neosnovan. Drzavi su dosudeni
troskovi parni¢nog postupka u iznosu od 600,00€.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.666/22, po tuzbi Kljaji¢ Milene iz Berana Visi sud u
Bijelom Polju je preinacio i odbio tuzbeni zahtjev, koji je glasio na utvrdenje o postojanju pravnog
odnosa tuzilje i Tehnostara doo iz Berana te da je ista kupoprodajom stekla svojinu na dva stana,
dok je odbijen i tuzbeni zahtjev kojim je tuZilja traZila da se utvrdi da DrZava nije imala pravo da na
predmetnim stanovima odredi privremenu mjeru i stavi zabranu raspolaganja. DrZavi su dosudeni
troSkovi parnic¢nog postupka u iznosu od 300,00€.

U parni¢nom predmetu poslovne oznake P.br.128/2023, po tuzbi Husnije Saboti¢a iz Plava, protiv
tuzene Drzave Crne Gore, usvajajuca presuda Osnovnog suda u Plavu preinacena na nacin da je
tuzbeni zahtjev tuZioca za isplatu iznosa od 9.087.86€ sa zakonskom zateznom kamatom od
presudenja do konacne isplate na ime neisplac¢enih primanja iz radnog odnosa za period
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08.11.2018. godine do 31.12.2019. godine, odbijen kao neosnovan. Sud je odludio da svaka stranka
snosi svoje troskove postupka.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.509/22, po tuzbi Mladena Sosi¢a iz Mojkovca,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Bijelom Polju, kojom je odbijen tuzbeni zahtjev za isplatu
iznosa od 8.859,43€, sa kamatom u iznosu od 2.972,42€ kao naknade za odvojeni Zivot tuzioca za
period 01.11.2014. godine do 01.03.2022. godine, kao i tuzbeni zahtjev za isplatu iznosa od
4.438,00€ i zakonske kamate u iznosu od 1.482,68€, na ime trokova prevoza radi posjete porodici.
Drzavi dosudeni troskovi parni¢nog postupka u iznosu od 500,00%.

U parniénom predmetu poslovne oznake P.br.36/21, po tuzbi Rada Rakonjca iz Bijelog Polja, protiv
DrZave Crne Gore, koji se vodio pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju, presudom Viseg suda u
Bijelom Polju od 15.01.2024. godine, potvrdena je odbijajuéa presuda, kojom je odbijen tuzbeni
zahtjev tuzioca za isplazu iznosa od 5.787,00€, na ime neisplacene otpremine u sludaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa u Upravi prihoda i carina-Podgorica. Sud je kao prethodno
pitanje raspravio postojanje ucinjene diskriminacije prema tuZiocu i zaklju¢io da isti nije bio
diskriminisan. DrZzavi dosudeni troskovi postupka u iznosu od 750,00%.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.3369/18, po tuzbi privrednog drustva Drvoimpex-
Standard iz Podgorice, Osnovni sud u Podgorici odbio je tuzbeni zahtjev tog privrednog drustva
koje je potrazivalo Stetu u iznosu od 1.066.419,00€ sa zakonskom zateznom kamatom, kao i
zahtjev za isplatu izmakle koristi, na ime nezakonitog rada zaposlenih sluzbenika u Ministarstvu
finansija i Upravi za nekretnine. Dr7avi su dosudeni troskovi parniénog postupka u iznosu od
2.550,00€. Postupak je nastavljen po Zalbi tuZioca pred Visim sudom u Podgorici.

U parni¢nom predmetu P.br.378/22, pokrenutom po tuzbi Lidije Jovovi¢ iz Podgorice, protiv
DrZave Crne Gore, potvrdena je prvostepena odluka kojom je usvojen tuzbeni zahtjev tuzilje na
ime naknade Stete za rad u meduresornoj komisiji za pracenje realizacije Nacionalnog programa
za zastitu potrosaca 2010-2012. godinu u iznosu od 15.699,30€ te iznos od 12.359,72€ na ime
zakonske zatezne kamate. U pitanju je period 19.05.2011.-11.06.2014. godine. Zastitnik je u
prethodnom kvartalnom izvjeStaju za period 01.10.-31-12-2023- godine detaljno elaborirao
problematiku ove vrste sporova, njihov znacajan broj i visoke iznose potraZivanja koja proisticu iz
istih.

U parnicnom predmetu P.br.1092/22, pokrenutom po tuzbi deset tuZilaca, protiv Drzave Crne
Gore, potvrdena je prvostepena odluka kojom je usvojen tuzbeni zahtjev tuZilaca na ime naknade
za prekovremeni rad u iznosu od 65.692,39€ te iznos od 21.532,37€ na ime zakonske zatezne
kamate. U pitanju je period 06.08.2014.-22.02.2022. godine. TuZiocima su dosudeni trogkovi
parni¢nog postupka u iznosu od 4.579,37€.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.594/21, po tuzbi Drzave Crne Gore, protiv Opstine
Budva, koja se vodi pred Osnovnim sudom u kotoru, presudom Viseg suda u Podgorici od
01.02.2024. godine, ukinuta je presuda kojom je usvojen tuzbeni zahtjev DRZave za naknadu iznosa
od 29.250.000,00€, na ime Garancije placanja sa zakonskom zateznom kamatom od 27.12.2019.
godine, zatim iznos od 58.500,00€ na ime placene provizije CBCG otpremine sa zakonskom
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zateznom kamatom od 27.12.2019. godine. Ukinutom presudom je bio odbijen protivtuzbeni
zahtjev kojim je OpStina Budva traZila da se utvrdi da ne postoji pravo Driave Crne Gore na naplatu
trazenih iznosa. Postupak je vracen prvostepenom sudu u Kotoru na ponovni postupak.
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3. Informacija o odlivu sredstava sa Glavnog drZavnog raduna trezora, usled uspjeha u sporovima u
kojima je tuZena Drzava Crna Gora

Prema podacima Ministarstva finansija, Direktorata Drzavnog trezora, u periodu od 01.01.2024. do
31.03.2024. godine, po osnovu izvrSnih presuda te rjeenja o izvr$enju u odnosu na nepostupljena
riesenja, fakture, a u odnosu na organe koje po ¢lanu 53 Zakona o drzavnoj imovini zastupa Zagtitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore, sa Glavnog ra¢una Drzavnog trezora, isplaceno je 6.032.317,22€.

U nastavku su Tabela sa podacima o naplacenom iznosu sa Glavnog drzavnog racuna trezora za | kvartal
2024. godinu, u odnosu na budZetske jedinice koje po €lanu 53 Zakona o driavnoj imovini zastupa
Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, kao i Tabela postignutog uspjeha Zastitnika u sporovima
pred sudom za isti kvartal, dok je tabelarni prikaz odliva po svakom organu ponaosob prikazan na strani
16 Izvjestaja.

Odliv novca 2024. godina Uspjeh Zastitnika 2024. godina
| kvartal LB%.25000% | kvartal 12.061.646,2€
Il kvartal [l kvartal
[l kvartal Il kvartal
IV kvartal IV kvartal

U ovom kvartalnom izvjeStajnom periodu znacajan odliv je evidentan kod Uprave za saobracaj i to od
2.126.181,99€ te Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine iznos od
594.292,36€. U pitanju je, pored prinudne naplate pravosnaznih i izvrdnih presuda, u najve¢em dijelu
prinudna naplata po osnovu rjesenja Javnih izvrsitelja donesenih na osnovu pravosnaznih i izvrinih
rieSenja Uprave za katastar i drZavnu imovinu u postupcima eksproprijacije nepokretnosti za potrebe
izgradnje i proSirenja saobracajnica na teritoriji Crne Gore.

U I kvartalu 2024. godine Zastitnik je ukupno primio 1325 tuzbi kojima su pokrenuti parni¢ni postupci
pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i Vrhovnim sudom Crne Gore. Od
ukupnog broja primljenih tuzbi, kancelarija Zastitnika u Podgorici je primila 735 tuzbi (postupci pred
Osnovnim sudom u Podgorici, Niksicu, Cetinju i Danilovgradu i Privrednim sudom Crne Gore), kancelarija
u Kotoru 173 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Kotoru, Herceg Novom, Baru i Ulcinju), kancelarija
u Bijelom Polju 417 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju, Kolasinu, Beranama,
Pljevijima, Zabljaku, Plavu i RoZajama).

U sve tri kancelarije zaprimljeno je 28,6% vise novih tuzbi u odnosu na prethodni kvartal.

13



1

Zastinik je primio i postupao u predmetima izvrienja u ukupnom broju 2758 (odnosi se na prigovore i
predloge za izvrsenje), postupao u pokrenutim upravnim postupcima pred nadleznim PJ-Uprave za
katastar i drzavnu imovinu, Komisijama za povracaj i obestecenje, kao i sporovima pred Upravnim sudom
u ukupnom broju 309 (od kog broja u kancelariji Podgorica 115, kancelarija u Bijelom Polju 60 i
kancelarija u Kotoru 134), u kojim postupcima je izjavljivao Zalbe, davao potrebna izja$njenja i podnosio
tuzbe Upravnom sudu Crne Gore, 8% vise u odnosu na prethodni kvartal.

Zastitnik vodi upisnik raznih gradanskih predmeta koji broji za | kvartal 2024. godine ukupan broj 653 (od
kog broja u kancelariji Podgorica 282, kancelarija u Bijelom Polju 286 i kancelarija u Kotoru 86), §to je za

10% viSe u odnosu na prethodni kvartal.

Zastitnik je na zahtjev drZavnih organa koje zastupa u drugom kvartalu dao 20 pravnih misljenja iz
razliCite vrste pravne problematike.

Zastitnik je formirao ukupno 402 predmeta iz oblasti zastitiicke uprave.
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4. ZAKUUCC

1. Kaoiu prethodnim kvartalima i u ovom kvartalu odliv sredstava sa racuna budzZeta se preteZno odnosi

na presudama dosudena potraZivanja iz radnog odnosa, koja vrsta sporova protiv Drzave Crne Gore
Je najzastupljenija i dalje. Posledica ovakvog stanja je u ne primjenjivanju zakonskih propisa prilikom
obracuna zarada i naknada zarada, Sto je konstantni i za sada neresivi problem, iako Zastitnik na isto
ukazuje u svojim izvjestajima. S tim u vezi, budZetske jedinice su duZne da potraZivanja svojih
zaposlenih, koja su u skladu sa zakonom, Opstim kolektivnim ugovorom i Granskim kolektivnim
ugovorom, a kako to proizilazi i iz sudske prakse u predmetima iz istog &injenicnog i pravnog osnova,
obracunaju i isplate, obracun vrse na vrijeme i u skladu sa zakonskom obavezom i sprijece $tetu koju
budZet trpi u vidu sudskih troskova, pripadajucih kamata i troskova u postupcima izvrienja.

DrZzavni organi su duZni da u cilju smanjenja troskova postupka, postupaju blagovremeno po
racunima i fakturama, pravosnaznim sudskim presudama i rieSenjima.

Potrebno je da drzavni organi zaduZuju svoje zaposlene da postupke iz radnih odnosa riesavaju pred
Agencijom za mirno rjesavanje radnih sporova, zaklju¢uju sporazume u predmetima iz radnih odnosa
u kojima je vec ustanovljena sudska praksa, a u cilju izbjegavanja sudskih troskova.

CRNA GORA
ZASTITNICA IMOVINSKO PRAVNIH INTERESA
A Bojafia Cirovi¢
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